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Muestros Principios

CRECH es un movimiento politico democritico, participative ¢ incluyente, que se inspir en
los valoees que nos unen come ccuatorianos: la libertad para trabagar por un futuro mejor, la
solidaridad con los menos favorecidos, v el amor por nuestra famalia, comunidad y pais.

CRECY tiene eomo objenve fundamental la implementacion de soluciones reales a leas
problemas de las personas, enmarcados en estos principios, como un paso necesano ¢
indispensable pama tnsformar al Ecuador en un pais mds prospero par todos,

Chiienes somos parte de CREO compartimos los sigiientes principios paliticos

Creemos que lag personas tenen derechos fundamentales, como el derecho a ba vida,
la libertad para trabagar por un futuro mejor, ¥ el derecho a gozar de los bienes
honestamente ganados mediante ¢s¢ mabajo. Creemos que esos detechos son
inherentes a la dignidad de las personas v que, por lo tanto, no son concesiones dadas
por los gobiernos o las leyes.

Come consecuenda, consideramos que los gobiernos estin obligados a proteger esos
derechos,

Creemos que la democracia es €l megor sisterna de goblerno v que sus valones
permiten el desareollo de una sociedad pluralista, tolerante v respetuosa. Creemaos en
la alternancia demaocritica, como mecanismo para evitar la acumulicion de poder.
Creemos en la democracia representativa, en la coal funcionanios. legitmamente
chectos deben cumplie sus mandatos con honestidad, fidelidad a sus electores ¢
responsabilidad para con el pais. Creemos en la democrcia directa como la cxpresion
superior de I voluntad popular. Y creemos en b demiocracia participativa, para
promover el surgimiento constante de nuevos lideres v nuevas ideas. Desaprobamos
toda forma de caudillismo, mestamsmo o personalismo politico.

Creemos en el Estado de Dierecho, como prancipio que nos recuerda que las leyes
deben proteger a loy ciudadanos de todas las agresiones, tanto pr'r-.radah COH T
publicas, y precisamente por ellolos gobernantes deben someterse al derecho v acmar
dentrer de sus limdies, Sostenemos que nadie, ni siquiern uns mayoris, ]:med::
menoscabar los derechos fundameniales de las personas. Y sostenemos que nadie
estd por encima de la ley.

Creemos gque los fines poliicos sdlo son leginmoes cuando utilizan medios que no
atentan contra bos derechos fundamentales de las personag, ni conira los pondpios
democrinoos.

Creemos que Eeuador es un pals diverso ranto en sus regiones como en su poblacion,
y por cllo propugnamos ¢l respeto a esta divessidad y el reconocimiento de las
diferentes realidades éimicas y culturales, Rescatamios la importancia de promover ¢l
respeso al medio ambiente y el desarrollo econtmicamente sostenible.

Creemos en una ceonomia libre, emprendedora v de oporunidades para todos,
Congideramos que ¢ desaercllo matedal v coltural proviene de la indetativa v
creanvidad de las personas, Creemos que Ecuador es un pals competitea y
trabajador, que debe aprovechar el credmiento de la cconomila mundial ¢ oo
desarrollo de las nuevas tecnolopias, ¥ no aislarse de esas oportunidades.

Creemios en la solidaridad, no sdlo por su valor £hco, sino porgue s una expresion
de la penerosidad de los eeuntorianos: consnlidada a del nempo. Creemos gue
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el Estado dene una resporsabilidad irrenunciable en la atencién y solucion de las
necesidades mis apremiantes con énfasis en ls poblacion mas vulnerable. ¥ creemos
en el sentido de responsabilidad social de las empresas v personas, como coparticpes
en la brisgqueda de soluciones reales a las diferentes necesidades de los ecuaronanaos.
e Creemos en la union de wdos los ecuatorianos, sin distinciones de ningan dpo.
Creemos que todos los ecmtotanos somos fundamentaimente hermanos que
COMPArtmes ung conclencia comin en li bisqueda de mejores dias para todos

El compromizo palitico del Movimeento CRED es con Ia libertad v prospendad de cada
ecuatonano ¥ con la construecidn de un Eeuador libre de injusticia, corrupeion y pobreza,
en el que cada uno sea responsable de su futuro v todos en conpunto seamos corresponsables
del funrn de nuesten pais.

MNuestra mision

Establecer unn plena democracia regida por el Estado de Derecho, donde fundonen las
Instituciones y se mespete la liberiad.

Peomover una eeoncmin de libre mercado y abierta al munde, fizcalmente responsable para
lograr un crecmiento sostenible y generar empleo, como la mejor forma de crear
opormenidades para odos.

Empoderar a los cludadapos pama que elijan con libermad los medios pars alcaniear su
realizaciin pessonal y familiar

MNuestea visitn
Ber una sociedad democnitica v republicana, libre y abiert, prospers y solidaria)
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1. Eje Econémico

Ecuador se encuentra en un pusite de inflexion. Nuestms problemas estructutales no pueden
atribuirse solamente a factores extemns comao b caida de precios internacionales de marerias
primas v la apreciacion del délar come sostienen las autoridades actuales. Ohtros paises
petrolerns como Estados Unidos, México v Colombia no han tenido este afio una crisis de
iliquidez o una recesitn econdmica por los bajos precios de petrolen’. Por otro lado, paises
dolanzados como Panams v El Salvador aprovechan kb foraleza del dolar que mejora el
poder de compra de sus habitantes y registran tasas de crecimiento sostenide por encima del
6% y 2.2% respectivamente.

Entonces, ka esencia del problema ccondmico de Ecuador no son los factores externos sH
el mudelo de desareollo basado en ol gasto piblico, la inversion cstatal v la deuda piblica
come eje motor de la economia. Y todo esto financiado con recursos provenientes de I
bonanza petrolera, las mayores recaudaciones tbutanias v arancelarias ¥ ahora o
erleudamiento piblico y financiamiento externo por parte de otros gobiernos. Se concluye
que el problema no es véenico sino politico,

Las cifras del Banco Central del Ecuador (BCE) ratifican ¢l mal desemperio de la economia
ecuatomana. Desde el aio 211, la cconomia ha venido desacelerando su crecimiente des
7.9% hasta llegar este afio a valores negativiss. Al derre de 2015, el BCE registrd una tasa de
crecimienta de 0.2% y para este 2016 prevé una contraceion de 1,7% del Producto Tntermo
Bruto (PIB) con respeet al afio anterior, Esto significa que el amado de la economia se
achica ¥ que la poduccidn de bienes § servicios de nuestro pais s reducird en téominos
nominales de $100.177 millones en 2015 a $96.218 millones en 2016,

De igual torma, la mals administracén de los recursos publicos v las malas decisiones
ccondmicas han causado ¢l debilitamiento de la dolarizacidn. Las medidas implementadas
por ka administracion actual como el manejo excusive de dinero eleetrinica, los créditos
desde el BCE y ol bajo nivel de Reservas Intermacionales han pueste en peligro la estabilidad
de la dolatizacién. Es por esto que debemos conservar en I economia nuestra mAyor
tortalera, la dolanzacion, que ha demostrado ser inmune a las malis decisiones del sctual
Grobieeno,

El panorama pare ¢l 2017 es desafiante, sin embragg, es posible zanear Ins fnanzas para
revertis los efectos de la actal contraceion econidmics. Para ello es fundamental reconocer
la existencia de la crisis y hacer un diapndstico adecuade, analizar las causas que la provocaron
¥ tomat las acciones inteligentes parm contrarrestar su impacto v evitar cometer los mismes
errores del pasado,

Par eso, el eambio pars transformar positvamente la vida de los ecustorianos es peosible.
Muestro modelo de desarmollo consiste en I reactivacion del aparato productove basado en
principios de una economia libee y competitiva bajo un Esado de Dereche con reglas claras
v un Gobierno fclitador de opormunidades par todos. De esta forma dinamizaremos el
ahorro, la mversion privada y ¢l consumeo de Jos hogares para creceg a tasas de 5% anual a
parur de 2021 de manerm sosrenida.

! Banco Mundial, Global Economic Proipects, junio de 2016,
* Banco Mundial, Global Ecanarmic Prospects, junio de 2016.
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Entre las medidas umgenies en este semido se encuentran ln declarcidon de nuestro
compromist con la independencia técaica del Banco Central del Fauador, a través de un
decreto ejecutivo v una eseritura publica, Asi mmbién la conformacitn de una comision
encargada del reperfilamiento de la deuds publics, Paralelamente se inicard la necesaria
rcionalizacion administrativa del sector pablico, con o objedve de concentrar ¢ gasto de
forma més eficiente en materia de salud, educacion v segundad. Todo ello geneaed la
confianza que el pais requicre 4 nivel nacional e intermacional,

Tambicn expresaremaos nuestro compromiso con ls dolirzadiog presentando un proyectao
de ley que blinde cste sisterma, evitando asi que slga expuesto 2 posibles manipulaciones gL
atecten el bolsillo de los covaronianos.

Y si los ecumtorianos ratifican su confianza con esta vision de un Ecuador libre v peospero,
s logmmos tsas de crecimiento del 6% amual dursnte 30 anos, nuestro pais podei
CONVETHrse en un pais desarmllado, Esto significasia un PIR per cipita que supere los 325,000
al afie, estos es 6 veces mas que ¢l PIB per capita del 2016 estimado por el Banco Central
(§4.184)",

Ll Ecuador de la Reconstruceion v de las oportunidades

El terremoto del 16 de abail de 2016 de 7.8 grados que afeeeds principalmente a las provinetas
de Manabi, Esmesaldas y otras poblaciones de la costa v sterma ecuaroriana dejd una secuels
de destruccidn par lis familias ecuntorianas, Segun cifras oficiales se reportaron 663
fallecides, 6.274 heridos v 28.775 personas en alberpes’,

Las autoridades gubernamentales estimaron en mis de §3.300 millonet los cosws de re-
construceion del terremoto v crearon nuevos impusestos’ para afrontar desde o Gobierna los
gastos de reconstruceion que durarin al menos tres afios.

Nuestra propuesta para la reconstruccion es mdicalmente diferente. Promoveremaos la par-
tcipaciin del sector privado y de b sociedad civil a traves de fundacinones de asistencia social,
organizaciones sin fincs de lucro nacionales ¢ intermacionales, asi como tarmbin las iniciativas
personales para yue ln apda espontanes v voluntana contnde sumands pam
reconsisuerion y Iy reactivacion ccondmica de las familias afectacas. Fstamos SERUPTH gise
con el apoya de la sodedad civil podemos crear un mayor impacte en beneficio de los
atectades del erremoto v lograr que el pasto invertido sea mids cficiente y transparente, v de
sta maners los esfuerzos solidanos no representen una mayor casga para los eontribuyentes
achmles y futueos.

* Banco Central del Eeuador, Previsiones Macroecondmicas 2016, septiembre de 7015,

* Informe Situacional Na. 71 de Secretaria de Gestign de Riesgos, 19 de mayo de 2016

' Aumento dal Impuesto al Valer Agregado del 12% al 14%, contribucidn sobre | utilifades,
contribucion de dizs de sueldo, eantribucidn de secedadas no residentes, contriblcidn sobre
patrimonic '
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Asimismo, trabajaremos junto con las prefecruras, municipios v juntas parmoquinles de las
zonas afectadas para que los recursos de los gobiernos autonomos descentmlizados, que por
Ley correspondan, sean transteridos opormunamente. Ademas, tendran el aval del Goblerno
para acceder a créditos de organismos multilaterales; siempre que tengan condiciones mas
favorables en plazos v finandamienio, pama la mejom v schabilitacion de servicios v obra
publica.

Nuestra vision de la reconstruccion no se limita a I realizacion de viviendas, obeas de in-
fracstruchura como v-[:ua.-1 hmpi.m]-,r. v servicios buisicos, sino L abarca también el restable-
cimicato del comercio intemo ¥ extemmno para a.pnwn'har las oportunidades que ofrece la
globalizacion v el comercio mundial. Por ello, nuestra propuesta de reactivacion econdmica
se enfoca en crear zomas de libre comercio y de inversion, Die esta manera los ecuatonanos
podran acceder 1 un entomo mis favormble para el desarrollo de negocios, nuevos em-
prendimientos, asf come productos mds baratos v de calidad v mejores servieios.

1.2.  Ecuador del Trabajo

En los altmos 10 afios del gobiemo no se crearon suficientes empleos adecuados. En la
actualidad 6 de eada 10 ecuntoriancs no tienen un empleo adecuado o estd sin empleo. s
dectir gue no hay ninguna mejora significativa con respecto 4 como estibamos en el 2007
Esto demuestra el detenioro de la calidad del emples en el pais v la urgente necesidad de
estimular la inversion productiva para generar un millim de empleos productivos entee ¢
2017 y 2021.

Para los ecuitorizncs ener un empleo e mis gue contar con i fuenre de ingresos, es la
pesibilidad de eumplie los suefios v sansfacer sue necesulades, mom personales como
famitlinees. Bl eoniae eon una plnuu de trabajo v con uni remuneneidn acoede con la creaciin
de valos nos hace sentir dignos v con capacidad para salic adelanne.

Bin embargn, en ks zonas norales, donde el 75% de las personas oene un empleo madecuado
con condiciones de trabajo precamas. Bl empleo de ealidad, bien remunerado v acorde con
las eapacidades del mabajador, e solo un anhelo gue se aprecis muy lejano®.

Aun asi, hay un problems mas grave que tener un empleo precano y e el no contar con
trabajo. A sepriembre de 2016, en tode o Ecuador existen més de 419 mil ecuatoranos
desempleados. De ellos, wna buena parte nunea ha enido un emples formal ni estable,
Astmismo, b mayorda - o 40%6- no sobrepasa los 25 afos de edad” En otras palabras, los
mis afectados por el desemplen en o] Feuudor son los javenes por so limitada experiencia v
prg-rm-a.q:i:':rq.

Pero si esta realidad es muy duea, mas difieil 1odavia es la siuseidn de las rusjeres que viven
en ¢l area rural donde representan a mis de ly manad (61 de los :]-lsﬁ{:ﬂ'n]hl:q.d::rﬂ.. Esirs 2
traduce en imitadas posibilidades de mejorar su calidad de vida v la de sus familias y sin duda

e5 una de las cansas de b migraciion campo-clodad.
¥INEC, Encuesta Macional de Empleo y Desempleo, septiembre 2016, \ ;
TINEC, Encuesta Nacional de Emples v Desemples, septiembre 2016, e

'~.
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Menos preocupante en wrminos de ingresos, pero mis prave i se considera al timers de
personas afectadas, es la sinmeicn de los mas de 4,4 millones de empleados inadecuados’,
Ellos son de aquellos que no estin conformes con su sitwcion laboral y que no aportan a b
produccsin del pais en la medida de su potencial v su voluntad. Pues, o no ganan lo suficiente
o net logran complie al menos una jormada completa de trabajo,

Ein una economia dindmica, con fuerte creamiento de b inversion, cstos ecuatorianos deben
tener la posibilidad de obtener un mejor trabajo gue les brnde una remuneraciin competbva
v les permita, ademis de sostener a su familia, compartic momentos de calidad con ellos ¢
mncrementar su bienesiar.

Por otro lado, el desempleo uvenl” urbano ascicnde al 16,2%, esto equivale a mas del triple
de la tasa de desempleo nacional. ¥ de jgual forma la tsa de empleo inadecuado uveni en
el seetor rusal aleanzs un alarmante 83%%, Fsta sitacion evidencia que nuestros jovenes estin
EXPUCEINs 4 una situacion laboral mis compleja v desafiante, con menor aceeso a un trabajo
de calidad,

Perieso no es todo. Cuando ua joven no consigue empleo surgen dos problemas TS PrAvEs.
Pamero, en el corto plazo, ¢l hecho de no contar ¢on un sueldo Hmim sy capacidad de
MANtenerse ¥ por ende restringe su bienestar econdmico, ¥ segundo, en el largo plazo, ¢
tiempa que el joven esti desempleado le pasa una factura mavor, pues s adquicee espenencia
v desarrollar habilidades especificas tmabajando, se alep de 1a postbilidad de progresar v
obtener mejores ingresos en ¢l future,

Las carencws educativas del pais apravan también la situacion euglitativa del emples en
menotes posibilidades de conseguir un empleo formal o de lograr un micjor salano. De ahi
que el ingreso promedio obtenido por un ecuatonano que solamente llept a culminar la
cducaciim primaria es equivalente al 77% de aquel que eorresponde a las personas que
terminaron b secundaria. De jgual forma, las estadisticas dejn verque los estudios supedores
mejoran el ingreso de las personas en un 60% en relacion a las que solo erminaron el
bachillerata™,

Inclusive muchos de los ecustosianos que s cuentan con algiin tipo de empleo, denen in-
gresos menores al salario bisico unificado o teabajan pocas hioras a la semana. Son eerca de
1.5 millones de conciudadanes que estarian dispuestos a invertic més tempo en su trabajo =
cambio de umi mayor remunercion.

Pero la problemitica del emples no solo es de cantidad sino mbién de calidhd, ¥ &0 cske
ambito la situacidn tampoeo es alentador, pues, por cjemplo, solo 4 de cada 10 ecuatodanos
hibdles v dispuestos a teabajar estin afiiados a b segunidad social'’. En al viensd, mis de 4.
millones de las personas que forman pare de la poblacion econdmicamente activa, no
terdrin una proteccidn cuando se jubilen™

MNuestro compromiso es generar ¢l entormo adecusdo para la creacidn de mis ¥ mejores

empleas, denrm de un mareo regulatono que responda a las necesidades propias del pais
dentro de un mundo abierio v globalizado, v que brinde facilidades v certezas para las dos

" INEC. Encussta Macional de Emplen y Desemples, septiernmbre 2006,
" luvenil comprende personas con edad entre 15 ¥ 24 afips,
*INEC, Encuesta Nacional de Empleo y Desernploo, septiembre 2015,
HINEC, Encuesta Nacional de Emplen ¥ Desernplen, septiembee 2016
]

" INEC, Encuesta Nacional de Emples v Desempleo, septicmbre 2016
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partes que infervienen cn la conteatacion: el empleado v el empleador. Noestro objetivo es
clarn, penerar mas v mejores emplecs para que ganemos todos.

A travéz de | Ley de Oportunidad Laboral crearemos mecanismos de conteatacion que
feamenten una ransicion adecuads para nuestros (Gvenes, enire ¢l ambiente académico v ¢l
micread laboral. Asi lograremos que sus conocimientos académicos, técnicos o empiricos, ¥
sy esfoerzn personal contribuyan al desareollo de nuestro pais.

Astmismin, en este proyecto de ley profundizaremos en los incentivos ¥ MEecanismos gue
taciliten la contratacion de grupos vulnesables que son excluidos del mercado labormal. Su
aporte o solo es ennguecedor v diverso sino también imprescndible para construir ¢
Ecuador del empleo v b solidandad.

Entre los mecanismos se incluve la doble deduecion del Tmpuesto a la Renta por la
contratacion de bencficianios del Bomo de Desarrollo Humano v 1a deduccion del doble del
Impuesto a la Renta por la creacidn de al menos 10 empleos por cada nuevo
emprendimiento,” la incorporacion de una regla wéenica para el cileulo anual del salario
bisico unificade v o perfeccionamiento de las modalidades de contrato esmacional y la
CONTAACion por tarea.

el mismo modo, promoveeemos la formalidad reduciendo los costos de la legalidad,
bisicamente eliminando oda ramitologia que trunca ¢ desarrollo productive, Debemos
hacer conciencia gue en ello esti el potencial necesario para impulsar el desarrollo de nuestro

ks,

MNuestrs propuests tene el objeto de generar un millén de empleos productivos. Lo haremios
mediante la creacion de modalidades de contramacion que ayuden a los jdvenes adquinir
expenence, gue brinde lexibilidad a bas mujeres v a los jefes de hogar a estar tan cerca de
sus familias, v en definitiva, a todos los ecuatoranos a encontme mayores empleos de calidad
De esta manera, transformaremos a nucstro pafs en el Ecuador del Trabajo, con més IMGEEs s
¥ mejor calidad de vida para todos los cudadanos.

LA Ecuador en el Mundo

La politica comerrial debe ofentarse hacia la plena vigencia de los panapios del derecho
internacional, de la democracia y bos derechos humanos. Pero no menos imporante debe ser
el tomaleomicnto de las relaciones con todos los paises que consamayan mercados potenciales
para los productos ecuatonancs, asi como con aguellos que puedan proveernos productos
para mejorar nuestm calidad de wida,

Feuador tiene gran potencial exportador en diversas areas v, desgracindamente, los
emprendedores, por mas esfuerzos que realizan, no logean acceder a los principales mercados
internacionales por no encontrar las facilidades necesaras. La politica comercial de Ia dldma
decada ha sido erratica y ha prevalecido mas dogmas ideoldgicos que el pragmarismo de las
negocios, Se ha desaprovechado b oporunidad de suscribir acuerdos de libre comercio con
bos Estados Unidios v solo desde el iltimao afio ¢on mas apuro que confianza en los beneficios
de un comercio mas libre, busea la adhesidn al Acuerdo Comercial entre la Ulion Europea
y loa paises andinos.

1 pplica por el lapso de 3 afios.




Por otm parte, la falta de un ambiente adecuado de negocios, en los afos recientes determing
que ingresen flujos de inversion extranjera directa que apenas representan menos del 1,5%
del PIB, afectando senamente las posibilidades de creacion de nuevos emplens productivos,
Por la covunma internacional, muchas inversiones de los paises industdalizados se didgiceon
a Amenca Latina, En e periodo 2007-2014 apenas mpresaron al Ecuador $4.441 millones,
mieniras que paises vecinos como Peni y Colombia recibieson mis de $57.000 millones cada
uno. Esto evidencia la necesidad de crear los mecantsmos que atraigan otms foeates de
capital.

La finalidad de las relaciones y acuerdos inteenacionales es mejorar ol bicnestar de todos los
cudadanos de los paises que participan en los tratados. Por esto necesitamos gque nuestro
pais sc inserte mds en el mundo ¥ tome protagonisme como una jutsdiceton de respeto ¥ en
la que se aplica cabalmente la palabra empedada a través de los contraros.

Se ha fracasado en el objetivo de mejorar ¢l acceso a los principales mereados internacionales
v apenas se ha logrado escasos acoerdos de coopericiin con paises en desareollo,

Aungue esta situacion afects de maner especial a los productores que, superando ks difi-
cultades, ya estin exportando y aquellos que tenen el potencial para hacerlo, sus efectos se
senten en Jos hogares de todos [os ecuarorianos. Si nuestras empresas necesitan apuntar 4
nichos de mercado con compradores de mayor poder adquisitivo, pam seguir expandiéndoee
¥ generar nuevas plazas de trabajo productivo que son fundamentales para of bienesiar de

foachins,

Adiciomalmente las barreras arancelarias y pam-amncelaras nos imposibilitan acceder a los
productos que el mundo ofrece al precio mis conveniente y con multples gamas de calidad.
Fis asd que para un pais pequetio como el Eouador, una mayor y mejor insercion en el mundo
8 una condicion aecesana pam aumentar el bienestar de la poblacion, Cuando le cermmos
la puerta al mundo, las oportumidades se restringen v nuestras oportunidades de desarrollo
distrimuyen.

Es por ello que nos comprometemos con la bisqueda urgente de acucrdos comerciales con
China, India, Japon v la incorporacion del pais al blogue comercial Allanza del Pacificn pira
fque bos productores ecustonanos pueden acceder a nuevos clicntes. La meta es suscribir
acuerdos que permitan ampliar e mercado de exportacion de Fcuador a alrededor de 35
millones de personas.

Las delegaciones diplomiticas v comerciales ecuatonanas acreditadas en o extranjero
caminarin de ka mano con los productorees del pats, con sus gremios v con las entidades de
fmento a la exportacion, pam concretar acuerdos comerciales, de cnoperacion socil,
ctentifica y econdmica, con las principales coonomias del mundao.

L.amo nacdn necesitimos de los demis paises para avanzar v creeee de manera sosterida
Necesitamos integramos sin complejos y eon seguridad, para hacer de nuestro Ecuador un
pais competitive, que mejore | vida de todos los ecustoriancs 8 teavig del comercio v
satisfaga las necesidades de nuestrod clientes locales ¥ en el mundo entern,
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Muestra propucsta comercial consiste en chiminar el Impuesto a la Salida de Divisas (1513,
desmantelar ¢l slatema de restriccion a las importaciones [salvaguardias, cupos, reglamentos
técnicos) gue encarecen el costo de produccion ¥ los precios para los consumidores, ¥ reducir
progresivamente el peso amncelano acoual haswa Hegar o una tnfa promedio de 5%,

pontendo énfasis en los bienes de capital, insumos v materias primas, ™

Se buseari la ereacion de un entorno de negocios adecuado dentro del pais, que propicie la
entrada de capirales extranjeros para el desarmollo producovo v comeranl. Mos enfocaremos
especialmente en crear o8 Incentivos noccsanios par atraer INVCCSIONEs gue Promucyan
procesos tecnolégicos que incrementen la efidencia del sistema productvo, estimulen la
compennvidad y el espinm emprendedor de los ecuatonanos.

Propondremos por ello ¢l provecto de Ley de Generacion de Confianza para la Inversion,
con ¢l ohijctivo de establecer una sene de garantias a la sepoundad urdica de los inversores
privados asi como el esablecimiento de incenuvos tibutanios pam amaer los capitales
forineos.

1.4. Ecuador del Emprendimiento

La hahilickad innata de los ecuatorianas pam emprender es un maspo que salia g la vista a o
larga v ancho del pais v e o que nos ha permitido superar adversidades e impulsado a salir
sdelante sin rmportar el desafio,

Sin embargo, son vanas las dificultades que enfrentan v deben superar las personas pobres
gue deciden tomar las dendas de su propia vida v emprender un negocio. A pesar de ello, en
el afio 2004 ¢l 33% de los ecuatorianos optaron por recorrer este durs pero prometedor
sendero

el total de estos emprendedores, la mavoria fueron adulios entre 25 v 34 ados de edad,
representando e MY de wodos los emprendedores. En tanio. que las mujeres consumyeron
el 52% de quicnes establederon nuevos negocios cse afio.

Las dos principales mazones que impulsaron a estas personas a optar por & emprendimiento
bueron: la necesidad de contar con mayoees ingresos para el sustento de sus hogares y las
aporiunidades gue velan par empezar un negocio propo,

5i bien se han hecho esfuerzos para redocir la tramirolopia pam consoimir una empresa, en
nuestro pais tambien se vuelve complejo v ensioan mantener y operar un emprendimiento,
Por ejemnple, a los eevatonancs les resulta dificll iniciar in emprendimiento por el alto costoe
que imphcan todos los tramites que deben realizar. Al respecio, de acuerdo al repome
Hendenda Negociar del Banco Mundial, iniciar un negodio requiere una inversion nicial de al
meis $1.200 solo en todos los whmites legales requeridos. Eso sin contar que o interesado

" Eliminacion del anticipo del Impuesto o la Renta, impoesto a la Salida de Divisas, impuesto a la tierras
rurates, impuesto a ka3 Renta de espectdcubos pdbdicos, Impuesios a la Renta sobre herencias y donacones,
Impuesto a b Renta sobre la venta ocasional de Inmuebles, acciones o participaciones, Impuesta a los
activos en el exterior, Impuesto a lgs vehiculos motorizados, Impuesto a la compra de vehiculos usados,
Impussto & la contaminacion ambiental {mpuesto verde), Impuesto a bos ingresos extraordinarios,
Impueito 2x1.000 anual al capital (Guayagquil} ¥ algunos ite el impiesta a los Consumos Especiales
Como cocinas & gas, bebidas gaseosas, comiones y furgones, entréotros
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debe dedicar cerca de dos meses de su tiempo para eumplic con los 12 pasos que la ley
requiere. Fn la prictica, los procedimientos establecidos en la normativa vigente resultan
excluventes para quienes pretenden ser peneradores de bienestar,

Peroy en nuestro pais no sole e difdl v costoso crear un emprendimiento sino también
mantenethe. Por ejemplo, los procesos que los duefios/administradores de negocios deben
cumplir para realizar el pago de Iz obligaciones tributarias, constituyen una pesada cargs
k2t € términos economicos comn de utiizacion de tempo que podeia dedicarse a fines
mis productivos. Es decir que, independientemente del monto de impuestos que deba
pagesse, la complejidad del proceso on si mismo ya implica un costo importante para ese
contnbuyente,

En nuestro pais, cumplic con ¢l pago de tributos v prestaciones laborales le toma a una
empresa mediana 81 dias luborables al ado equivalentes a 4 meses de jomada laboral.
Ademas, el pago de las obligaciones patronales al TESS sigue sicado complejo pese al uso de
ssternas informéticos. Por estas razones es que de acuerdo al reporte Papands Trpuestas,
Eevndor ocupa el puesto 139 de 189 paises analizados, con una cane impositva del 33%
sobre los ingresos brutos,

Pareciera que en miestro Ecuador se desalienta ef deseo de superacion v el espin empren-
dedor en lugar de reconocerdos y fomentardos. Vivimos ca un pads con un potencial enorme
donde idealmente bos dnicos requisitos pam emprender deberian ser las ideas v la volunmad
para levar a cabo e emprendimicnto,

Sin lugat a dudas, el reto para desarrolfar el potencial del Ecuador sigue siendo grande v la
tarea para logear un mayor numerc de empeendimientos generadores de empleo v beneficio
social es impostergable. Podemos hacerdo contando con las ideas, o esfuerzo, In decision ¥
la constancia que hemos demostrado,

Llevar a cabo un emprendimiento deberia ser menos difieil par todos los que suefian cumplic
sus planes de vida. Sus prescupaciones y esfuerzos deberan centramse en atender mejor a sus
elientes, organizar mejor sus finanzas ¥ mejorar sus productos, mis no en supetar trabas v
obsticulos que surgen del Estado,

Sofames con un Fooador donde sus habitantes puedan teabajar sin que nadse ce los impida.
(e sean ellos y no el Estado quienes disfruten el produeto de su trabajo v o patdmonio que
han creado paes sus hijos. Compartimos la vision que reina en el pais respecto de In
importancia fumiliar y social del emprendimiento v estamos elaros en la necesidad de buscar
un espacio en el que todos podamos ser verdaderamente libres para emprender. Muestro
abjetives es incentivar el expiritu emprendedor comeo motor de I transformacion econdmica-
prosductiva,

Un primer paso serd I presentacicn del provecto de Ley Emprende Ya, para simplificar la
tevmitologia para ¢ estableamiento ¥ fundonamiento de bos negocios. Hn Ecuador, como
en lag naciones lideres en emprendimientos, cada emprendedor debe poder abrir legalmenie

U nepoao en un misme dia v con cero cosin,

Asi ambién, crearemos un fondo de capital semilla que bajo Ia modalidad de renta vardable
financie el inicio de los emprendimientos, Este fondo en primen instancia estard constingideo

por recursos publicos y se complementari con fondos privados. Contemplagiyna modalida
que permira al emprendedor conservar la mayor parte de propiedad de su TyyT Tt
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¥ I opcidn certera de compra del porcentaje de las acciones del fondo, cuando el
emprendimiento maduare.

De la misma forma, este provecto de Ley incorporars un régimen legal que permita «f
reemprendimiento a través de dos mecanismaos: ¢ primero cs un proceso de reorganizacion
¥ el segundo un proceso de liquidacion en caso de que la reorganizacion no se levare 4 eaba
de manem exitosa. Fato permitiri la proteceitn del crédit, asl como la Fecuperacion y
conservacion de la empresa como unidad de desarrollo econdmice v fuente generadon de
etmpleo, a traves de los procesos de reorgaaizacion v de liquidacién judicial, siempre bajo ¢l
exiterio de agrepacion de valor,

A esto se suma el impulso de ln incubador de negocios para areaer i emprendedores de alto
potencial al pais v fomentar el emprendimients v I transferencia tecnologica entre nucstros
fweEnes,

Sunultdneamente, fomentarermnos la apertura de nuevos mereados en los cuales se puedan
CNEOAIMT ventafas competitivas con emprendimientos innovadores, de maner que los
productores ecuatoranos amplien ¢ hodzonte de sus mercados ¥ tefngan mayores
posibilidades de rrunfar.

Esnas oportunidades se crearin a través de scuerdos de libre COMELCin, enoperacion v
desarrollo con todos los paises con que sea posible suscrbirlos. También prosmulgaremos
una verdadera reforma fiseal que climine mpuestos, simplifique rabas al comercio ¥ oiras
regulaciones que restringen las inversiones para estimular a los sectores productivos v
reactivar la economia.

Estos esfuerzos de simplificacion e integracion, sumados 2 uni educacion orientada al
desarrollo de capacidades productivas, empoderarin a los ecuntorancs con las hermmientas
que el mundo de hoy exige. Asi, lograremos que ol Ecuador cuente con un ambiente propicio
pars que el emprendimiento, la generacion de empleo, ol desarrollo y la prosperidad se hagan
realicad

L5.  Ecuador Productivo

Ein Eeuador, los agricultores, comerdantes, artesanos, amas de casa ¥ trabajadores en general
benen un clemento comin: sus suefios 0o lopran concretasse pese a los grandes esfuerzos
que realizan dia a dia, ¥ es que, en nuestro Ecuador, atn con los ingresos fiscales v petroleros
recibados en los afos de bonanza, 1o contamos todavia con los fundamentos minimos ded
desarrollo.

Fl acceso a las recnologias de informacion es mbién un dmiento que nos haee fala: en el
204 sole el 509 de los ecuarorinnos accedio a intermnet, mieatas que en o dren rural csta
cifra descendic a un preocupante 34%. Ello se constituye en una sera lmitacion par quicnes
tratan de mejorir su sinacion econdmica, pero carecen de esta hermmienta basics par
adquidr nuevos conocimientos, mesorar su productrvidad v encontrar nuevos elientes; es
decir, meporar su biensstar ¥ el de =i familins,

Miles de micro y pequedios empresasios en todo el pais comparten el misgpe sentmiento; no

quicren didivas ni asistencialismo esttal. Lo que desean es un mareo establew simple
“{
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quec bes permitiera planificar sus negocios con razonable certera en o mediano v lago plzo.
Su reclmo es plenamente justificado puesto que o entomo de nuestro pais no favorece b
generacion de riguers de maneea sostenida, Por esta razdn, el Banco Mundial ha eatalogado
a nuestro pals como uno de los lugares mis difieiles para hacer negodos en la regidn.

En Ecuador, ¢l Gobierno actusl bha fallado en ammer invesion nadonal v extranjern
genceadors de desarrollo v bienestar, el 2013 al 2015, Ecvador logrd arraer cevea de $2.790
millones, mientras paises vecinos como Colombda o Pend recihieron flujos de inversian e
superan los 44.930 v 25.930 millones de délares, respectivamente en el mismo periada,

De la misma manera, entre 213 v 2015 nuestrs pais crecio a una tasa promedio de 2.8%
riientrs que vednos regionales como Pert erecienon a tasas supeniores al 5%. Incluso, paises
distantes como Corea del Sur que hace 40 afos lidiando con trimites y teabas buroeriticas,
Lo anterior ayuda a marcar la diferencia entre el xito o fracaso de un negocin puesto que
mientras mis tempo ¥ dinero se dediguen o trimites, menos tempo tendremos para crear
vitlor y satisfacer mejor a nuestros elientes ¥ usuarios. Y esto nos vuelve menos competitivos,
ala vez que destruye valoe v oporunidades pam nuevos negocios que no se recuperan,

Este ambiente controlador y de desconfianza del Estado al cindadans, careee de reglas claras
v de transparencia. Adenmis de dificultar el desarrollo de los negocios va existentes, desin-
cenirva las nuevas ¥ potenciales inversiones. En esw se encuentra la explicacion de por qué
el pais no ha podide desarrollar suficientemente dos dreas elaves como son b innovacion v
el acceso a las teenologias de la informacion.

Es evidente que ol Ecuador poda dar mds de lo que al momento geners, pero el principal
impedimento para desasrollar su potencial es no brindar laz oportunidades para que sus ha-
bitantes desarrollen adecuadamente su capacidad productiva. Porc ello la miés urgente tang o8
mejorar ¢l marco normative v ccondmico para que se libere esa capacidad ereativa v
productiva

Tenemos que avanzar hacia un pais que brnde un ambiente en el cual nuesreo esfuerzo sea
recompensado acorde a los resultados, que se respeten y garsnticen los frotos legitimos de
nuestro trabajo. Hacia un Eeundor en el que ¢l desen de superacion v el esfucreo sean los

componentes primordiales para progresar,

Para dar forma a esta senda de nuevos puestos de trabajo formales v de mejoras en la calidad
de vida tenemos que labrar paso a paso una eeputacion de confianza en el pais. Por eso
simplificaremos los procesos legales v mbutanios que tienen que cumplir los empresatios de
tode tamaho ¥ procedencia, de manera que su principal dedicacion se relacione con el
desarrollo de los negocios en base 1 sus ideas y perseverinda. Mejoraremos el acceso v la
mfraestructura vial, los sistemas de telecomunicaciones ¥ ba conectvidad informitica que
facilive ¢l comereio con participacion del secror prvado para asi optimizae ¢l uso v destino
de los recursos paibilicos,

Azirnism, para el sector agricola, pesquero v artesanal reestructuraremos y capitalizaremios
la banea puiblica con $1.000 millones a 30 afios ¥ al 1% de interds, También aumentarermos
la cobertum de dego, en coordinaciin con los pobiernos auénomos  descentralizados
correspondientes, v plantearemos incentivos tributarios para fomentar la transferencia
tecnoldgiea. El fomento a oferta de productos expormbles, e pofindamicno de los
mercados municipales de viveres en coordinacion con los GADs v los créplitos de pajo costn,
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facil acceso y condiciones favorbles prn:mu.mn fue estos sectores se levanten y tambidn
puedan dinamizar la economia de nuesteo pais.

Logrremos crear el Ecuador en ¢l gqpe sofamos. Uno donde las opoctunidades para odos

no sean wn anbelo sino umpjdnd
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2. Eje Institucional

Los ccuntoranes, tenemos una cara determinadion para llevat adelante los planes de vida
gue nos razamos. Mo obstante, la falex de vn marco adecuada ~{jlie FECOIMPEnse C1 SU justa
muagnitnd los esfuetzos- da como resultado un pats de suefios inalcanzados,

Las insatuciones débiles y erritcas afectan a los ecuatorianos odos los dias. En asintos
rutinanos, coma acercarse 4 realizar un trimite sencillo sin certera sobre los reqLESIias gue
esc diz pediri ¢l funcionaro pablico. Y también en asuatos més tmscendentes, como la
crosion paulating del Fstado de Derecho. La causa de estos males se encoentra en gran
medida en la Conari ngion, pues hoy contiene un diseio instmucional que desalicnta el debare
pubbco v favorece desmedidamiente a una Funcidn del Estado sabre las demss.

Les ecuatordancs sabemos la imparancia de gque existan normas penerales, imparciales v de
estncto cumplimiento, Sin embargo, esto no se exdende a la gestion y eficiencia del pobierno;
. pot ello, cusndo nos preguntan sobre la calidad institecional en que ¢l Estado basa su
accinar, nos remitmos i la calificacion de 2,5 sobee 10, avin lejos de os lideres en Ia regrinl 5.

Paea construir un pais de instituciones que genere oportunidades pam todos, debemos re-
plicar en el Estado lo que los ccuntorianos ya sabemos. Aun cuando las personas sean rem-
pluzadas, debe prevalecer ef cumplimiento de las reglas v acuerdos, es decir, la instituciona-
lickad.

También ¢s indispensable que en un pais quicnes hacen las leves, quicnes decutan y quicnes
velan por su cumplimiento cabal, sean independientes y responsables con su propia ml. El
respeto a las normas es primordial

Fl paso urgente pass la cevuperacion de la instrocionalidad es el llamado a la consulta popular
tue permita a los eamonanos pronuncarse sobre lis reclentes reformas a la Constitacion,
que introdujeron la reeleceidn indefinida de las autondades de cleecidn popular v o
debiliamicnso de la labor de lan Contraloeia. También esta seri la ocasion propicia para
consultar 1 los ecuatorianos sobree n despolitizacion inmediata de nuestros organismos de
control, que a través del quinto poder han logrado captar instituciones tan importanics como

. la Corte Constitucional, ¢l Consejo Nacional Electoral, el Consejo de la Judicarara, las
Superntendencias, entre otras,

21 Ecuador en Democracia

Una demaocrcia solida y estable ¢s un elemento bisico pan of desarmllo social, politico y
econdmico de un pais. Los ecumtorianos sabemis que ella nos permite expresamos y decidir
en los temas que afectan ¢l destine de nuestras vidas.

Sin embargo, existe poca confianza en las instituciones que fueron pensadas para propiciar
la representacion v permitienos formar parte de la democracia en el pais, Asi, mdsge Ia mi
W indice de Desarrolio Democrético Konrad Adenauer 2015, :
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de los ecuatonanos desapruchan la gestién de la Asamblea Nacional, de los partidas politicos
¥ de la funcion judicial,

Esta falta de confianza también se refleja en una serie de indices, como aquelles que hacen
referencia a la transparencis, desempedio del gobicrno, rendicion de cuentas v I prevalencia
de la Lev.

Y es que el desarrollo demoeriticn requiese del respeto a bos derechos politicos y Ebertades
civiles, al ipual que de instituciones de calidad v de b capacidad del gobierno para generar
polinicas que brinden bienestar, sin obstaculizar el crecimients scondmico.

Por otro lado, desde o ano 2008, o pais empesd a considerar a la Transparencia v Control
Social como la quinta funcién del Estado v se restructusaron los mecanistmos quc
previamente existian, Pese 1 esto, solo el 6% (99 del rowml de orgamizaciones piblicas
presentts 4 la defensoria del Puchlo, b informacion que seiala la LOTAIP en el plaze
establecido,

Los ecmtoRancs percibimos que la corrupaion esel presente a 1odo nivel en ef sector piblico.
Esto ha provocado gue nuestro pais se posicione en e puesto 107 ente 168 paises
examinados en ol fudie de pervopaomes de corrapedn 2015 elabomdo por Transparencia
[nternacional

La aplicacion de la teenologia en la gestidn publica cs uno de los mecanismos mas eficaces
para mejorar los resultados de la gestdn v para controlar la corrupcion, Lastmosamente, en
el Ecuador no hemes aprovechado las potencialidades de estas herramientas! de acuerdo o la
CUNL nos posicionamaos en el puesto 83 de 193 en unlizacion efectiva de nuevas tecnologias
en la grestion pablica,

Estos y orros aspectos muestean la dificil situacidn que atraviesa la democracia en el Eeuador

v son evidencia del ardue esfuerzo que hay que realizar para promover una participaciin v
renadicion de cuentas efectivas.

Cuanda las decisiones ao nacen de la discusidin libee v responsible de los dudadanns, no se
logran soluciones integrales v duraderas a los problemas que nos aquejan. Por ello, los
mecanismos que deben vincular a los ciudadanos con la toma de decisiones piblicas deben
funcionar  comrectamente v penerie confianza entre Jos ecuatotanos a través de I
teansparencia y la efectividad de las decisiones poblicas. Una administracion transparente
presenta informacion constantemente sobre aquello que le ha sido encarpado; es decir, dnde
cventas de su gesticon. De ahi que es preocupante que en ln mayora de instirociones publicas
lengamos poco acceso a da informacion o no la obtengamns de forma oportuna.

Adicionalmente, ln eonfianza tambicn sc obtiene cuando las personas reciben un servicio de
calidad, 5i no apuntamos a servicios ¥ funcionanos que sean independientes de las presiones
pediticas y que realmente sirvan a la eludadania, dificilmente las institeciones del pais pueden
aspirar a abtener credibilidad.

Para que nuestro pais avance hacia |3 institscionalidad, tambaén e indispensable que nuestra
sociedad genere acuerdos, porque solo lo que se acuerds 2 ravés del consenso se puede

respetar. ,\
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En Eevador hemos elegido a nuestros representantes de foema democritica, PEFS €Fto no 8
suficiente; no solo se trata de procesos electorales sine también de que o respeto o s
instituciones se mantengn durante todo el ejercicio de esa representaclon.

En democracia, la participacian de los ciudadanos y la tolemncia a las Opiniones contranas
son unda pecesidad.

Como ya se dijo, la demoeracia es uno de los cimicntos de las sociedades lbres ¥ su
foralecimiento requicre indispensablemente del pleno respero a los derechos fundamentales
¥ @ las liberades de todos los cudadanos,

Los ecuntoriancs creemos firmemente en la participacion de forma libre v sin presiones en
las declsiones que nos afectan. Con la misma firmeza consideramos que laz leves deben ser
resperadas v que madie puede estar por encima de ellas.

Lreemos necesaro que nuestros representantes entiendan la impartancia de la transparencia
€1 $ actugcion, que respeten las opiniones contrarias y el didlopo continue con las [personas
A quienes representan, bo cual debe ser usa constante en su pestion,

Por eso, la visidn en que coineidimos los ecuatorianos es que solo tendremos una demoeracia
solida y estable cvando las decisiones que adopten los pobernantes FEpresenten nuestros
deseos y permitan: encontrur soluciones reales a nuestens problemas. Por ello, nuestro
objetive es: implementar un gobierno mis abierto v eficiente,

Vs asi que Ia fiscalizacion tendri absoluto respaldo politica pars que tanto desde la Asamblea
como desde fa Contraloria y los demds omganismos lamadas a velar por la mansparencia y el
buen wso de los recursos plblicos puedan acuar libres de injerencias politicas segin sus
compeiencias. Una prensa libre también es aliada en el jercicio Gecalizacidn, por ello nos
comprometemos i la derogacion inmediata de b scoal Ley de Comunicacion.

Los clernentos que proponemos par fortalecer b democeacia se sustentan en el respeto ala
ley, reconociendo que es imprescindible para el fortalecimiento institucional, ya que solo ka
estabilidad y la segundad uridica nos permitirin alcanzar nuestros planes de vida,

Ademis, orientaremos los servicios puiblieos a b sadsfaceitn eficaz de las necesidades de Tos
cludadanos ¢ implementaremos la tecnologin necesara para la stmplificacion y transparencia
de la acovidad piblica,

En cuanto a b eandades de control del wso de los recursos publicos, proponemos su
fortalecimiento efectiva par la supervision v sancion de los setos de COrmupelon, & traves de
su independencia, rendicion permanente de cueritas, v verdadero control social, De ln misma
mane, nos comprometemos & cumplir con la Ley de Acceso a la Informaciéon (LOTATFP) ¢
# incrementar su cumplimientn en institucones, empresas v ompanismos del Fstado .

Proponemos una administracitn abierta, responsable, tran ¥ sobre toxdo cercara 4
los ciudadanos para asi aleanzar ura democracia de calidad.
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2.2, Ecuador Seguro

En un infoeme realizado acerea de la sepuridad ciudadana en Lannoamerica, ¢l 55% de los
encucstados respondieron que para el ado 2011 vivie en Ecuador era cada dia mas inseguro
¥ el 84" considerd que la delincuencia ha sumentado, Ademas, al #5% les preocupabn llepar
a ser victima de un delito con violencia

Las preacupaciones que tenemos en remas de segundad no son injustificadas. Las estadisticas
de la Palicia Judicial muestran que ¢l 69%% de desuncias presentadas son por delitos en contea
de la propiedad, y que de estas salo ¢l 50% de los delincuentes fueron detenidos. "

El problema de la seguridad no se limita exclusivamente al plano de lo material, sino que
ademas afecta lo psicolépico. Esto se refleja en que el 64% de s poblacitn que no se sente
seguen e su propia ciudad "™

Lo resultados en el campo de la segundad deben mejorar. Los couatodanos no debemis ni
podemos tolerar vivir en una sociedad del mdedn,

El bajo nivel de confitnza que existe haca el sistema judicial afecta directamente a I
segunidad, debido a que eomo consecuenda los ciudadanos no denuncian los delitos: ¢
ZHRIYs de Ja cudadania que fue vicoma de algiin delito no lo denuncié por esta razon, ™ Eero
se vuelve mds preocupante al considerar que solo el 16% de las vietimas denuncian los
delites. ™

Chea siruacion realmente prescupante es b rehabilitacian de s personas privadas de Bberad,
¢l personal a cargo de su rehabilitacion es escaso. En el 2014 habia solo 1.557 agentes de
tratarniento penitencianio.”’ Pas el 2010 tan solo se contd con 43 peicalogns, 38 edueadores,
33 médicos y 38 teabajadores soctales paca mas de 12000 Personas Privadas de Libermad
(PPLY=

El terna de la sepuridad es quizis uno de los s eompléjos ¥ amplios que debemos enfrentar,
pues incluye diversos aspectos como el crimen organizado (con fodos sus origenes v
ramificaciones), delincusencia comin, administracion de justicta y el sistemn de rehabilincidn
social. Cada uno de ellos mantiene un gran nivel de complejdad eon sus particulandades ¢
wnplieaciones.

Especificarnente en el dmbito de la administracion de justicia nuestro pais requicre uma
teformi que permita su independencia del poder politico de turno, porgque a teavis de
diversos mecanismos como la utilizacion de la figura del error inexcusable se ha orillado a
bos jueces a seguir las directrices del Gobierno o arriesgarse a ura persccucion. Por ello,

¥ Latinpbarémetrs, La Seguridad Cludadana: ol problema principal de América Lating, 2012,

' Policia Judicial del Ecuador, Andlisis & Interpretacidn de la Defincuencia en el Ecuador, 2012

" INEC, Encuesta Nacional de Emplen y Desemples, junio 2016,

 Encuesta de Victimizacidn y Percepsdn de inseguridad. INEC. 2011,

* Sisterna Macional de informacicn, 2015,

* Ministerio de Justica, Derechos Humanas y Cultos. informacidn Estadistica Samanal Cantros de Privacidn de
Libertad - Personas Privadas de Libertad {PPL) Agasta 2014

# Direccidn Mackonal de Rehabiltacion Social. informacicn sstsdistica pando 2000, NOTA: Séla sl incluyen los 1
CRNtIG Con mayos nfeel de hacinamienta
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pediremos  la asesora ln Organteacion de las Naciones Unidas para la ereacion de una
cormision independiente que establezea la reforma adecuada.

Todos los Estados tienen como resporsabilidad prineipal proteger la vida v el bienestar de
sus ciudadanos ante agresiones de rereerns, La situaciin en la que se encuentra el pais, en ¢l
ambito de |a segunidad v la justicia, defa mucho que dedr acerca del cumplimienio de esta
responsabilidad por parte del Estado, La permanente intrncuilidad en 1a que vivimos los
ecuatonianos es ¢l resultado de un sistera colapsado, en ¢l que existe mucho par hacer.

Es importante definic politicas de sepuridad en los imbitos antefiormente mencionados v
adoptarlas como politicas de Estado con el fin de que estas sean sostenibles en ¢l tdempo y
que todos los entes involuceados mantengan la debida coordinacion v cuenten con el
financiamicnto necesarin,

De exta form, & pesar de que la inversidn en seguridad ha aumentado significativamente, ¢l
estucrzo cn el irea de prevencitn puede considerarse inexistente v solo se han enfocado en
los clementos visibles de los delitos antes que en lis causas de estos. Segon la Encucsta de
. Victimizacion y Percepeion de Insegundad realizaca por el INEC, Iy principal causa de la
delinevencia en el Ecuador es el desemplen. Es necesario tomar las deeisiones necesarias it
ayudar a mitigar este gran problema que afecta s todos los ceuatoranos v de esta forma lograr

quie nuesteo pais sen un lugar seguro para todos.

Los ecuatnanos debemnos tener la certeza de que unidos en un compromise PO OUCSTER
vida, podemos vencer a la inseguridad v a la delincuencia.

Volveremos a tener una socedad en la que las madres v fadres de familin no sientan wmor
cuando sus hijos salgan de sus hogares, en la que bos jovenes se sientan ranwjuilos al disfrotar
de Jos espacios abiertos v se vean cada vez menos expuestos al consume de drogras.
(Queremos vivir donde mdos podamos disfrutar sin ningtin miedo de los frutos de nuestro

teabijo, Queremos velver a sentir confianzn v vivir tranguilos.

Sohre la base de la vision antes expuests, ¢l objetivo es clare: Garintizar I sepunidad

ciudadana. Pars ello, planteamos una estrategia que responda a un mapa de riesgos, en el e

se identifiquen wodos los sectores de poblacion v de territono, en funcion de su nivel de
. vulnerabilidad en los aspectos de seguridad.

Parala juventud apoyaremos a los gobiemos scocionales v a las organizaciones de la sociedad
civil para implementar progrimas de desareollo de habilidades deportivas v artisticas, donde
se fomente el aprendizaje de técnicas v oficios que sean de interés de los jovenes v que les
abean posibilidades de ingresos ccondmicns; desarrollaremos programas de conteatacion
liboral productiva para estos grupos en desgo, entre otms acciones.  Asimismo,
sefurmaremnos el Cédigo Penal para corregir I reforma que permind gue sc dé paso al micen-
narcotrifico y ambién fortalecer los centros de rehabilitacian piblicos,

Ea los lugares en que se detecte una mayor incidencia de actos delictivos, apoyaremos a los
goblernos seccionales paes gue conjuntamente con las omEanizaciones comunitatias se
epecuten obras de infracstruciura como alumbrado poablico, alarmas comunitarias, poestos de
awxilio policial, ere, La meta es lograr un ejercicio concurrente de la eompetencia de seguridad
con los poblemos autdnomos descentralizados.

Profundizaremos e provecto de vincolar o la policia con la comunidad « ¢ sirve y con
sus organizaciones sociales, Los esfuereos pam incrementar el nivel técnico v dentifico del
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personal policial v proveer lns herramientas necesariss frita sus labores, merecerin atencion
especial, asi como también los mecanismos pars brindar la AV HANSPALENCa i sU gestion,
En lo gue H'!-PL‘EIE al erimien ﬂ!‘g.‘lﬂi-'ﬂﬂn., de Zi.ﬂf:ih.it:m;i.l. i.'.l:-|:||:'|'.|;:|'|||: en el l'ﬂl-fﬁ, 2% Pn_-r_ign 1=
frenmrlo eoondinands acdones con |a policia de los paises vecinos y con los Organistmns
policiales internacionales. Esto implica una serie de acciones Ut CONTARIN Con Auestn
decidido apoyo v con el de los canales diplomiricos respeTivas,

En relacion a la administracion de justicia, en este Glimo tempe se vienen realizando una
serie de cambios profundos que no pueden ser desperdiciados; por lo que, sobre la base de
ellos, s buscard eonstruir un-sisterma muy sélido que sc asiente on tres ejes fundamentales:
independencia, transparencia v accesibilidad part todos los ecustorianos. La gestion de b
Justicia asi estructurada generird un tratamiento equitative v eficaz pam los ecuatorianos.
Respetando [a independencia de los poderes del Estado, o ASCFUMLCINGE que eXista una
verdadera y profunda coondinacion del Ejecutivo, Legislativo v Judicial para la mplementa-
cion de las esteategias mencionadas.

La sancitn a los delineucntes ¥, por lo tanto, la reduccion de la inpunidad, provendsi de una
mayor tecnificacion de los procesos de investigacion y de la mayoe agilbidad en los procesos
fudiciales, ambos levados adelante por funcionarios (jueces, defensores, fiscales e vesli -
dores) permanentemente capacitados v sujetos al eserutinio publico.

Finalimente, el sistema penitenciirio apoyari I lucha contra la insegundad eiududana
teniendo come finalidad principal ka reinsercion social de los delineuentes sentenciados. Par
ello, es preciso que en los centros de rehabilitacian social se cuente con los ESpACiOs Minimes
nEcesanos, capacitacion para la vida laboral posterior, se brinde adecuados servicios sduca-
tvos, midicos v deportivos v gque se preste la ayueda psicologica correspondiente, Todos estos
servicios deben ser prestados 4 través de personal bien capacitado ¥ motvado, ¥ con apoyn
el sector privade,

La seguridad ciudadana requiere una solucidn integran en varios ambims, a Ia cual deben
aportar todos los poderes del Estado, y que demanda la inyeecion de imporeantes recursos

economicos. Ello es impre le para que el Estado cumpla su obligacion de preservar la
vida de dos o ecuatorancos,

21



- "T }l_
CREO

_>

3. Eje Social

En la costa, sierm, amazonia v region insular, los ecoatorianos v ecuatofinas nos recucrdan
Yque, pese @ nuesieas distintas costumbres, compartimos valores que nos unen ¥ 4que S00 mis
fuertes que nuestras diferencias,

La perseverancia y actitud emprendedora caracterizan a los hombres v mujeres de nuesteo
pais al momento de enfrentar las adversidades. Sin embango, es importante contar con las
herramientas y condiciones sociales fundamentales para PrOsperar.

Por ello, fa solidaridad entre ecuntodancs v una administrcion piblica que fomente o
bienestar penerado por nuestro trabajo v atienda & los mis necesitados son la clave Pt
nuestro desarmollo,

Fn un Estado bien estructurado v modemno, [a solidaridad de li sociedad debe verse
soportada en las politicas publicas del drea social como la educacion, sahud, seguridad social
v vivienda, Areas en las gue al apoyo estam] subsidiano debe sumarse la participacion activa
¥ directa de las personas v las comunidades, quienes son protagonistas y beneficiatios de estas
politicas.

Es evidente que todavia hay murho caming por recoreer en el drea social, mucho CEpacio
para meporar la cobermura v In calidad de los servicins que recibimos,

A diciembre de 2015, alrededor 50 mil nifes oo logean eursar b educacidn bisiea™, Y a pesar
de que muchos tienen la suerte de culminara, solo 6 de cada 10 ecuatoranos termina el
bachillerato™, Mienteas que las posibilidades de acceder a una educacion universitaria son

tovelisn mas cecasas.

A esto debe sumarse el becho de que las escuelas v colegios de nuestro pais, en general, no
cuentan con la infraestructuea y condiciones necesarias para brndsr una educacion de calidag
pese 1 la cuannoss inversion estatal entre 2007-2016 por lo que e necesario contar con la
partecipacidn del sector privado v de s sociedad civil organizada,

Pero si la situacion de la educacidon es preocupante, la salud piblica también tene un dliag-
nostico delicado. En el pais neis de 7,1 millones de personas en edad de trabajar so cuentan
con cobermura alguna de un seguro de salud, ni provado i de la segundad social, por lo e
su dnica altesnativa de atencion s comstituyen los centens pablicos, de los cuales en varlas
poblaciones existen problemas de equipnimiento, de hordo de atendon, e inclusive de fala
de personal.

También debemns recuperar el entido de respeto, par que en ol Bcuador puedan coexistr
las disnntas costumbres y cultums que, lejos de dividienos fomenten la unién en la diversidad.
Este respeto se debe manifestar también hadia la vida g w rodden: animales v vepetacidn,
que forman hermosos ecosistemas v palzajes

* Encuesta Urbana de Emplen v Desemplea 2015, INEC,
* Censo de Poblacitn y Vivienda 2010, INEC.
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Por otre lado, la vivienda v su entorno también enfeentan un panomama critico, pues en

MUESIrG pals extste un importante défieit cuantitativo v cualitative, que se manifiests en mayor
medids en los hogares mas pobres.

Par ejemnplo, en la 2ona mml solo 5 de cada 10 viviendas coenta con servicio de agrua potable
v solo 3 de cads 10 viviendas cuentan con sleantarillado®,

Mientras los ecuatorianos no contemos con acceso a educacion, sahud v vivienda no po-
dremos hablar de un pais socialmente responsible. Es necesario comprender que las
eporunidades de progreso de una sociedad se multiphican cuando sus habitantes estin pre-
parados con las heramientas fundamentales necesarias para concretar sus suefios e inicia-
Hvas.

Los mas de 16 millones de ccuatorianos dia o dis demostramos que existen vabores gue
COMPArtimaos ¥ gue nos unen: somos personas solidarias, alegres, que tespetamos a nuestros
vechnos, amamos o lear donde vivimos ¥ nod esforsnmes consmnemente por alcanzar
TUERETEE SUChos.

Es por eso que vale la penn trabajae por un Ecuador socinlmente responsable, en donde la
pobreza sea combatida con salud, educacidn de calidad, agan potable ¥ viviendas dignas. Un
pais e= socialmente responsable cuando esti comprometide parz vencer s verdaderas cavsas
de I pobreza. Sabemos que oo s una misidn sencilla v que el bempo apremia,

31, Ecvador del Conocimicnio

La forma en que una sociedad eduque 5 sus nifios v jdvenes determinard su fururo. Los padres
¥ madres de familia de nuestro Ecuador eonocen esto, por eso realizan enommes esfucrzos
por educar a sus hijos. Estos esfucrzos se reflejan en las dusiones de los esnndianies, sus
deseos de aprender, de prosperar y asi enorgullecer y ayudar econdmicamente a sus familias.

En promedio, los ecuntorianos a duras penas completan 11,3 afios de educacion en la zom
urbana y 7.5 en la zona rural™. Muchos jovenes deben interrumpir sus estudios para empezar
# trabajar y asi syudar economicamente 2 su Familia. Por eso, si bien 9 de cada 10 nifios e
registran en la educacion basiea y alrededor del 6 de cada 10 llegan a culminar ¢l bachillesaro,
unicamente 2 de cada 10 avanzan hasta la universidad.

Adies e, a pesar que el T6% de las instituciones educativas del pais corresponden al sector
pablico, €l presupuesto de este sector se redujo para ol a0 2014, Desde ese ado e
presupuesio para educacon se ha mantensdo en un promedio del 12% del total del
Presupuesto Ceneral del Estudo.

i ge habla de infraestrocnurs, hasta ol ano 2015, s comstruyeron 63 unidades del milenio, y
200 mas serin construidas hasta 2017, Segin palabeas de las mismas auroridades de edu-
eaciin, el pafs necesita en total 911 escuclas del milenio y repotenciar mds de 4,600 unidades
existentes pam tencr una educacion de calidad, A pesar de esta importancia, ni a de las
unidades del milenio en operacion ha sido eviluada en su pestion educativa, por 14 que su

“ Encursta Naclonal de Empleo y Desempleo Urbano, INEC septiembre 2016
* Encuesta Nacional de Emplec y Desemples Urbano, INEC 2015.
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creacion hasta ahora se justifica (nicamente por la mejoea en instalaciones, no en s por su
aporre en el proceso educaniveo,

Bin embargo, & tuvietamos que cirscterizar los resultados en las pruchas de desempeiio
escolar diriamos que nuestro pas pierde o afio cn maremiticas donde el 44.5% los
estudiantes de las procbas Ser 2015-2016 obtuvieron calificacion de “insuficiente”

Esta es 1a realidad edueativa de nuestro pals que a pesae de los lsgros del plan decenal (2005
= 23], ain no logem que b mayoria de jovenes complete su bachillerato ni que las
ensefanyas impartidas generen mayor prosperidad § bienestar para los ccunoranos, La
percepeion de los ecustonianos es que ¢l aumento de la escolaridsd, no se readuce en una
rembucion econdemica apropiada en o mercado labosal.

Hemos identificadn dos dreas que requieren una intervencion directa v eficaz en el marcn
cilucative de ouestro pais: I deficitana formacian profesiomal de los educadores de la
educacion general basica, v el ineficar programa académico de este nivel en el que los
contenidoy no se ajustan eon b velocidad necesara de un mundo globalizado ¥ cambiante.
Lo esencial para ascgurar la pertinencia deberia ser ¢l desarrollo de habilidades de mancjo de
Ia informacion que permitan scceder a conocimiento v validarlo.

Es por esto, que se requicee teabajar en el estudio de I pertinencia de las mallas curriculares
vigentes, parn ajustarlas a la realidad actual y lograr la intencionalidad educativa de las
asignaturas.

Por otro lado, la desvinealacion de los padres respeeto del proceso educative de sus hijos se
va dande de manera paulatina, tsladando a los educadores ¥ al centro educativeo mayor
responsabilidad de la que les corresponde en la educacion de sus hijos. Es imprescindible
que los pacres se fortalezean su rol eomo primeros educadores v verdaderns responsables de
ka educacion de los nifios, v la familia como miclen formativo y modebo a seguir,

A pesar de que la educacion fiseal secundaria es pratuita, la decision de los estudiantes vde
sus padres tambicn se basa en otros aspecios: la percepoitn de que Ios estuding no
beneficlarin significativamente sus vidas v que ¢l tempo requerido par cursar sus estudios
implica la perdida de oportunidades de trabajo v de obtencion de Inggresos nEcesaros pan
sus familias. Estas sinnciones ocasionan que My pocas pertonas -aproximadamente 6 de
cada 10- culminen su bachillerato™.

En el caso de los adultos, 1 de cada 5 en la zona raeal v 1 de 10 en la zona urhana, ven
afectada suvida diaria por la dificultad que tenen pam comprender textos sencillos o realizar
calculos matemidticos elemnentales, a pesar de que formalmente aprendieron a leer v escribir.

Paea easi B0 mil ecuatorianos b sitacion es mucho mis grave, puesto que definiivamente
0 saben leer ni escnbir; s decir, sufren de smalfabetismo absoluro,

Todo lo anterior nos mueseea la magnitud del desafio que tenemos al frente: lograr que la
matriculaciin escolar incluya a wodos los nifins y jovenes de las diversas identidades culbirales
del pais, que ademds, los mantenga en of sistema, porque respeta sus especiales necesidades
y adapta los programas de estudio a los requenmientos de su entorno. También se debe
capacitar ¥ tortalecer las habilidades de los educadores en el mancjo & bs ecnologias

7 Encussta Urbans de Emplea y Desamplec, INEC 2015,
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actuales, para superar el abandono v la desercitn estudiantil ¥ se propicie e acceso a la

educaciin supenior.

Podemas alcanzar la funcionalidad de un sisterna cducative inerculiiral, inclusiv, eficiente
y eficaz, con indicadores de calidad internacional, af que todos puedan acceder v que todos
pucdan culminar, que gestione el desarrallo integral de ba persoma humana.

Respecta a la educacidn superiorn, la Consttucion vigente establece como objetivo b
constiucciin de soluciones para los problemas del pais, siempre gque cllos e alineen al
regimen de desarmollo, Asi se evidencta desde la reglamentacion mis elemental hasta o disefio
de la institucionalidad del sector,

Elles g evidencia en la merma en la libertad de citedra v el sistema de asignacion de cupos
vigente, En Eeundor, la planificacion centralizada ha desincentivado 1z competencia v la
calidad, La oferta académica no necesariamente se encuentrs enfocada en el meseadn labogal
mi se auire de los casos de éxitos 2 nivel intermacional,

El acrual sisremna de asignacion de CLIpHE gEnera vanas preocupaciones, En 2015 un total de
22049 jwenes aAndieron el Examen Naciom) de Educacion Superior (ENES), aun cuandeo
el 83% de estos esmadiantes aprobd el examen solo o 54% aceedieron a un ELH para su
primera opeion de carrera.

Los jowenes ecuntorianos enfrentan otrs dificultad en su aprosimacion al sistema de ingresn,
En muchos easos, se plantea al estudiante la posibilidad de reubicarse en unn career y/o
universidad que no se encuentra en su cudad o en su provincia de residencia, Todo esto mos
acerca a un heches la granidad no necesariamente es sindnimo de sceeso, Existen otras
consideraciones que el estudiante debe asumir, como i vivienda v alimentacion, y que
podrian alejarlo de ingresar formalmente a la educacian supenar,

Este sistema que sujeta a li investigacidn académica a los criterios que uni Secretaria decide
unlateralmente. Estos estindares limitan I mejora educativa, la creatividad ¥ In capacidad de
novar,

En conclusion, los jovenes ecuatorianos se perciben sumamente limitados al no poder es-
coger ibremente sus carreras y futurs peofesiones. El sisterna universitario Impueste por el
actual Gobierno anula la sutonomis usiversitada ¢ impide que b calidad educativa en o
Ecuador despepue.

Las filas que vemos cada afio por ohicner cupo en ks instiudones educativas, azi como los
dermis sacrificios que realizan los padees por inscribir 2 sus hijos en la escuels o apoyar a sus
hijos jivenes para ingresar a la universidad, evidencian que la educacion genera esperanza
entre los ecuatonancs. 81 bien como padres buscamos of apoyo del Estado, no queremos ser
sustitiddos en nuestra tarea formanva,

Es asi que el tipo de educacion que queremos para nuestros nifios v jdvenes dependeri en
gran parte de la labor que realicemos juntos: estudiantes, profesores, padres de fumilia, co-
roumidad y Gobiema,

Par eso, un Ecuador del Conoeimiento representa la oporunidad de tmbajar con todos lo
nifics y nifias desde temprana edad, lograr que estudien en infricstruchuras das, en
profesores altamente capacitados y motivados, v con padres de familia quk particpen
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actuivamenic ¢n ¢l proceso. Solamente con la cooperacion permanente de todos ellos ¢l
ststema educativo ecoatoriano podri conectarse con lns verdadesas necesidades de cad
peesona v los requerimientos de su entorno, generando mejones oportunidades para el futuro
¥ mayor bienestar para la sociedad. Por eso nuestro abjetivo es alcanzar un sistema educative
eficiente § de alta calidad al que todos puedan acceder,

Para alcanuzar el objetive planteado, nuestra propuesta educativa se basa en Ia implementacion
de un mecanismo, que empodere @ Ios padres con la capacichd de escoges la educacion que
consideren adecuada para sus hijos. Con esto se garantizasi una mayor cobertura de los
estudiantes porque los padres pueden mantencr a sus hijos dentro del sisterna educative
publico o trasladarse al povado a traves del COpgE,

Medunte este mecanismo se generari un mayor compromiso de los padees dentro del pro-
ceso educative v su voz tended un peso decisivo en él, Ademds, partiendo de las venajas de
la desconcentracion, los centros educativos podrin optimizar Ios recursos, 1o que permirird
a s docentes eontar con los implementos v materiales requeridos para una educacion eficas
basada en la incorporacion de nuevas weenobogias.

La cducacion técnica debe ser reforzads a teavés del acceso a herramicntas tecnolipicas,
respondiende asi o lis demandas del sector productive del pais. Para ello, sc propone |a
construccion de eurdculos educativos  fAexibles que estén o constante innovacion, La
neorporacion del palz en las evaluaciones internacionales, como las pruchas PISA, ambién
nos dari un mareo mas amplio para los refuerzos en la calidad de los contenidos que el sector

requinre.

En el caso de la educacion supenior = necesario plantear una reforma mntegral a la Ley, Sin
embargo, para poder dinamizacls on o coro plizo, es necesario rEtomar, via reglamernto,
mecanismos como lz arabacion intermedia para que extsts movilidad entee los sistemnas
tecnico, tecnaligicn ¥ superior. Asimismo, meeanismes come ¢ nanciamiento via donacsn
de un porcentije del impuesto a ki Renta pars o fnancamiento de la geston de las
universidades.

El sector demanda una institucionalidad mids simple v eficiente. Pam poder disminur los
costos de regulacion y lograr mavor eficiencia administrativa es necesario reemplazar log
esqucmas de acreditacion nacional y adoptar sistemas internacionales, Ello permitiri también
la armonizacidn a nivel regional de la calidad educativa.

Considetando nuestro compromise con la globalizacion v la adopcian de mejores pricocas
nternacionales, se mejorar los procesos de seleceion de Ios programas de becas en ol
extranjero, al mismo tiempo se incrementard sipnificativamente log fondos astgrados parn
que Jos pagos sean oportunos yaumente e nimero de beneficiaros. Asi podremos dar forma
al pais del conoctimiento que todes GUeTEmos,

1t Ecuador Saludable

Los couatorlanos debemos tener acceso a un sistema de salud integral, eon promocion de
habitos saludables, que comprenda una ateneion aportuna v de calidad en 1 fases.
Ello. sin perjuicio que se reconozea las prietieas ancesteales de sahud, propias de las dynias y
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culturas que componen la diversidad de Ecuador. Un sistera donde e paciente y su bienestar
sean la prioridad,

La reabicdad del pais nos presenta un escenano muy diferente. A pesar del importante gasto
realizado por b actual admintstracion, persisten elevados niveles de morbilidad infandl: las
enfermedades respiratorias v las diaereicas afectan a una impeortante proporeion de nifios™.
Por otro lado, segin datos de la Organizacién Mundial de 12 Sahud (OMS), en el ano 2015,
entre ocho paises sudamericancs, Ecuador presentd e mayor indice de desnutricion
infanil™,

Paea atender las enfermedades que afectan & sus nifios, las madres de familia acuden con
ellos a los centros de salud, mungue generilmente la atencion e deficitasia. Los tempos de
respuesta ¥ b ealidad de atencidn son los aspectos que se deben mejorar,

5i bien la poblacitn infantil es la mis afectada, los adolescentes mmbiéa presentan una ali
ircidencia de enfermedades relacionadas con las condiciones de sANCAMICnly; PAra CSie gIupo
de edad también preocupa b frecuencia con la que sc atienden dolencias relscionadas con ¢
embarazo ¥ el parto, Las 3 primeras causas de morbilidad estin relacionadas 3 o antes

mencionado®,

Los adultos mayores, por su parte, tambien presentan enfermedades relicionadas con los
hihitos alimenticios y con las condiciones de salubeidad de los hogares en el pais”,

Frente u estos hechos se mtifica la necesidad de trabajar coordinada v decididamente en
salubridad, no solo pars mejorar sino para dar solucion definitiva a ls falta de cobertura de
agua potable v aleantarillado, asi coma a las caracteristicas de las viviendas.

En los dltimos ados se implementd el plin de gratuidad progresiva denitro del sector de b
salud, que incrementa bn demanda de seevicios sin contar con la contrapartich de una mejor
organizacion del sistema y un inmediato incremento de b infraestructuea, lo que llevi a que
se profundicen los problemas relacionudos con la calidad de la atencidn v los tempos de
espera,

En In mayoria de comunidades rurales del pais se cuenta al menos con un centro de salud,
perc no con personal médico, implementos ¢ infrestructura. Como resultado b capacidud
de atencion en salud es insuficiente. A esto se debe afiadir el hecho de que gran parte de ellos
atienden dnicamente B horas diarias™. Fsto genera desconfianza en estos centros de salud,
provocando que las personas acudan directamente a los hospitales,

Las estadisticas oficnles sostienen que, en promedio, Jos ccuatorianos destinan 20 minutes
para viajar y recibir la atencidn médica; sin embargo, csto puede variar de comunidad 3
comunicad, va que desplazarse al centro hospitalario y csperar poar la atencion | bomar
hasta 8 horas.

# INEC, Encunita de Condiciones de Vida 2014, SIISE.

* indicadares de b Organizecion Mundial de Salud 2015
0 MEC, Egresos Hospitalarias 2015

" Brincipales Causas de Morhilidad. INEC 2014

M IMEC, Encuesta de Condicianes de Vids,
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Ecuador cuenta con un mayor nimero de médieos por habitante en relacion a otros paises
de la repon, sin embarpo, los resultados del sistema de salud suelen considenirse mucho mds
chicientes que en nuesteo pais. Lo urgente es administrar eficientemente los recursos con los
GLet se Clenta

La s de moralidad de nifios menoecs 4 5 afos por cada 1,000 nacidos Vivis, €5 My s
petor a los de oos paises de la repion®, Ee o] momesto de un cambio profundo en o
sistema de salod ecuatoriano,

Diebido a los grandes desafios en mateda de salubridad, se deberd comprometer grandes
tstuetzos pars cubrr las inmensas carencias que atn existen. Los recursos que se canalicen
a csta finalidad serin una inversion en el bienestar de Jos ecuntorianos v un ahorro para el
futurs. Nuestro objetivo para lograr un Ecuador saludable es garantizar el acceso universal a
la safud.

Creemas que es el momento de replantear o sistema de la salud, de redefinir los roles v de
reasignir responsabilidades a los distintos acrores. Pam ello, tenemas como metas dotar ded
cquipamiento necesario a los dispensanos, centros v subcenteos de salid piblica y reducir de
manee importante los dempos de espera en la atencidn primaria. Se debe crear esquemas
que premien el esfuerzo del personal médica en base a sus logros. Con ésto optimizarcmuos
log recursos brindando cobertura a rodos los ecuatonanos.

Las mejoms en b infracstractuea de salwd v de la capacidad de pestion especializada
provendrin tanto del sector piiblico come del privado, afineando el uso de las recriologias
de informacion v comunicacion,

Estas acciones nos encaminasin al pais saludable al que aspisimos, o Ecuador fue previens
las enfermedades con servicios basicos de calidad, mejoras en salubridad v uriliza eficazmente
los pecursos con los que cuenna,

33.  Ecuador con Jubilacion Digna

La Constitucion politica del Feuador, establece en el articula 34 que la sepuridad social es un
derecho irrenuncisble de Jos ecuntorisnos v es responsabilidad primordial del Estado. El
sistema se extiende para aquellos ciudadanos con cualquicr forma de trabajo auténomo, los
desempleados, el trabujo oo remuncrado en los hopares v par quienes se dedican a las
actividades de auto sustento en el campo,

En los afios recientes muchas fueron [ag reformas en los cuatro sepuros espectahizados: salud,
pensiones, riesgos de trabajo v seguro campesing, Estos cambios aumentaron el namere de

afiliaciones v ampliaron las prestaciones.

A pesar de cxistr un incremento considerable en el nimero de afiliados, estos ol

representan el 41% de los 8 millones de integrantes de la PEA a nivel i % gecir,
extsten 4.6 millones de eeuatorianos que no se encuentran cubictios pror el siste
¥ Estadisticas Sanitarias OMS 2014, Datos a 2012, A
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En Ecuador los problemas financieros que enfrenta la seguridad social harin UL €n unos
pocos anes ¢ sisterna no sea viable financiesnmente. Solo el 37% de los ecuatodanos en edad
de trabajar cuenta con seguridad social piblica y varios anilisis scrariales elabordos por el
propio IESS confirman que en menos de 15 ados b sepuridad social en e Fevador entear
en un proceso de quiehra. Es por cllo que ln extension de la cobermarn del sistema previsional
se debe sincronizar con incentivos 4 empresas y tmbajadores pary aumentar la base de
afiliados, Asi se incrementard In fommalidad v b productividad en o mereade de trabajo. Fsta
es |a principal tarea pendiente en nuestro pais.

Para poder alcanzar un sistema de sepuridad social en o que los ccuatoranos realmente
puedan confiae, necesitamos reformar la ley pars que permita ln coexistencia del sistema de
capitalizacien individual v el de repario,

Esto requicre de un amplio espacio para el debate nacional. De esta forma todos Tos sctores
involucrados podrin realizar sus aportes y la reforma contari con la legitimidad v o respald
de los ecumtoriancs, En la expericncia intemacional este esquema ha representado un
. tmportante aporte al aborm privado.

Por ello representaria par los ecuatonanos la tranquilidad de poder contar con ingresos dig-
nos al momento de sa retoo.

Astrmismo, el disefio debe contemplar una regulacion eficiente que permita proteger la
witegridad de los ahorros y fondos de pension de los aportantes. Al mismo tiempo debe
ascEurar que ese ahorro oxipene v dinamice el sector productive.

34.  Ecuvador de Vivienda y Agua Potable

La vivienda ex mucho mis que un espacio fsico para o descanso, es un lugar donde
compartiimos en familia v hacemos nuestros planes de vida, Representa, ademis, una
pertenencia significativa para la fumilia, por eso adguinie una vivienda es uno de los anhelos
. Miis comunes entre Jos ecuatorianos. Con dedicacion y saerificio buscan COMSEEUIT UNa casa
a bn que puedan llamar patrimonio de su familia.

Sin embargo, también existen ecuatorisnos cuyos suelios tuvieron que enfrentarse con la
realidad que vive el pais: ol déficr habitacional alcanza 2 un 22% de Ios hogares. Pero el
problema de la viviends no solo se refiere al nimern de casas que falian por construir
ramnbién hay grandes deficiencias en la calidad de las construcciones que actualmente tenemos
en cl pais, especialmente en |4 zonn rurl, en las que 4 de cada 10 viviendas no cumplen con
|as condiciones minimas para ser habitadas™,

Las condiciones de hacimamicnm en gue viven muchas familias, las casas eonstiiidas con
materiales inadecundos o poco resistentes v la falta de servicios basicos, contribive que 4
de eada 10 viviendas™ sean consideradas deficitasias o de mala calidad.

M Encussta de Condiciones de Vida 2014, »
* Encuesta de Candiciones de Vida 2014,
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El entormno en el que se ubica la vivienda es otro de Jos elementos importantes & considerar.
A#d, hoy en dia cerca de la mitad de las vias de acceso a las viviendas no cstin pavimentadas
o adoquinadas, provocando que las familias que las babitan rengan serias dificultadies para
lepar a ellas.

la principal fazdn por la que muchos comorancs no pueden acceder a una vivienda de
calidad es su sinucion coondmica: la mayoria de las familias que carecen de vivienda, fenen
ingresos mensuales de un salario bisico unificadn o ineluso menor, Micntras que, 3 medida
que aumentan los ingresos de las familiag, las postbilidades de contar eon una vivienda son

mucho mayores. Pero incluso cusndo logrames adguinr una casa propia, las dificultades
persisten.

La bag cobertura de los servidos bisicos, sobre todo en las dreas rurales — apenas 5 de cada
10 de lns familias tenen acceso al apua entubada, 3 de cada 10 hogares ticnen acceso al
alcantarillado piblice v 6 de cada 10 hopares acceden al servicio de diminaciin de hasura ™,
esto ocasiond que las viviendas no sean adecuadas para la vida diada de una familia, Las
condiciones insalubres causan enfermedades a los micmbros del hergrar.

Una situacidn similar se da en los hogares que viven en hacinamiento ¥ en las viviendas
construidas con materiales inapropiados. Es por eso que o déficit en calidad es uno de los
mayores desafios que presenta la vivienda en el Ecuador. Actualmente estn situsdion se
aprava debido a la coyuntur econdmica del pais,

Paca superar el déficit habimcional e imporante que |z solucion estableres las
responsabilidades de los distintos actores relevantes. Nuestes proposiio g8 promover el
acceso a viviendas con servicios bigicos y entomos propicios

Un verdadero Ecuador de la Vivienda e aquel que incluye soluciones habiteionales de
calidad teniendo en cuenta el entorno en que se asentarin las construceiones v low servicios
bisicos necesarios, € incluye esparios comunitarios para el esparcimiento de nifnos, jovenes
v adultos.

Para aleanzarlo deben concurnr los esfuerzos del Estado (gobiemn central ¥ gobiernos loca-
les), el sector prvado, las familiss v sus respectivas comunidades, En esta taren ol
financiamiento serd un elemento mportante, cspecialmente pam las familias de menores
mgresos. Bs por cso que se establecerin mecanismos para que las entidades financieras
apoyen el desarrollo de by vivienda socaal

De tgual fuema, el cvidado de la infragstructara vial, de servicios ¥ esparcimientn, asi camn
I segundad de las 2onas, debe conrdiname entre los actores mendonados,

Mientras que paea el desarrollo de bos proyectos de construceitn se establecerdn los incen-
uvos onentados & gue las empresas privadas especializadas oferren soluciones habiticionales
asequibles v de ealidad, Asi, peneraremos las soluciones habitacionales que o Feuador
necesit.

Cada vez mis ceuntorianos podrin sup tns marcadas difieyliades de acceso a sus
viviendas, mis hogares realizarin las mejorde aspitarn mjm ¥ juntos podremos

construlr ¢ pais de la vivienda QUE BORATOE

* INEC, Encuasta Nacional de Emplea y Desemplen, septiembre 2016,
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35, Ecuador Sustentable

Los ecuatorianes tenemos la fortuna de vivir en un pais que, ademis de ser meo en recursos
maturiles, es megadiverso; pero la enomme Hquexs natural que posecmos nos mmpone |
responsabilidad de conservar el parsmonio matural, a la ver que trbajamos por alcanzar el
desarrollo de todos los coumtorianos.

El Eovador esti en capacidad de enfrentar este reto v en tal sentido se han concretado
diversas insciativas que demuestran la preceupacion por la naturaleza. Es necesarto replicarkas
i Jo largo y ancho del pais, pues en algunes sitios b Gl del cuidado necesatio afecta no solo
1 la naruraleza, sino que también disminuye la calidad de vida de los eCuatorianos, 4 traves de
Iz degradacidn de los suelos v de b contaminacion del aire y de las fuentes de agua. Incluse
5¢ estitna que, en varias ciudades del pais, bt concentracion de gases contaminantes en el aire
ha sobrepasado los niveles admisibles, lo que sin duda afecta la salud de tados uenes
habitan 37.

A nivel de Sudamérica, Eeuador es ol pals con mids cspecies vegerales en peligre de extineidan,
y el segunder en especies animales, lo que debe ser tomado como una elirs sefial de alesta
para ofientar bas accones estatales, de las comunidades y de las personas.

En alguna magnitud la sinoacin mencionada se acentia eon la subsistencia de procesos
productivos gue oo se compaginan con la conservacion de ln naruraleza, Muestra de ello es
que, en promedio, las empresas destsan o lo mias o 11% de sus FAstos cornentes a la
proteecidn ambicotal™®,

Nos encontamos comprometidos con b preservacion de nuestra nqueza natural ¥ con el
mterés por resalver los desafios ambientales que hemos podido palpas en muchos hugrares
del terftorio. Tenetmos n certeza que el uso sostenible de los recumsos patumales v la
condervacion del medio ambiente son csenciales e Hnprrescindibles.

Los ecuntorianns sabemos cual es b importancia de aleanzar un desareollo sustentable: sin
embargo, las acdones emprendidas basta la fecha en tal sentido son mcipientes. Por lo tante,
€5 preciso actuar umgentemente pam fortalecer proteccion de la naruealeza ¥y,
stmultineamente, fomentar téenicas limpias de produccion,

Tan sodo en la década pasada se peedio el 17% de los bosgues, o ewal eonvirtio al Ecuador
e el pais de mayor defirestacion de toda Sudamérica,” Se evidencin asi la destruccion de un
hibitat insustituible, que forma parte de nuestm extmondinara biodiversidad,

En esta gran afectacion 1 los bosques pesd b falta de una definicién darm sobre quitn es ¢l
responsable del cuidado v aprovechamiento de las tierras correspondientes, 1o gue dificulta
el surgimiento de iniciativas de conservacion. e esta forma, contindan en FlESgn NLEsITos
manglares, paramos v bosgues.

Por otra parte, es evidente que las iniciativas de conservacion del ambiente afrontan s
descoordinacion entee los distintos actores del secror, pues hasta e momento no se ha
comprendido que los esfuerzos en el aren del medioambiente deben ser realizados

* Encuesta de Informacién Ambiental Econdmica en Empresas 2013,
* Organizacion de las Nacones Unidas [ONU) — FAD, Variacidn porcentual entre el pericdo 2000-2010
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considerando el aporte de todos los implicados publicos y privados para alcanzar la sincrgia

NECEsa,

Por ¢l contrario, ha exisndo un divordo entre la politica ambiental del gobiero v las demss
polincas piblicas, 1o que ha obstaculizado que el desarrollo econdmico v la preservacion
ambiental se complementen,

Ejemplo de lo dicho constye el Hempo gue toma ¢l proceso pars obtener la licencia
ambiental, que en alpunos casos dista de ko eontemplado en la Ley. Asi tumbién, en ¢l drea
educativa se evidencia la poca impontancia otorgada al tema ambiental al verificar e menos
de ln cuarta parie de las escoelas aplican el plan de edueacién ambiental vigente, ™

La bisqueda v desarrollo de procesos productivos limpios resulea indispensable para que el
pais no quede relegado del escenario mundial al largo plazo.

Al brindar mayor importancis a la preservacidn del entorno en el que vivimos, estamos
asegurando que nuesiros hijos puedan disfrutar de us ambiente sano [wira crecer,

e la misrna mancra, sabemos que cusndo respetamos 1 1 vida en sus miiltiples formas, nos
favorecemos con toda la riguera nanral y o hermosos palsaes que nos rodean,

Al los ecumtorianos tenems la tarea de conservar nuesteo abundante pateimonic natual
sin dejar de fortalecer nuestra sconamia, pormue estos dos aspectos o estin en ningiin
sentide en eonflicto. Cuando logremos ls armonia necesara, abeanzaremos un pais que de
mancra sustentable fone su futnm. Pam esto, nuestro objetive es preservar ¢ medio
ambiente § sus recursos namnles paes contgbuir 2 un desarrollo ccondmicn sostenible.

Ante todo esto, nuestras propuestas apuntan a la responsabilidad v coordinacson de acciones,
poogue sabemeos gue de otm manera no es posible abordar tedos los desalios ambientales
que el Fevador nene en la actualidad.

Para fortalecer la conservacidin de noestro ambiente, PEOPOBEMOs Creat mecanismos que
Ingren que las personas puedan apreciar ¢ verdaders valor de Ta natumlers v sus efectos.
Paru ello es necesano que se establezca la responsabilidad del cuidado de apuellas ronas en
donde no ha sido definido, motvando las iniciativas de preservacion ambiental. Nuestro
proposit s reducie al minimo posible e total de superficies boseosas sin propicdad o
responsabilidad definida.

Parte de los mecanismos sefalados se refieren a la posibilidad de ceder & cuidado de dreas
naturales, superficies boscosas, entee orrs, 4 comunidades u orgamizaciones de la sociedad
civil que fenen interés en preservarlas v, porIo tanto, demostrarin compromizo en ello,

Simultincamente, proponemos una gesaon ambicntal efectiva mediante I coordinacién ¥ el
trabajo conjunto entre actores piiblicos, particulares v comunitarios. Esto, porque bermaos
visto que las acciones ambientales dnicamente pencradas desde el Estado no alcanzan 4
proteger eficazmente nuestm inmensa biodiversidad.

Muestras propuestas tambicn estnularin procesos productives responsables v la adopcidn
de técnicas bmpias que lograrin una mayaor prospenidad para los ecuatoria o o un

* Mirmbena de Ambaseis J008
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desacrollo ammdnico con la naturaleza. Con nuestr gestion, se reducira el tempo estimado
para la emisidn de una icencia ambiental serd expedita,

36, Ecuador en Familia

Las ensefianzas y la formacion que recthimos en nuestro hopar son la base del resin de
muestta vida; v, por ello, los ecuatonanos defendemos o amor a I familia como un valor
fundamental que nos identifica y representa. Como padres estamos conscientes que la mejor
herencia para nuestros hijos es un consejn oportie acompatade siempre de un buen
ejemplo.

La mgracidn es uno de los principales motivos por los que la familia se separa. Los
ceuitonanos gue han salido del pais en bisqueda de mejores dias se cuentan por miles v, por
lo tante, son también miles de hogares los que se han fragmentado,

En el Ecuador cada vez son mis ks familias en que los adultos mayores deben asumir el
papel de los padres ausenres, ko cual puede no ser justo para los abuelos ni quizis adecuado
para los menres, En la ditma década los adultos mayores han pasade de representar el 14%
aser casi €l 25% del 1wl de jefes de hogar en el pais.*

Repeadamente escuchamos historias que nos demuestran que el anhela de unidad es tan
fuerte en los eemtorianos, que los familiares del migrante tempe después también suelen
abandonar ¢l pais para reumificar sus hogares. Fs necesano gue, desde o Gobiemno,
gencremos [as condiclones propicias al desarmollo persanal v evitar la migracidn forzada de
MUESIRS COMPATions.

Otro eeto importante y doloroso que los scustorianos debemos superar ¢s el de la violencia
intrafamiliar, respecto del cual 7 de cada 10 ecuatonanas han padecido algin dpo de violencia
pot pirte de sus parejas o ex parcjas.

Aunque son muchos los hogares ccuatorianos que pazan por eata dificil sioacidn, mla mid
de las tnuperes afecradas busca odentacion o ayuda para poder superarla.” Las que optan por
hacero, afonian muchos inconvenientes debido g que, en la mayorta de las instituciones,
faltans recursos de toda indole para atender los casos quUE SE presentan.

Mo es posible pensar en un Feuador que se encamine hacia un futuro mejor, si oo
enfrentamos y superamos estos eetos: cada uno de nosotros tiene gue seguir luchando por la
farnilia, la que nos permite sentiros acompaiados v respaldados, al igual que quisiéramos
gue se sientan nuestros hijos.

Is asl que, cuando un hogar ccuatorians se feagmenta por migmacion, todos. quiencs lo
conforman gepen que adaptar su vida a 12 nueva realidad. Los hijos pequedos pecmanecen
con abuelos o tios que, a pesar de que se esfuercen por cuidaelos come sus propios hijos, no
pueden evitar que cllos se aflijan poe la ausencia de sus padres.

Est sepamacion ocasiona que el afecto de los amigos, ¢ cuidado de alguien cercano o la
tamilia y el apoyo de sus peofesores, tomen un lugar mas importante en la vida deif| nino o

** Censo de Poblacion y Viviends 2014, '
* Encussia Nacioral da Relaciones Familams v Violercia do Génare cortra las muignss, INEC 2011
* Encunsta Macional de Relasones Familiores y Violercis de Ganend conira ks mujeres, INEC 2011
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joven, peeo dificilmente logean remplazar ese carifio y proteceion que los padees ofrecen. En
el caso de los abuelos, la diferencia de edades represcaia un obstculo atn mayor,

La falta de sus padres —coma gu saporte v eeferente— afects o nuestros nifios v adolescentes
en todos o aspectos de su vida. En cuanto a su educacion, la falta de refuerso en casa lleva
alos maestros a hacer un mayor esfuerzo para cumplic con éxito sus actividades,

Ne solo los nifios y abuelos que permanecen en Ecuador tramn de sobrellevar su noeva
realidad, también los padres lo hacen. La soledad v la ansiedsd eausan muchas
complicaciones pam los migrantes v afectan marcadsmente su salud fisica ¥ psiquica. Fn
ocasiones, algunos forman oteo hoger, v sus nuevas obligaciones afecran ¢l cumplimiento de
aquellas reladonadas con sus familires o el pais. Fa decir, se afecta la prncipal mzon paor
s que decidicron irse,

Por s parte, el maltato intrafamiliar tmbién sepam muchos hogares. Aungue afecta
principalmente & las madres de familia, tambien recae sobre nuestros nifios, que en algunos
casos son agredidos, ¥ en otmos sufren porque sienten I incomprension y violencia que hay
en su hogar, Esta situacidn afec las posibilidades del nifio de relaciomarse saludablemente
con s entomo, ya sea ahor o en el futuro, La violenc inteafamiliar oo distngue
condiciones econdmicas nd afios de cstudio. Sin embargo, micnirs miyor escotaridad tene
tna fwer es mucho ovis probable que opte por buscar ayudar u orentacion, ™

Freate a tode esto, lo imponante os que —como padres— reflexionemos si estamos formando
a nuestros hijos en Jos valores que les permitan lidiar con las exipencias que mas adelante sus
propios hogares presentarin. Debemos preguntarnos si lo que ahora les ensefiamos les
permutisi guiar & sus propias familias.,

La familia es lo mis importante para un ecuatoniano, por eso s¢ edfucrza cada dis -aun cuando
la jornada sea muy dura- para cumplic sus planes de vida y anhelos de un mejor fururo pitra
¢l y part los suyos, Queremos hogares en los que cada mismibiro tenga la oporunidad de
crecer, compartir v sentirse respaldado en todo momento,

Eis por ello que debemos velar para que las familias se fortalezean, superen las dificultades y
s¢ mantengan unidas. Porque todos los comatorianos queremos ver erecer felices a nuesoros
hijos.

De ahi que el reto de los hogares comiensa caza adentro. Preparando mejor a nuestros hijos,
de modo que los valores y virudes que adquieran les permitan desarrollarse en 1odos Tos
ambitos de su vida. No nos queds doda alguna de que, como vision de un Ecuador en
Familia, valotamues ese espacio al que lamamos hogar v queremos que sigz siendo un lugar
de alegria, apoye y seguridad.

Por ello, nuestras propuestas responden a las necesidades de lis familias de oy en dia, En el
casr de la viclencia intrafamilias, es necesato tener presente que las instituciones de la
sociedad civil essin miis cerca de la realidad de las familias que e Hstado, Es asi e la pelitica
publica debe onentarse o fortalecer los programas que va han sido validados mis

ceuatoranos, sin desewidar o respaldo de fas institudiones piblicas relicionadas

* Encussla Macional da Retacionss Famillanes y Violencia de Génera cortm as mijeres, INES 2011
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Es asi que la politica poblica debe orfientarie a fortalecer los programas que ya han sido
validados por los mismos ecustorianes, sin descuidar b eolaboracion de las INsHIUCHes
publicas relacionadas.

37, Eeuwador Unido

Una de las principales riquezas de nuestro pais os la diversidad de pueblos, costumbres y
tradiciones. Al observar el Ecvador se puede constatar que este patrimonio no sobo reside en
las comunidides, sino gue se extiende a la identidad de los cevatorianos,

Mdemis de reconocer y valomar esta riqueza culturil también puede observarse que para
algunas comunidades -en particular las que se asientan en zonas eurales - results cada dfa mds
dificil acceder a las hermmieatas y condiciones bisicas para desarrollar sus iniciativas ¥
COnCeeiar sy sucos,

La poblacitn indigena, llena de tradicidn v cultum, registra la tasa de analfabetsmo mas ala
del pais: 2 de cada 10 indigenas mayores de 15 afios no saben leer ni eseribie ™ Asimismo, un
indigena ecuatoriano solo llega a tener 6 afioe de escolandad en promedio.® Esto implica que
la mayoria de los adultos indigenas no ha terminada la ensefanza primaria.

Por ot parte, 8 de cada 10 indigenas que cuentan con un trabajo, no éstin conformes
porgue sus ingeesos no les alcanzan para cubrir sus necesidades dlementales; v, en algunos
casos, 00 se senten satisfechos con e tpo de acovidad que realizan ™ Adicionalmente, si se
desempedian en el sector infommal de la economia, reciben los ingresos mas bajos de este
sector % menos en relacion a los ingresos laborales promedin.®

A pesar de est dificil situscion, l2s comunidades indigenas siempre han demostrado su
espintu de lucha v su deseo de ganarse ol sustento diado, Fs asi que su principal actividad
economica la desarrollan trbajandn por cuenta propia, muchas veces apoyados en b riueza
de sus cosnmmbres. "

Pear su parte, los countorianos de kas comunidades monrubias hacen frente 3 las conseesencias
de un alto amalfabetismo: 1 de cada 10 encara esta situacidn,® Aunque en promedio el
numere de aios de escolaridad de los montubios es mayor al de los indigenas, ain dista
mucho del promedio que se registm a nivel nacional *

En el ambito ecpanidmico el caso de log monmbios e similar 3l de los wndigenas, es asi que s

ingresos suficientes para sostener sis hogares. Die ellos, 6 de cada 10 viven

‘Mh*m:wa

* Encussta Ubama da Emgken v Dessmpies, INEC 7015
* Ercuastn Ubana de Emplag y Dasamplea, INEC 2045
** Emcusrsta Lstana de Empleo y Desemeiso, INEC 2015
* Encisects Lirbana e Emples y Dessmplea, IMEC 2015
™ Encuesta Urbana de Empiea y Desamplsn, INEC 2015
¥ Encipsin Urbara di Emplsa ¥ Desamploo, INEC 2045
* Encugsta Urbara de Emples y Dessmplen, INEG 2015
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La mayoea se dedica a las labores del campo —que forman parte de su histona § culture- o
traves de jomales o por cuenta propia ™ Peeo en promedio legan a gamar 25% menos por
ingresog fabomles.

En o caso de los afroecuatoriancs  en o que se refiere & edicacidn muchos parecer
encontearse relanvamente mejor que otras comunidades. Bl promedio de aios de estudio e
de U —mucho mayor a la escolaridad de los indipenas— ¥ un mayor alimero de jdvenes v
acdultos de este rradicdonal pueblo han cursado las aulss de by secandasia v la universidad.

Sin embirgo, en ¢l plano laboral los afroccuararanos regiatean la taza mis alta de desempleo
y ¢f subempleo, ya que en esta sitacion se encuentran mis de Ja mitad de los habirantes de
esta comunidad ™ Es decir que para este importante grapo de ccuatoniancs no se aprecia |a
relacidn directa entre escolaridad v empleo que es usual en otros casos. Hay que profundizar
en las causas de este fendmenn y correpilas de raiz,

Este es el panorama de las principales comunidades, puchlos v nacionalidades de nuestro
Feuador, que nos muestrs que, como pais, todos enfrentamos  problemas  sociales ¥
eronomicos smilares,

Un pais con variedad de cultues —cada una con sus caracteristicas v costumbres— enfrenta el
gran reto de reconocer y valorar la dquesa de esta diversidad, Asi pucs, los ecuatorianos
estamos dispuestos a apreciar las ventajas de un Ecuador gue unido puede desarmollarse
mucha mis.

3i bien los problemas que enfrentamos los ecuatoranos son los mismos -sin impartar st
somos mestizos, blancos, montubios, indigenas o afrocevatonancs- la diferencia s la medida
en la que nos afectan. El analfabetismo v baja escolaridad, por ejemplo, son mucho mayores
entre fos eouatorancs indigenas v montubios respecto del resto de la pablacion.

L2 baja asistencia a las aulas se debe, en parte, a que b educacion no ha podido potenciabzar
la nquesa culturzl de nuestras comunidades en su beneficio, Fn oteas palabyrus, no responde
a las necesidades de sus habitantes o1 a las de su entome.

Sia la carencia educativa se suman las condiciones de escasa cobertura de servicios: bisicos -
que s muy frecoente para estas comunidades- b situacian se toma muy complea, El puchlo
mantublo, ssentado en su mayora co la region costl, o el mds afectado por estas
circunstancias que inciden en su salubridad

Ante esta realidad, cada dia son mis los couatotianos que tienen que defar su lugar de origen
para mejorar sus condiciones de vida, fendmeno que e mavor en el caso de la poblacian

montubia ¢ indigena ™
51 bien son muchos los esfuerzos que se pone en prictica para atender las necesidades de
cata una de las culturas y comunidades que habitan en nuestro pais, estos son muy digpersas.

Por ello, serin mejor sumarlos y aprovechar las venajas de esa int
acciones tengan mayor alcance y cada ver sean mis transversales,

¥ Encuesta Urbars de Emploo y Dessmplen, INEC 2095
* Corka Nacional do Pobilacén ¢ Vivends 2010

* INEC, EMEMDU 2010 - SHSE. 2010

= Encuasis Lirkana do Emgles y Desempion, INEC 3015
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Todas estas realidades nos muestran que un pais como el nuestra, lleno de ceuntoranss ©ovn
diferentes costumbres, rradiciones y perspectivas, podria aprovechar ese potencial & se
esfuerza con mds empedio en superar las diferencias v se apucita por el didloge y el consenso,

El pais unido que anhelamos Jos ecuatorianos es un temitorio en el que prime el didlogo, la
toderancia y el respeto. Un Ecvador que en cada uria de sus regiones ¥ comunidades reconoce
sus raices v con alegrla comparte las tradiciones que lo caracterizan. Comeo eouatorianns
CSLAMGS CONSCICNTes que esto solo se lopea en la medida en que trabajemos junios por
conseguir este fin.

Hemos conocido un pafs conformado por personas que se caractesivan por su sencillez,
entusiasme ¥ sobee todo por su desco de ayudar. Fs por eso que los ecuatominos no
queremnos hacer del resentimiento v la separacion v estilo de vida, pongue somaos pente
solidaria dispuesta siempre 2 brindar apoyo v colabosar con nuestios vecings,

Hemos hecho posible que en nuestro pais convivan todas estas distintas costumbres v
culiurs —que vienen de mucheos puchlos v nacionalidades— que lejos de dividimos, han
. contribuido 4 que nos fortalezeatnos como un solo pais, reconociendo siempre |a diversidad
come valiosa, auméntica y positiva, Un Eevador Unido serd alcanzable =) reconocemos ¢
aporte de cada una de nuestras cultueas v promevemos su participacion,

Por eso, nuestras propuestas estin orentadas hacia ln arneulacion ¥ cooperacion de acclones,
que abordarin programas basados en el potencial v la nquecza que camacteriza 8 cada
comunidad, y que, ademis, hayan surgido como iniciativa de cada una de ellas. 1] objetivo
prmoedial es consolidar €l reconocimiento y valorcion de la diversidad en dmbitos tan
diversos como b salud y la educscion inteecultueal,

La presecvacion de la identidad de cada una de las diferentes comunidades serd posible a
eravés de una educacion Aexible, que responda a s necesidades de Jas persomas ¥ al entormo
et el que se desarrollan, es decir, un sistema educative mtercultural que promueys la
inclusion, parcipacidn y preservacion de su patrimaonio. Por esta, lograremos liberar la malla
cusricular para implementar contenidos que resporidan a las necesidades de los esnodiantes ¥
su entorna del sistema intercualtural bilingie,

Fioalmente, a esto se le suma Iz propuesta de generar una insercion en o mercado liboml v
. promocidin de imciatvas productivas, la meta para este objetivo es conseguir que eada vez

s eeuatorianos indigenas pasen al empleo pleno, v de la mesma forma, las propuestas
incentive a b generacitin de empleo beneficien a miles de afto-ccuatorianos ¥ montubios

ar
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Matriz de Metas

MATRIZ DE METAS
Nombre del Candidato Guillermo Alberto Santiago Lasso Mendoza
Dignidad a la que aspira: | Presidente de la Repdblica

Organizacion Politica: Movimiento Nacional CREQ, Creando Oportunidades
Periado de la planificacidn: | 4 afios
Objetivo general: Generar bienestar y calidad de vida de los ecuatorianos en un ent fi




i3~
CREO

DRIETIVOS PAEDNOS DE AR | aRO
-3 ACTIVIDADES SUPLIESTOS
ESPECIFICOS ' VERIFICACION
Formentar la
ingprcidn de jos Encuesta Nacional de | Contar can el apayo de trabajadores,
Mvenesentre 18y | Emploo y Subsmpleo empaeadkares y gremios para escutar las
24 afos en el Lirhana, INEC refarrmas necesarias.
mercade laboral
Formentar la Foronts Rikchnd: Contar con al apoye de trabajadores,
mclusion de grupas Ernpien v o omploadores, gremios y grupas
wulnerables on el rbao :HEE v wulnerables para sjecutar ks refonmas
migrcado baboral : NECESETiaL.
< ——
li
mn-ﬂ:da_dﬁde Estadicticas s Adbscubie Ia 2ot ialidad
coraatacian y Mdinisterio de Trabajo
; de contratackin ¥ mejores practicas
simplificar los ¥ rapote Haciendo i
inernacionales para haces mas dmdmico
Impulsar la rafquititos pars Mapocios del Banco competitbras ol mercada leborst
1| generacidnde | MEOrPOFaciony Fluindial L
Ernpien desvinoulacion,
Pramoser al emplag
v lainclusidn enfa | Estadisticas de Cantar con el apoyo de trabajad
seguridad social en | Ministeng de
] emplaadares y gremios para epEoutar las
negacios Trabajo, IESS, 2R, ,
temgorales o INEC Pl vk a e,
estacianales
M Listado de fonas de | Las 2onas de liboe comessio son un laeter
. i e ot los S Generaciin de dinamizador de ka econcenés al exonarar
-Heu'rqall: Ernplen registradas de bmpesesios y aranceles la produccan y
mediante bensficias | ™Y Ministeriodel | comarcializacidn de bienes v servicios
ttrics rams ¥ Seracio de Tode aito favarece [ creacion de nuevos
Rentas Intermas emgleas
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ORIETVOS MEDRIDS BE ARG | AND
esrecincos | ACTIVIDADES VERIFICACION H
. R Elninar barreras legales de ertrada y

5”“:;";: |=| Magetie H:::“ salida para gue potenciales
L . i emprirdedones & inversionistas, as como
pam :mln' “”E I"'d”'"" i [ 1P o operachn b
nper.uﬁnl 4 Manit s un entamd adeciesdo para incemtivar la
- m riatM| cresan de rigueza.

Promguer gl

emprendimisnts

Promiet ks mejora [Ehluhumilmmw
enla calidad de ; (GEM) Un artarms inititudonal mas competitive
emprendimientos m-ldrrtl:as-del? permate no solo atraer capitales sing
en Ecuador y s ¥ tamiien a innovadores que contribuyen a
tacilitar al ’ IR o mejorar ¢l sogsistema de negocios y de
finanriamienta a i T gifgifendmaenios
stari ups, lﬁl e "I."‘"
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DRIETIVOS NYEDSDE DE PUEST
ESPECIFICOS ACTRRGNEES WERIFICACION e a3
Mejorar el entomo
d Fl
Instilugionsd para H”;:Ezlm:lr:]:: o ‘Cantar con el apayo dudadanc para
atraer ireprsidn Eorier kel Ry imrplementar & reforma legal en la
Extranjera Directa Asamblea Macional.
Mundial
{IED],
Mayar apariura comercial ests
carrelasicmneda con mayor prosperidad
orar gl acoess al
Mo Listado de Acuerdos | madida en términos del PIR, Esto geners
mercado de los
wialcdes ncine Comerciales manores pporbunidades pars todos los
Tratados de ecuatoriangs.
cosmerciaies die
Inversiin en proceso
Ecuadoryalas
oL ins ¥ et Contar con el apoya cludsdano para
itk aerile registrados en el implementsr la ratificacidn de las
Sariits ba Ministerio de acuerdas di comernta & imsersian an iz
Mayar apertura A de Comercio Exterior o | Asasmbiles Nacional y obras instanciss de|
{ : Ministerio de Estado. Cortar can & apoyo de bos
Comercisl afuerdos de
R Relaciones Sectores productives (trabajadores y
Mot Extariores. RMpresa) , gremios y partes relacionadas
can k negaciackin y firma de acwuerdos
camercisles y de nversidn,
Ewvalucion de |a carga
trikutaria, carga
arancelaria,
Hadwlr les ecstas recaisdacidn Ls maryor aperiura al comendio exterips
Tributarias, impoitiva v, P18, ntroduts ganancias an prodsctividad
arancelarios y otros | recawdaciin de para a5 pmprasas &l comencia, Un
de compertencia del | aranceles v PIB; entorna regulator o mas eficients
Gobiernn gue Fuentes: Evadisticas | competifive hace mds dindmicg &
imgidan en el diel Serdicio die funcionamiente de los mercadas y genera
pormercio interiory | Restas internas (SR, | mds oporunidades para empreniedares y
axterion, Serdclo Nacional de | empresas,
Aduana (SENAE} ¢
del Bance Central dal
Ecuador,
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ORIETIVDS
*| ieecncos | Aviosces | OCRRS SUPLESTOS e
Divarsificas ka
preduccidn v Estadisticas de
-BETRL £ i Eousdor pusde mitigar &l riesgo de
exportaciin de Productos, Batangs | “O"CRNU#0aN econdmica diversificando
productos y e P, ke sus sctividades y profundiranda la
Serkitid tes el Banco Creacion de valor en s productos can
tradicionales y io | Contral ded Ecuador, | YEEAIS COMpetitivas,
tradicianales
Aeports de
Weiorar 1 Comgiatithvidad La campetitridad y ls productiidad
ividad v &f Global def Fors mﬂmnihmﬂndtkﬁmlm
entorno para hager Econdmico Mundial y | clientes, a la genevacion de riqueta y @ un
ragocios #n Ecusdos ol indice de Faciidad | mejor nivel de bionestar para un pais en
de Hacar Negotio genasal,
del Barco Mundial
Aumnentar la Estadisticas de
eficiencia de la fulinistenio de
i F‘"::Lﬁ"' intusiria petrodora, | Sectores Wi - i
energédtica, minera y | Estratégicas, oduci Ls #ficencia, rendicidn de
producthg atios proyectos PRTONC lor. cuenitan e incentivos del sector privade o
prioriBricss travis | Petroamasoras, iﬂFlEdIII civil en la gestion de recursos
e maar Ministorics de pitticos
participacian dal Electricidad,
SECLe privaiio hinisierio de Minas
Promaver las
alizngas pdbico Mirktario de introduce b efickencia, rendicidn de
privadas con la irdiatiias, Minketario cuantad @ incentivos dal sectar prevado en
rmayor di 1 Produccicn la gestidn de recursos pablicos o oe
frarpasencia on cornpetencis-del Estado
todos 515 prooesas
Canalizar &l
potencial tunsticn
cresnda romas
framcas de wrisme | Estadisticas de
Pt s Sore b Exuador es un pais megadiverss v con i
invErsionistas nacienales o i patencial turistica, Con un entarng
hocalsi biterratiomaias sl imstitucional adecuada s paacs afraer
inkevriscionales Ministerio de mayores imversiones en bereficio dal
tengan Incentivos Poirlira secior turisiea,
tributanios para
mesgarar la oferta
turistica -._-“',"l.
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QEMTIVDS MEDIOS DE
*| esrecincos |  ACTIVIDADES VERIFICACION
Meforar la h““"’c‘fﬂ“ "I"
transparencia v 5 i :
aficiencls del i de Mirssteria de Redwsir la opacidad fiscal y mesorar iz
o R Fnanzas. Fonda iransparencia contribuyen a ka rendicidn
pOBlcos e ks Maonetario de cuantas en wna socledad demacratica y X
Intarnacional atemas reducen incentivos para précticas
SEp Estadisticas de de
dependientes oy | FHIeicas e CaTo,
Fungidin Efecutiva Pushl
[Ficar
mn “.: Estadisticas et
redisci s uarlnl % Servicio de Rertay Menes costos operativos pars ks
tributaria y el cogta | T3, Reparte negocios significa mas flujo o capital de X
de cumplimiento de Pagando Impuestas trabaje disponibie para crear valor,
| Banco Murndal
. fios tribsutos de
Reperfilar la douda
publica externa para Estadisticas dal
lograr ura
sosteniblidad Banco Central,
X
fimanciera a Ministeric de
mediana y largn Finanzas
Plago
Megarar a mediana
y lirgo placo La EMIBL, evaluwaciopsy
Eletutar una | calificacicn de de calificadoras de
S | reforma fiscal y | riesgncrediticln | resgs, estadisticas =
tributaria para la dewla &l Banco Certral
sobarans
Devalver al Banco
Central la
dutongmia &
. independencis Estadisticas del
l&mica gara Banco Central, INEC,
presecvar SRE, Ministerio de A
estabilidad Finanzas
MALFOECOTINMICE
blindar la
dolarizscidn
Efrminar gl Estadisticas dal
monopoha legal en | Baneo Caniral, 58,
la aperacidn y Superintendencia de La competencia 85 &l major incentive para
maneje del dinera | Bancos, fa prowisicn de servicios de calidad, X
efectronicg en Supefintendencia do
Ecuadar Lompahias
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DBIETIVOS MEDMDS DE ARD
s ESPECIFICOS ACTRADADES VERIFICACIOMN SIPETTS
Mejarar la confianza
en el entorno Indice de Conflanza | Lin pais dande provalece ¢ Estado de
institucional para la | Empresarial e indice | Derecho y con s sconomia libera
creacién de riquesa | de Confianea dal compelitiva penena mejores resuttados
¥ aumentio de la Consumidar dal gue un régimen avtaritario y conuna
productvidad Banco Cenral economia cortralads por of Exade,
sostarvida
Lo asignacion eficiente de recussay
; publicos debe estar dirigida a ks persons
il sl L bt
& 5 permananie. Pars que
ST e 0 OIS | ini st M S A AR
recanalizae bas recursos v brindar los
Incentives adecuados
:Er:':: :f:rslum La asignacién aflciente de recursos
AR e TR publcos debe estar dirigida o las personas
introdiele li Estadilsticas dy an condicianes de extrema pobrera o en
E, s 1o intgro sltuacion de riesgo permanente, Para que
m"'mﬂ"':' I3 apucks sea sostenible g5 imprescindible
s hoechibai racicnalizar log recursos y brindar bas
daridos InCentlves adeouado:
Deximueriic =n
emprasas piablicas y
campafias donge al Para atranr financlamierts & rversion
Estadg tenga i naciohal e mternacizaal, hay que abrir el
participackin capital AcCionric a otros socios que
ampresas piblicas y
ACChariars st sititales puedden aportar con su experiencia y
mayonitaria para o recunied en beneficio del dessrrolio local v
ampliar la naianal
participacién del
sectar privade
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Facilitar la
participaciin de
OrgANIzALaNeS sin
fites de hucra,
furdackones y Estadisticas del
entidades similares | Ministoensa de

pira gue Inciusichn Econdimics
contribuyan al Sacial

desarrolis local y
macional desde su
perspectiva y
sspecizlizaciin
Transferir la gesticn
e dreas verdes a la
sociedad owil o
empreias privadas
Dara su profeccidn y | Estadisteas def
conservacian y dar | Ministerio del
incentives Amibiente
tributarios para
Miryor proyectes de
parbeipacian de | focpctacian y

la saciedsd ol | oncoencian

¥ EMPresa =

Privade en
hisqueds de
splutiones de

Introducir la eficiencia, rendickin de
cunntas e incertivos del sector privado o
sociedad civil en o gesticn de recursos
pilblicos

pliblices

Parmiitir ks
participscidn da |
i Estaistices del Fortalecer la segundad cudsdana

anm el
PR FEWICR B | Neinixtario dal ampSando atras modakdades que k] x| x| x

ol servicio d
i . Interice complamenten o ral de |a Palicia Nacioned
chudadsna




CBIETIVDS
" ACTIVIDADES MIEDIOS: DE
ESPECIRICOS VERIFICACIAN SUPUESTOS ARID -'-'.iﬂ
Fortalecer la
Institucisnalidad
juridies  politica 2 me{:-,.;.ﬂ
través de n sistama Comgat
de pesos ¥ Global del Fara Slsterna de pesos ¥ contrapesos permiten
contrapesos que | LoOnOMO Mundial | evitar abuse del pader de las autoridades %
aantice e ¢ Indice de Libertad | del Estada,
los poderes dal Hertage Faundation
Estags,
Conmvocatona a
consulta popular
sabre: Reclecciin
Indefinica y Canseja Mackanal Ratificacién popular sabire realeceisn
renovacian de Elctoral indefinida y rencvacidn de sutoridades de
autaridadies de coiral y superdisitn
. cortral y
SLpEESiSn
Garantizar la
independencia el S8 requiens-un Estado de Derecho para
ietema |udicisl para garantizer el orden, (4 convivencia pacifica
implementar - | fortalecer of Estada ¥ na resolucién de corflictos de manera X
7 una refarma de Dwrecha Justa y eficente
FatiEuci
E!twl o o Ingtitutn Ecuatoriana —
Restrutturar gl de Seguridad Social y uﬁ:?;ﬂummwﬂaw“wh
presupuestodela | atros similanes os fondos de la seguridad social no
seguridad pocisl {ISSPOL; IS5FA, entre | PUEGER ser usados a discreciin del X
piras) Gobierno de turno.
Traniformar ka
seguridsd zoclal g
través e un sistema | Instituto Ecustorianc
. ml:t:!;-l;;n.rulurm“ de Sapuridad Secial v m:ﬂr w::::a ol dmmalih
£on atros similares : rgo plaro, 85 esencia
capitalizacidn {ISSPOL; 15584, engre | B30 un sitoma eficiente, sostenible ¢ x
individial y un atras) martenar el tamponerte solidarks
Eomponents
wolidaria
Garantizar la
libertad de (B e La prenaa Iﬂlﬂﬂhﬂ“ﬂ dmm“h i
& Combatir s came principal Feporte de tol fundamental ante s lucha contre Lo
EDNTURCiGR herramignta pacs ta | | IRArENGS OrtiEpcion. Imponer restrictiones a la .
lucha contrs b intionzelpnal prensa implics chstaculizar su funeidn y s
corTupcin laber de buscar la verdad,
N
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ORETIVOS
® | eoecircos | ACTVIDADES u:::% SUPLESTOS AR | ARo
st i i s Loa docantes tienen un ral edendal en ks
oferta sducativa, _ Tarmacidin de la sociedsd dal
; it Ministero de anacimiento en libertad. El desarrallo de
s PR Educacitn fusEvas tecnologias de informacicn
du-;vel mﬂ'“! permite acceder @ educacidn de calided v
& bajo costa,
Incrementar la
cobarura educativa
en las ronag rurales | Estadiiticas del F.dﬂ“_r 14 pronisién de ofros sisternas
penitiendo otras | Ministaria de eduativos orientato a resultadog v fque
meadalidades do Educacidin y del INEC parmitan mejcrar al acceso & una mejor
e dul educacitn en comunidades rursles
Rrvicha
. Incorparar a
Eixiador das s Lo qus no e mede nig se puede mejorar.
s Par es0 para medorar significativamants la
R T OECD calidad de Iz educackin se dard el primos
caliad edinratics pasy para incorparar @ fouadar en las
PISA) redicionos internacionales
Restablanar la
autanomia
TN Encuista de apinidn | La Moerad y autonoenia universitaria son
S — |r:1.1d_a|.'.|ﬂ.|:|n eienrialos para garantizar una educacidn
Cew o kb educstdnsuperion | de excelencia para una socisdad libre.,
Transformar el ik
5 St Reformar el sistems | Estadisticas do
Bl dn atndsie & Ministario de Mayor libertad para gue kos estudiantes
i ahii El Wiy E5COAN S CAITRra universitara v mejorar
unlml ; T SENESCYT ef siskema de acceso a las universidadaes
Permigir gl
If:u:rnrmnll;:u ife Indices i reportes £_I Gobierna na tiene que aperar um
Immmmm L Mrievrecionaiés de a-rum. de au:r-.-dhm:_léq iando otros
Hermysy oY seersidades ged mtlndmm expacialiadas y mds
. < la Rl o dr:: pusden desemaefar ecta
educaliva
Por el lado de la
demanis educativa;
Mayor participacicdn
de |a sociedad civil
on |2 slabioracién de La participacidn de s socsedsd civil enal
T Mingsterio de disefla di fos contenidas curripularey
curFiculares qu Edecacidn petmite adaptss los conocimeentos de log
Sendan Ms estudEsntes sapin los necesidades lacalas,
necesidades y
aspiraciones de los
estudianiey
Implemeantar el
*chenie para Ls competencia o5 8l msjar incentive gara
megarar la calidad vy | Estadisticas da|  provision de servicas de calidad.
i Bhwrtd & b Ministerio de Madiznte b asignacids de un subsidio
padras de familla an | Finanzas y Ministeri estatal focalizado a los usuarios del
I3 eleccidin dal o Educacidn sistema educativo, las entidades
|_ ssiublncimisnes educativas competirdn por captar ios
ik cheques aducatheps.
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RAZON: En mi calidad de Secretario Nacional de la Alianza CREO 21 - SUMA 23
certifico que las firmas que constan en el plan de trabajo que antecede
corresponden a los candidatos a la dignidad de Asambleistas por la Alianza,
electos en procesos democrdticos internos cumpliende con todas las
formalidades de ley.

Guayaquil, a los 05 dias del mes de noviembre de 2016
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