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CONTRALORIA
GENERAL
DEL ESTADO

Informe aprobado por el: .Qo/f— ”é' ﬂf

Quito,

Sefior
Presidente del Consejo Nacional Electoral
Ciudad.- :

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectud el examen especial efectuado a la utilizacion del Fondo Partidario
Permanente entregado a la organizacion politica Partido Sociedad Patridtica 21 de
Enero en el Consejo Nacional Electoral, por el periodo comprendido entre el primero de
enero de dos mil catorce y ‘el treinta y uno de diciembre de dos mil dieciséis.

La accién de control se efectud de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas requieren
que el examen especial sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable de
que la informacion y la documentacién examinadas no contienen exposiciones erréneas
de caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales corresponden, se
hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias
vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accion de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusnones y recomendaciones que constan en el
presente informe. :

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria

General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio. :
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CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

El examen especial a la utilizacion del Fondo Partidario Permanente, entregado a la
organizacion politica Partido Sociedad Patridtica 21 de Enero en el Consejo Nacional
Electoral, se realiz6é con cargo a imprevistos del Plan Anual de Control del afio 2017 de
la DNA1-Direccién Nacional de Auditoria de Administracion Central, en cumplimiento a
la disposicion del sefior Subcontralor General del Estado, contenida en el memorando
2015-DPyEI-GISYE y a la orden de trabajo 0014-DNA1-2017-l de 20 y 22 de septiembre

de 2017, respectivamente.
Objetivo del examen

- Verificar que la utilizacion del Fondo Partidario Permanente, entregado a la
organizacién politica Partido Sociedad Patridtica 21 de Enero, se hayan utilizado

en cumplimiento a las disposiciones legales que enmarcan estos procesos.
Alcance del examen

El examen especial se realizd6 a la utilizacién del Fondo Partidario Permanente,
entregado a la organizacion politica Partido Sociedad Patridtica 21 de Enero, por el
periodo comprendido entre el 1 de enero de 2014 y el 31 de diciembre de 2016. |

Base legal

La Constitucion de la Republica del Ecuador publicada en Registro Oficial 449 de 20 de
octubre de 2008, en su articulo 217, sefiala que la Funcién Electoral estara conformada
por el Consejo Nacional Electoral y el Tribunal Contencioso Electoral. Ambos 6rganos
tendran sede en Quito, jurisdiccidn nacional, autonomia administrativa, financiera y
organizativa, y personalidad juridica propia. Se regiran por principios de autonomia,
independencia, publicidad, transparencia, equidad, interculturalidad, paridad de género,

celeridad y probidad.
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De conformidad con el articulo 219, el Consejo Nacional Electoral, entre sus principales
funciones consta que sera el organismo que controlara la propaganda y el gasto
electoral, conocer y resolver sobre las cuentas que presenten las organizaciones
politicas y los candidatos; vigilar que las organizaciones politicas cumplan con la ley,
reglamentos y sus estatutos; ejecutar, administrar y controlar el financiamiento estatal

de las campanas electorales y el fondo para las organizaciones politicas.

Estructura Organica

)

MR SN

At de fa tey Oegdnlea da Transgarencla y Acceso & b informaidn bl LOYAR

lﬁeﬁtsz} Estmauﬁ orpinica fuﬁ&ml

NINTL CENTHAL PLERO DEL CONSEJID
NACIONAL ELECTORAL

SIMROLGGIA
PROCE S0 GORFRHANTES

PURUCE KRG E ADSTIVOR DT ARE MORIA "
zmmnmm Hragiorwd o Gam:a\
i fatrasgion y Parnitinasidg e " o

T —

] Srmmmcite oo s Keevors |
Suridcn

5 s
3 g Toraanion Haucns e o~ “””"“””*‘“‘l‘““"*‘""*"““”“'g

QaNedn G M Cakiat { PRy
S T | Grecln naduan B saesda | { Swemie tacore: e Pavossen |
i i

iranen Soasnngl ae ] Darecgion fiscioom g ;
i

i Havioems o e s s gty

: ; e Swgnnd ¢ |

¥ , ettt kst it e e ;

T s B edat B Mk
H

EYSSEOP PN H i}nwmka‘nm!iﬁm«mmw

imvww»n Hicionat de Audriortn hﬁm

PROCEZGE AD K TVOS BF APOYO

il » i
P owoaty ente 3 Grnordn Hasormt H Of‘gmMﬂttwm‘&ﬁ i I i N T
i el : ¢ mansieca i Rt tusnano Er ke AN B0 1., Dromie Byaomn oo { Orninde 5 aason a6 ;
L B e IR ety
.......................................................................... e KRN SRR 8 a ¢ pe s e Al B A VRS Y £ AR SN S A B SRS AL E S A8 S 64 485 KAS ¥ ARSI AR S SAYY B0N 08V SN €
rxawgwmgmamw@ﬁ
W«M- %;:«‘s;wwwm* S SUT—
Brorent £ armrsio 1
. o s o neciornt Teoolew te |
i R~ - s risabion e E iy
Ertreaidt Hicins e P ovemin AT 5 3 P Duacade aacea e | i ™ % —— ORI |
Megre oot { hudiod 1 Sromtpabtmie | | I—— Qe bt s -
: ! Pt Eiwciors! ‘Cu»xmao Baws T iy
i Hpmiemt f}mm»«wmmqung b T :
{»mmnn H ko H
ﬁinmm Tcloon! da Rabiooms |
{.w Ghmrvacuint Wt i e - !

FROCE SO0% BESCONCEHTRADON

Detaguaiig
i Prpanosioy Eionrates

| S

----------------------------------------- S AN Y R KON AN £ K D XK QAT P A LOE S NN AAEAIROANY ST ARy Tar oA NN NN Tut cors 2a O T T TR S T PRSPPI

peu b,



El Pleno del Consejo Nacional Electoral, con Resolucion PLE-CNE-26-8-2012, dict6 el
Estatuto Orgéanico de Gestidn Organizacional por Procesos del Consejo Nacional
Electoral CNE, publicado en Registro Oficial 782 de § de septiembre de 2012, el que se
encuentra integrado por los siguientes procesos, los mismos que tienen relacién con la

presente accion de control:

PROCESOS Gestion de Direccionamiento Estratégico del Consejo
GOBERNANTES Nacional Electoral )

Responsable: Pleno del Consejo Nacional Electoral

Gestion de Secretaria General

Responsable: Secretario (a) General

PROCESOS ADJETIVOS

Procesos Adjetivos de

-Gestion General Administrativa Financiera
Apoyo

Responsable: Coordinador (a) General
Administrativo (a) Financiero (a)

Direccion Nacional Administrativa

Responsable: Director (a) Nacional Administrativo (a)

Direccion Nacional Financiera

Responsable: Director (a) Nacional Financiero (a)

Direccion Nacional de Talento Humano

Responsable: Director (a) Nacional de Talento
Humano

Gestion Nacional Técnica de Procesos de

PROCESOS SUSTANTIVOS c iy
Participacion Politica

Responsable: Coordinador (a) Nacional Técnico de
Procesos de Participacion Politica

Direccién Nacional de Organizaciones Politicas

Responsable: Director (a) Nacional de
Organizaciones Politicas




Direccion Nacional de Financiamiento y Promocion
Electoral

Responsable: Director (a) Nacional de
Financiamiento y Promocién Electoral

Direccién Nacional de Fiscalizacién y Control del
Gasto Electoral

Responsable: Director (a) Nacional de Fiscalizacién y
Control del Gasto Electoral

Fuente: R.O. 782 2012-09-05, Resolucién PLE-CNE-26-8-6-2012 Estatuto Orgénico de Gestién Organizacional por
Procesos del CNE

Misidn

El Consejo Nacional Electoral garantiza el ejercicio de los derechos politicos de la
ciudadania y promueve el fortalecimiento de la democracia, mediante la organizacién
de procesos electorales y el apoyo a las organizaciones politicas y sociales; asegurando
una participacion equitativa, igualitaria, paritaria, intercultural, libre, democratica y justa

para elegir y ser elegidos.

Visién

En el afio 2017, ser una institucién electoral posicionada como referente en los ambitos
nacional e internacional, que innova continuamente sus procesos con el fin de consolidar

la democracia representativa, directa y comunitaria.

Objetivos institucionales
General

Cumplir sus competencias, atribuciones y responsabilidades establecidas en la
Constitucion y leyes vigentes, en los procesos de participacion politica y electoral y, en

los procesos de investigacion, capacitacion y promocidn electoral.

Estratégicos

- Garantizar la transparencia, legalidad, legitimidad e innovacién en los procesos
electorales.
O Cerco



- Garantizar la participacion politica de la ciudadania de manera equitativa, libre y

democratica para elegir y ser elegidos.

- Promover procesos participativos para fortalecer un sistema de investigacion,

capacitacion y promocién politico electoral a nivel nacional y territorial.

- Fomentar el desarrollo y fortalecimiento institucional para que contribuya al

cumplimiento de la misién y visién del CNE.

- Garantizar los principios de inclusion, género e interculturalidad en la gestién y

procesos electorales.

- Promover procesos de relacionamiento e integracién regional y latinoamericana

en el ambito electoral.
Montos de recursos examinados

El Consejo Nacional Electoral, transfiri6 a la organizacién politica Partido Sociedad
Patriética 21 de Enero, en el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2014 y el 31
de diciembre de 2016, a la cuenta corriente 3139713304 del Banco Pichincha:

Anos CUR’s Fecha usb Resolucion
PLE-CNE-2-9-92014 de 10 de
. 17483 | 2014-12-08 228 416,80 | (o= o 014
17484 | 20141208 685 250 30 | PLE-CNE-2-7-5-2015 de 11 de mayo
de 2015
PLE-CNE-1-13-7-2015 de 13 de julio
2015 9108 | 2015-10-01 68182539 |de 2015 y Acta Resolutiva 58-PLE-
CNE-2015
PLE-CNE-5-28-12-2016;  PLE-CNE-
2016 0.00110.8-5-2017; PLE-CNE-3-11-2017
Total 1595 492,58

Fuente: Oficio CNE-DNF-2017-0073-OF suscrito por la Directora Nacional Financiera

Servidores relacionados

Se adjunta en anexo 1
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- CAPITULOII
RESULTADOS DEL EXAMEN
Seguimiento de recomendaciones

Con oficios 12065, 11692 y 04674-DAAC de 27 y 22 de mayo de 2015 y 16 de febrero
de 2017, respectivamente, se remitié al Presidente del Consejo Nacional Electoral y
Director Nacional de Fiscalizacién y Control del Gasto Electoral del CNE, un ejemplar
de los informes DAAC-0226-2015 aprobado el 15 de abril de 2015 del examen especial
a la utilizacion del Fondo Partidario Permanente, entregado a las agrupaciones
politicas: Pachakutik, Movimiento Popular Democratico y Sociedad Patriética, por el
periodo comprendido entre el 1 de septiembre de 2010 y el 31 de diciembre de 2012;
y, del informe DAAC-0016-2017 aprobado el 2 de diciembre de 2016 del examen
especial a la utilizacién del Fondo Partidario Permanente de los afios 2012 y 2013,
entregado a las agrupaciones politicas: Partido Sociedad Patridtica 21 de Enero y
Partido Movimiento Popular Democratico, por el periodo comprendido entre el 1 de

enero de 2012 y el 31 de diciembre de 2013, respectivamente.

Se emitieron doce recomendaciones en los informes antes mencionados, a fin de que
la organizacién politica las implemente para mejorar el sistema de control interno y
proporcione seguridad razonable para el logro de los objetivos institucionales y la

proteccidn de los recursos entregados por el CNE como financiamiento publico.

El Responsable Econdmico de la organizacién politica PSP 21 de Enero, en funciones
a partir del 19 de septiembre de 2016 con oficio DAF-PSP-2017-11-09-002 de 9 de

noviembre de 2017, manifesté:

“...hemos tomado en cuenta y que seran integramente implementadas las
recomendaciones comunicadas por el CNE; en cuanto se nos entregue el fondo
partidario permanente correspondiente a los afios 2016 y 2017, que por ley nos
corresponde...”.

El Responsable Econémico del Partido Sociedad Patriética 21 de Enero, no implemento
las doce recomendaciones constantes en los informes DAAC-0226-2015 y DAAC-0016-

2017, las mismas que se transcriben a continuacion:
Cute



Informe DAAC-0226-2015 aprobado el 15 de abril de 2016

“...Recomendaciones.- Al Representante y responsable del manejo
econémico de las organizaciones politicas que reciben el FPP del CNE.-1.
Presentara la informacién financiera completa al CNE en el plazo de 90 dias.- 2.-
Efectuaran los desembolsos por valores mayores a 100,00 USD con cheques
contra la cuenta de las organizaciones politicas.- 3.-Para su gestion y
funcionamiento politico organizativo, mantendran una cuenta bancaria Gnica en el
sistema financiero nacional.- 4.- Estableceran un sistema de control interno que
garanticen la adecuada utilizaciéon y contabilizacion de todos los actos y
documentos que deriven derechos y obligaciones de contenido econdémico.- 5.-
Aplicaré las Normas Ecuatorianas de Contabilidad y demas disposiciones que
establece la Ley Organica y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia, los Reglamentos e Instructivo que se emitan
para el efecto.- 6.- Los comprobantes de venta y de retencion presentados al CNE
guardaran conformidad con el Reglamento de Comprobantes de Ventas,
Retencién y documentos complementarios.- 7.- La documentacion presentada por
las organizaciones politicas por concepto del FPP estaré respaldada con
documentacion original de soporte suficiente y pertinente que sustente su
propiedad, legalidad y veracidad de los pagos y que éstos seran utilizados
exclusivamente para propiciar actividades de formacion, publicacion,
capacitacion, investigacion y funcionamiento institucional, lo que facilitara su
verificacién, comprobacion y analisis posterior...”.,

Informe DAAC-0016-2017 aprobado el 2 de diciembre de 2016

“..Recomendaciones.- Al Presidente Nacional y el Director Nacional
Administrativo Financiero del PSP.- 3.- Presentaréan la informacion financiera
completa al CNE en el plazo de 90 dias, documentacioén que sera presentada
conforme lo determinan los formatos establecidos por el CNE.- 4.- Emitiran por
valores mayores a 100,00 USD cheques contra la cuenta de la organizacion
politica; asi también, los comprobantes de egreso e ingreso, comprobantes de
retencion en la fuente del Impuesto al Valor Agregado e Impuesto a la Renta,
constaran en orden secuencial y cronoldgico.- 5.- Verificaran que los
comprobantes de venta recibidos, se encuentren emitidos con toda la informacion
y requisitos como el nombre del cliente, RUC, direccién domiciliaria y fecha de
emision entre otros, a fin de cumplir con los requisitos establecidos por el Servicio
de Rentas Internas.- 6.- Estableceran un sistema de control interno que garanticen
la adecuada utilizacién y contabilizacion de todos los actos y documentos que
deriven derechos y obligaciones de contenido economico.- 7.- Presentaran la
informacion econdémica financiera por concepto del FPP, respaldada con
documentacion original de soporte suficiente y pertinente que sustente su
propiedad, legalidad y veracidad de los pagos y que éstos seran utilizados
exclusivamente para propiciar actividades de formacion, publicacion,
capacitacion, investigacion y funcionamiento institucional, lo que facilitara su
verificacién, comprobacion y analisis posterior...”.
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Con oficios 02589-DNA1, 0038, 0039, 0040, 0041, 0042, 0043-0014-DNA1-2017-1 de
24 de febrero de 2018, se comunicd los resultados provisionales al Representante Legal,
Ex Contadora, Director Administrativo Financiero — Responsable Econdmico, Ex
Directores Administrativo Financiero — Responsable Econdémicos de la Organizacion
Politica PSP 21 de Enero, Director Nacional de Fiscalizacién y Control del Gasto
Electoral y Coordinador Nacional Técnico de Participacién Politica del Consejo Nacional
Electoral y Beneficiara del Fondo Partidario Permanente, quienes no presentaron sus

puntos de vista.

Al no implementarse las recomendaciones por parte del Responsable Econémico de la
organizacion politica PSP 21 de Enero, no permitié aese partido politico contar con un
sistema de control interno, ocasionando que se mantengan las deficiencias
administrativas y financieras, las que no garantizaron la adecuada utilizacién y
contabilizacién de los recursos econémicos entregados por el CNE a esta organizacién
politica, incumpliendo los articulos 365 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador; 92 de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado; y, la Norma de Control Interno 600-02 “Evaluaciones

periédicas”.
Conclusién

La Contraloria General del Estado emitié los informes DAAC-0226-2015 y DAAC-0016-
2017 aprobados el 15 de abril y 2 de diciembre de 2016, en los cuales se efectuaron
doce recomendaciones a fin de que sean implementadas por la organizacién politica
PSP 21 de Enero, evidenciandose que no fueron cumplidas, por lo que se mantuvo las
deficiencias administrativas y financieras, situacién que no permiti6 una adecuada

administracién y contabilizacién de los recursos publicos.

Recomendacion

Al Presidente del Congejo Nacional Electoral

1.  Dispondray vigilara por intermedio de una Comisidn designada para el efecto, que
se implementen las recomendaciones contenidas en los informes de la Contraloria

General del Estado, con la finalidad de que las organizaciones politicas cuenten
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con un sistema de control interno, el que permitira transparentar la utilizacion, uso

y destino de los recursos publicos entregados por parte del CNE.

Se desconoce el uso y destino de la Caja Transitoria por 1 189 399,85 US, al no

contar con la documentacion de sustento suficiente y competente

La Agente Fiscal de la Fiscalia de Soluciones Rapidas 6, con oficio FPP-FESRé-OO18-
2017-003228-0 de 22 de agosto de 2017, dirigido al Contralor General del Estado,
indicé que el Representante Legal del PSP 21 de Enero, present6é una denfmcia en
contra del Responsable Economico en funciones desde el 1 de enero de 2014y 19 de
julio de 2016, en razén de que no existio los justificativos de la cuenta contable “Caja
Transitoria” de la organizacién politica PSP 21 de Enero, la cual fue creada,
administrada y utilizada por el empleado antes mencionado y su sucesora, recursos
entregados por el Consejo Nacional Electoral — CNE, del Fondo Partidario Permanente
por aproximadamente 1 000 000,00 USD.

Al respecto, el Responsable Econdmico en funciones desde el 1 de enero de 2014 y el
19 de julio de 2016, presenté al CNE los estados financieros con sus respectivos
auxiliares de los afios 2014 y 2015, de los cuales el monto total de la cuenta contable
“Caja Transitoria” asciende a 1 189 399,85 USD, la que fue creada sin que conste en el
Catalogo de Cuentas entregado por el CNE a las organizaciones politicas, que manejan
este tipo de recursos, desconociéndose el uso y destino de los mismos, en razén de
que los sustentos presentados se hallé unicamente hojas simples denominadas “Caja
Transitoria”, en las que Unicamente se registro la fecha, numero de cheque, valor y
rubrica, hecho que no permite verificar la propiedad, veracidad y legalidad de los gastos,
ya que no se identifico a los beneficiarios y el concepto del egreso, impidiendo su

comprobacién y analisis de las transacciones.

De la informacion financiera con corte al 31 de diciembre de 2016, suscrita por el
Responsable Econdmico en funciones a partir del 19 de septiembre de 2016, el
Representante Legal y Contador de la Organizacion Politica Partido Sociedad Patriética
21 de Enero, aperturaron una “Cuenta por Cobrar’ a nombre del Responsable
Econémico en funciones entre el 1 de enero de 2014 y el 19 de julio de 2016, por
1423 791,62 USD, con cargo a la cuenta denominada “Caja Transitoria®, sin que se
adjunte las cuentas auxiliares respectivas, que permitan conocer los valores y el
concepto que componen esta cantidad.
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La Contadora actuante en el periodo comprendido entre el 15 de abril y el 16 de
diciembre de 2016 de la organizacién politica PSP 21 de Enero, en comunicacién de 23
de octubre de 2017, indico:

“...1. Certifico que inicié mis labores como Contadora General del Partido
Sociedad Patriotica desde el 15 de abril hasta el 16 de diciembre del 2016, durante
ese periodo nunca se me proporciono ningtin programa contable y la informacién
que recibi sin ninguna entrega Acta — Recepcion fue en una funda plastica en
donde la documentacion estaba en desorden desde Enero hasta mediados de
Julio que fue la fecha que se me entregé. Tampoco recibi talonarios de chequeras,
ni titulos valores, ni ningun valor econémico ni si quiera manejaba Caja Chica.
Tampoco manejé lo relacionado a personal como son Ingresos y Salidas del IESS,
Contratos de Trabajo, Actas de Finiquito ni elaboracién de Némina, todo esto era
realizado por la Seriora (...) — Secretaria bajo la supervisién del Lcdo. (...), hasta
el tltimo mes que el laboré como Director Financiero que fue en Junio. A partir de
esa fecha yo elaboraba los Roles de Pago como parte de mi trabajo y la Sefiora
(...) continué manejando la parte de personal bajo 6rdenes del Ing. (...), jamas
realicé ningun pago ya que para el mes de Julio el Partido Sociedad Patriética no
contaba con dinero en la Cuenta Bancaria ni tampoco era persona autorizada para
realizar los pagos.- (...).- 2. Certifico que nunca manejé ningun dinero o valor
alguno y con relacion al manejo del Fondo Partidario no era responsabilidad mia
sino exclusiva del ex Director Financiero Lcdo. (...), a mis manos unicamente
llegaba las facturas canceladas, servicios pagados, roles de pago cancelados o
Contratos Firmados para su contabilizacién y en algunos casos me enteraba de
ciertos pagos a través del Estado de Cuenta ya que no existian facturas de
respaldo ni se me informaba del movimiento de la Cuenta Bancos, posteriormente
cuando el partido se quedo sin dinero y en la transicién de Directores Financieros
estas llegaban a mi oficina, las cuales contabilizaba a Cuentas por Pagar.- 3. El
Concepto de “Caja Transitoria” era Gnicamente manejado por el Sefior (...), es
mas cuando se me contraté como Contadora yo desconocia totalmente esa
situacion del Partido. Nunca se me dio informacion referente a esa cuenta que
registraban los balances (...) que la Cuenta Caja estaba en $ 1.000.000 yo muy
sorprendida y preocupada por haber firmado el Balance 2014-2015 en cual
siempre estaba esas cuentas en forma conjunta “CAJA-BANCOS (...)".

El Presidente Nacional del Partido Sociedad Patri6tica 21 de Enero en comunicacion de

7 de noviembre de 2017, manifesto:

“...De acuerdo con la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, CODIGO DE LA DEMOCRACIA, en su Art. 361 dice “La
recepcion y el gasto de los fondos de las organizaciones politicas o sus alianzas,
son competencia exclusiva del responsable econémico o del procurador comun,
que sera nombrado de acuerdo con su normativa interna. Para el cumplimiento de
sus labores debera abrir una cuenta tnica en el sistema financiero nacional. Y Art.
362 segundo inciso.- Es obligacién del responsable econémico de cada partido

- politico o movimiento politico llevar registros contables, de acuerdo a las normas
ecualorianas de contabilidad vigentes...”. Y de acuerdo con el Estatuto del Partido

p Sociedad Patriédtica, vigente desde el afio 2009 hasta la presente fecha, en su Art.

‘wfowee
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37 dice: “El Director Nacional Administrativo — Financiero tendré las siguientes
funciones y atribuciones: a. Es el responsable exclusivo de la recepcién y el
gasto de los fondos del Partido Sociedad Patridtica y las alianzas (...).- k. Es
obligacion del responsable econémico del partido llevar registros contables,
de acuerdo a las normas de contabilidad vigentes...”. En el Partido Sociedad
Patriotica dando cumplimiento estricto a estas disposiciones legales y estatutarias
el tnico que ha actuado en el manejo del Fondo Partidario Permanente es el
Director Nacional Administrativo — Financiero (responsable econémico), que por
los arios 2014, 2015 y hasta el 20 de julio del 2016 fue el sefior (...)...".

El Responsable Economico en funciones a partir del 19 de septiembre de 2016 de la
organizacion politica PSP 21 de Enero, en oficio DAF-PSP-2017-11-09-001 de 9 de

noviembre de 2017, sefiald:

“...1. Certifico que el proceso contable correspondiente al afio 2016 se realiz6
utilizando el “SISTEMA INTEGRADO FINANCIERO CONTABLE MQR’. Con
relacion a los arfios 2014 y 2015, desconozco el particular, en vista de que los dos
responsables econdémicos anteriores no entregaron informacion alguna.- 2. Desde
que asumi mis funciones, el control del personal era presencial y telefénico en
secretaria; en vista de que no existia ningun sistema mecanizado. No se han
pagado sueldos al personal, desde el afio 2016 hasta la presente fecha, por no
haber recibido el fondo partidario que por ley nos corresponde por los afios 2016
y 2017 de parte del CNE; lo cual nos causo graves dafios y perjuicios, como las
demandas laborales y contractuales...”.

Lo expuesto, por la Contadora, Presidente Nacional y Responsable Econédmico del PSP
21 de Enero, ratifica el comentario de auditoria en razén de que, de lo manifestado por
la Contadora se evidencia que la organizacion politica en los afios 2014 y 2015 no contd
con un profesional a fin de que efectuie la contabilidad y registre los hechos econdmicos;
en relacion a lo sefialado por el Presidente del PSP 21 de Enero, no se implementaron
controles para una adecuada utilizacién de los recursos entregados por el CNE, lo que

permitié que la organizacién politica no cuente con informacién financiera confiable.

Por consiguiente de la revisién a la informacién proporcionada por el Responsable
Econdémico en funciones desde el 1 de enero de 2014 y el 19 de julio de 2016, se
encontré como documentacion de sustento de los egresos realizados hojas simples
denominadas “Caja Transitoria”, sin numeracién, sin sellos, sin firmas de
responsabilidad, Unicamente consta el numero del cheque, valor y una rubrica,
desconociéndose, conceptos, motivos del gasto y beneficiarios; por tanto, al llevar los
registros contables sin observar las normas ecuatorianas de contabilidad y al no existir
la documentacion de soporte suficiente y pertinente, no sustenté la propiedad, legalidad
y veracidad de los gastos efectuados con el fondo partidario permanente, dificultando

12



tanto su verificacién y comprobacién; asi como, desconociéndose el uso y destino de
los recursos por 1 189 399,85 USD, incumpliendo de esta manera lo que establece el
articulo 362 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica
del Ecuador; y, las Normas de Control interno 405-07 “Formularios y documentos”, 405-

04 “Documentacién de respaldo y su archivo’.

Con oficios 02589-DNA1, 0038, 0039, 0040, 0041, 0042, 0043-0014-DNA1-2017-1 de
24 de febrero de 2018, se comunicé los resultados provisionales al Representante Legal,
Ex Contadora, Director Administrativo Financiero — Responsable Econémico, Ex
Directores Administrativo Financiero — Responsable Econémicos de la Organizacién
Politica PSP 21 de Enero, Director Nacional de Fiscalizacion y Control del Gasto
Electoral y Coordinador Nacional Técnico de Participacion Politica del Consejo Nacional
Electoral y Beneficiara del Fondo Partidario Permanente, quienes no presentaron sus

puntos de vista.

Posterior a la conferencia final de resultados efectuada el 31 de enero de 2018, el
Responsable Econémico en funciones a partir del 19 de septiembre de 2016 de la
organizacion politica PSP 21 de Enero, en comunicacion de 26 de febrero de 2018,

sefialo:

“...en el estado de situacion financiera con recorte al 31 de diciembre del 2016, se
registro (sic) una “Cuenta por Cobrar’_a nombre del responsable econdémico
mencionado anteriormente, por 1.423.791,62, USD., con cargo a la cuenta “caja
transitoria”, sin que se haya adjuntado las cuentas auxiliares respectivas, (...)",
como lo he justificado anteriormente, los ex directores Administrativos Financieros,
del referido partido politico NO me entregaron ningtin documento relacionado a
los movimientos econémicos a los que se refiere este examen especial, hasta el
20 de septiembre del 2016, asi lo comunique al Consejo Nacional Electoral y
consta en la denuncia presentada contra ellos; ya que, el compareciente es
Director Administrativo principalizado a partir del 29 de Noviembre del 2016;
Y, precisamente el citado valor es cuenta por cobrar a los ex —directores
administrativos financieros, padre e hija...- 5.- De los documentos que adjunto
en 9 fojas, como ANEXO 4, se desprende: “Que el 29 de noviembre del 2016, el
Ing. (...), mediante oficio No16-158-PSP-SEC, hace conocer al Presidente de
Consejo Nacional Electoral, que ante la renuncia de la Ing. (...) al cargo de
Directora Administrativa Financiera, se encargé la Direccién Administrativa
Financiera, al compareciente; y, segiin Resolucién No PLE-CNE-5-28-12-2016,
del Consejo Nacional Electoral de fecha 28 de diciembre del 2016.- Articulo (sic)
2., seriala: “Conceder al Partido Sociedad Patriética “21 de Enero” listas 3, el plazo
de 90 dias contados a partir de la notificacion de la presente resolucién, para que
justifique en legal y debida forma la apertura de la “Caja Transitoria”, ya que se
desconoce su administracion y el fin para el que fue creado y el uso de los mismos,
debiendo presentar ademas la _documentacion habilitante del Director

ovs Tuece
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Administrativo Financiero, titular nombrado por la organizacion Politica el 29 de
noviembre de 2016, {(....)” y reqularizar su nombramiento en la Direccién
Nacional de Organizaciones Politicas del Consejo Nacional Electoral”. En
consecuencia, a partir de la fecha, que se ha legalizado mi nombramiento en el
Consejo Nacional Electoral, soy responsable de los dineros, valores, fondos que
asigne el Consejo Nacional Electoral,_al Partido Politico Sociedad Patridtica “21
de Enero’, ya que, los valores por el Fondo partidario permanente, desde el afio
2016 y 2017 no han sido asignados...”.

De lo expuesto por el Responsable Econdmico en funciones a partir del 19 de
septiembre de 2016, no modifica el criterio de auditoria en razén de que al presentarse
los gastos efectuados por parte del Partido Sociedad Patriética 21 de Enero en el afio
2016, se evidencio la apertura de la Cuenta por Cobrar a nombre del ex Responsable
Econdmico, sin que se adjunte los auxiliares a fin de determinar el saldo reflejado en
los estados financieros presentados al CNE, los mismos que estuvieron suscritos por el

Representante Legal, Responsable Econdémico y Contador. ‘

Conclusion

El Responsable Econdmico en funciones desde el 1 de enero de 2014 y el 19 de julio
de 2016, cred la cuenta denominada “Caja Transitoria”, la cual no consta en el Catalogo
de Cuentas entregado por el CNE a las organizaciones politicas que manejan recursos
publicos; la documentaciéon de sustento de los egresos fueron registradas en hojas
simples, sin numeracién, sin sellos y sin firmas de responsabilidad, desconociéndose
por tanto conceptos, motivos del gasto y beneficiarios, consecuentemente la
informacién no fue la suficiente y competente para sustentar la propiedad, legalidad y
veracidad de estos gastos, lo que impide conocer el uso y destino de los recursos por
1189 399,85 USD. :
El CNE, no entregé6 los recursos del aifio 2016 a la organizacioén politica PSP 21 de -
Enero, por no justificar la creaciéon, administracion y uso de los recursos
registrados en la cuenta contable “Caja Transitoria” |
En los afios 2014 y 2015 el Pleno del Consejo Nacional Electoral, con Resoluciones
PLE-CNE-2-99-2014, PLE-CNE-2-7-5-2015 y PLE-CNE-1-13-7-2015 de 10 de
septiembre de 2014, 11 de mayo, 13 de julio de 2015 y Acta Resolutiva 58-PLE-CNE-
2015, asigné recursos del Fondo Partidario Permanente a favor de la Orgaqizacién

Politica Partido Sociedad Patridtica 21 de Enero, asi:

MC’M
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Anos CUR’s Fecha UsD Resolucion
PLE-CNE-2-9-9-2014 de 10 de
So1a 17483 2014-12-08 228 416,80 septiembre de 2014
PLE-CNE-2-7-5-2015 de 11 de
17484 2014-12-08 685 250,39 mayo de 2015
PLE-CNE-1-13-7-2015 de 13 de

2015 9108 2015-10-01 681 825,39| julio de 2015 y Acta Resolutiva 58-
PLE-CNE-2015

Total 1 595 492,58

En el afo 2016, el Pleno del Consejo Nacional Electoral, mediante Resolucién PLE-
CNE-8-25-2 de 25 de febrero de 2016, dispuso al Coordinador General Administrativo
Financiero y Directora Nacional Financiera, que previo al cumplimiento del expediente
contable, realicen las erogaciones a favor de las organizaciones politicas, entre otras al
Partido Sociedad Patridtica, por 588 343,81 USD.

Sin embargo, el Pleno del CNE, mediante Resoluciones PLE-CNE-5-28-12-2016, PLE-
CNE-10-8-5-y PLE-CNE-3-11-5-2017 de 28 de diciembre de 2016, 8 y 11 de mayo de
2017, respectivamente, acogieron los informes presentados por la Directora Nacional
de Fiscalizacion y Control del Gasto Electoral, en virtud de que la organizacién politica
no ha justificado la creacién, administracion y uso de recursos publicos de la cuenta
denominada “Caja Transitoria” con un saldo de 1 051 931,96 USD, que consta en el
Informe Econdmico Financiero del ejercicio fiscal 2015, resolviendo en el articulo 2 de
la Resolucion PLE-CNE-10-8-5-2017 de 8 de mayo de 2017, lo siguiente:

“...NO procede la entrega de los recursos publicos con cargo a la partida fondo
partidario permanente correspondiente al afio fiscal 2016, por no haber cumplido
los requisitos establecidos...”

El Pleno del Tribunal Contencioso Electoral del Ecuador, dentro de la Sentencia de la
Causa 0782017-TCE de 29 de mayo de 2017, negd el recurso interpuesto por el
Representante Legal de la organizacion politica PSP 21 de Enero y ratificé en todas sus
partes la Resolucién PLE-CNE-3-11-5-2017 de 11 de mayo de 2017.

Al respecto, la Directora Nacional Financiera del CNE, con oficio CNE-DNF-2017-007 3-
Of de 12 de octubre de 2017, informé que durante el afio 2016 no se realiz

transferencia de recursos a la organizacién politica PSP 21 de Enero.
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De lo expuesto, el CNE no entregd los recursos correspondientes al ejercicio fiscal 2016
en virtud de los dispuesto en el articulo 356 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, que establece que el aporte para
los partidos politicos sélo lo realizara el CNE, si el partido politico ha presentado la
documentacién contable correspondiente al Gltimo ejercicio y no tuviere obligaciones
pehdientes con el Estado, por lo que al no justificar la creacion, administracion y uso de
recursos publicos de la cuenta denominada “Caja Transitoria”, se suspendio la entrega
de los valores del fondo partidario permanente al PSP 21 de Enero.

Con oficios 02589-DNA1, 0038, 0039, 0040, 0041, 0042, 0043-0014-DNA1-2017- de
24 de febrero de 2018, se comunicé los resultados provisionales al Representante Legal,
Ex Contadora, Director Administrativo Financiero — Responsable Econdmico, Ex

Directores Administrativo Financiero — Responsable Econémicos de la Organizacion

Politica PSP 21 de Enero, Director Nacional de Fiscalizacion y Control del Gasto
Electoral y Coordinador Nacional Técnico de Participacion Politica del Consejo Nacional
Electoral y Beneficiara del Fondo Partidario Permanente, quienes no presentaron sus

puntos de vista.

Conclusion

El Pleno del CNE no entregé el fondo partidario pérmanente correspondiente al afo

2016 a la organizacion politica PSP 21 de Enero, en razon de que dicha organizacion
mantiene obligaciones pendiente con el Evstado’, ya que no ha justificado la creacién,
administracién y uso de recursos publicos de la cuenta denominada “Caja Transitoria”.

La documentacion presentada por la organizaciéon politica con cargo al fondo

partidario permanente, no permite determinar si se encuentran contempladps en .

la ley, por 449 566,65 USD

De 1 595 492,58 USD entregados por el CNE al PSP 21 de Enero con cargo al Fondo
Partidario Permanente por los afios 2014 y 2015, la Organizacién Politica para justificar
su utilizacion adjunté facturas por conceptos de: alimentaciéon, movilizacion, transﬁorte,
vidticos y subsistencias (hospedaje), servicios basicos, medicamentos, materialei‘s de

aseo, alquiler de carpas, mesas, sillas; evidenciandose ademas, que se adjuntaron
documentos correspondientes a ejercicios econdmicos anteriores para justificar los

gastos de los afios 2013, 2014 y 2015, los que en resumen se describe a continuacion:
) ALocses : ‘
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¥ - - TOTAL
{ RUBROS ANO 2016 ‘ANO 2015 | ANO 2014 GENERAL

Alimentacién 10.387,68 42 142,01 8 967,08 61496,77
Movilizacién y Transporte 17 932,46 | ' 45655,53 71 584,21 135 172,20
Viaticos y subsistencias (hospedaje) 2 298,97 399513 26 203,88 32 497,98
Servicios Basicos 2 125,23 2 985,96 12 264,18 17 375,37
Materiales de oficina y publicidad 39 847,65 .51906,24 3096,90 94 850,79
Varios (medicamentos, material de . Ce

aseo, recargas, alquiler de carpas, 5 348,31 12 495,86 64 130,52 81 974,69
manteles, etc.)

Material y equipo de construccién 0,00 26 198,86 0,00 26 198,86
TOTALES 185 379,59 - 186 246,77 449 566,66

77 940,30

Alimentacion: No cuenta con informes relacionados a las actividades ejecutadas

y beneficiarios.

Movilizacién y transporte: No se adjunta informe de actividades y registro de
control de abastecimiento de combustible, pagos de peajes y, parqueaderos, por
consiguiente no se pudo identificar a los automotores que recibieron el servicio y

si los mismos eran de la organizacién politica.
Ademas, en este grupo de gastos, se encuentran facturas de agencia de viajes
por pasajes aéreos, sin que se adjunte informes de comisién y pases a bordo; asi

como, tampoco los nombres de las personas que los utilizaron.

Viaticos y subsistencias: No se adjunté informe de las actividades cumplidas y/o

facturas que sustente el desembolso.

Servicios basicos: Consumos del servicio de CNT cuya facturacién consta a
nombre de FROIL PETROLEO Y TECNOLOGiA S.A., de la cual no se evidencié
relacion contractual o de utilizacién del inmueble de dicha empresa para que el
PSP 21 de Enero, se encuentre obligado al pago de dicho servicio; ademas, se
rembolsd pago de servicios basicos, sin que se adjunte la planilla correspondiente.

Varios rubros: Actualizacion y mantenimiento mensual de la pagina web del
partido politico; disefio y pos produccion de material audiovisual para capacitacioén
del PSP 21 de Enero; videos para ponencia del lider del partido; dipticos;

Lol
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papeletas de votacion; actas de escrutinio; alquiler de carpas, mesas y sillas; sin
que se adjunte informes de recepcién de los mismos.

- Material y equipo de construccion: Pintura, brochas, alquiler de excavadora,
entre otros, sin que se adjunte los informes de recepcién de los mismos y en que

fueron utilizados.

- Documentacion aiios anteriores: Como ya se menciond en los expedlentes
presentados en el CNE, durante los afios 2014, 2015 y 2016, se adjuntaron
facturas de ejercicios anteriores evidenciandose que los hechos econédmicos no

se registraron en forma oportuna. -

Por lo narrado, los Responsables Econdmicos en funciones desde el 1 de enero de
2014 y el 19 de julio de 2016; y, del 16 de septiembre y 31 de diciembre de 2016,
presentaron al CNE documentacion de los afios 2014, 2015 y 2016, sin que, exista la
documentacién pertinente que justifique los gastos efectuados por 449 566,66 USD,
incluyendo facturas, notas de venta y hojas simples, correspondientes a anteriores a los
ejercicios econdmicos, situacion que no permiti6 determinar si los egresos estan
contemplados en lo que establece el articulo 8 del Reglamento para la Asignacion del
Fondo Partidario Permanente y que los hechos econdmicos corresponden al ejercicio

econdmico al cual se debe aplicar el desembolso.

Lo que originé que no se cuente con informacién financiera confiable, bajo criterios

técnicos soportados en principios y normas contables que son obligatorias,
incumpliéndose también el avrticulo 365‘ de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador y la Norma de Control Interno
405-01 “Aplicacién de los principios y normas técnicas de contabilidad gubernamental”.

Con oficios 02589-DNA1, 0038, 0039, 0040, 0041, 0042, 0043-0014-DNA1-2017-1 de
24 de febrero de 2018, se comunicd los resultados provisionales al Representante Legal,

Ex Contadora, Director Administrativo Financiero — Responsable Econémico, Ex

Directores Administrativo Financiero — Responsable Econémicos de la Organizacién
Politica PSP 21 de Enero, Director Nacional de Fiscalizacion y Control del Gasto
Electoral y Coordinador Nacional Técnico de Participacién Politica del Consejo Nacional
Electoral y Beneficiara del Fondo Partidario Permahente, quienes no presentaron sus

puntos de vista.
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Conclusiones

Los Responsables Econémicos de la organizacion politica PSP 21 de Enero remitieron
facturas, notas de venta y hojas simples, como sustento de los gastos efectuados con
los recursos entregados por el CNE correspondiente a los afios 2014, 2015 y 2016,
relacionados con alimentacién, movilizacion, materiales de construccién, viaticos y
subsistencias, servicios basicos, los mismos que en varios de éstos no contaron con el
informe de actividades y nombre de los beneficiarios; ademas, se canceld el consumo
de luz, agua, internet de empresas que no se demostré el vinculo con la organizacion
politica; asi como, tampoco se identificé los automotores que hicieron uso del
combustible, peajes y parqueaderos y, finalmente se realiz6 pagos por concepto de
pasajes aéreos, viaticos y subsistencias sin que se adjunte los pases a bordo e informes
de comision y se desconoce los nhombres de las personas que los utilizaron, por lo que
no se justificé egresos por 449 566,66 USD.

El Responsable Econémico, actuante en-el periodo comprendido entre el 1 de enero de
2014 y el 19 de julio de 2018, present6-como ‘justificativos de los egresos facturas,
recibos, notas de venta, entre otros, a ejercicios econémicos de afios anteriores
correspondientes a 2013, 2014 y 2015, lo que originé que la organizacién politica no

cuente con informacion financiera confiable.

Cheques girados por el Responsable Economico sin justificacién alguna, lo que
no permitié conocer su uso y destino por 228 798,56 USD

' -El Intendente General de la Superintendencia de Bancos, mediante oficio SB-1G-2017-
-0177-O de 19 de diciembre de 2017, remitié informacién proporcionada por el Banco

Pichincha C.A. de la cuenta corriente 3139713304, perteneciente al Partido Sociedad
Patridtica 21 de Enero, en la que se determiné que en los afios 2014, 2015 y 2016, se
giraron 90 cheques por 817 398,56 USD, mismos que fueron cobrados por el
responsable econdémico de la organizacién politica y su hija; sin embargo, el valor de
25 cheque girados que suman 228 798,56 USD, no se evidenci6 justificacién alguna,

del porque se giraron los mismos, sin conocerse por tanto el uso y destino de esos

‘recursos, situaciéon que se origind ya que, durante el periodo de analisis, el responsable

econdmico, tuvo acceso irrestricto a la utilizacion de los recursos del fondo partidario

permanente, sin que se haya implementado sistemas de control que garanticen la
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adecuada utilizacién y contabilizacion de los ‘recursos econdmicos, a fin de
transparentar su uso y destino, conforme lo previsto en el articulo 365 de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, como se

detalla a continuacion:

# de cheques | Valor en No se evidencia i Cédula de
Persona que lo cobré

cobrados UsSD su uso y destino . Identidad

66 536 798,56 170 798,56 | Responsable Econémico | 0600235881

Pariente del Responsable

24 280 600,00 58 000,00 | Econoémico en  primer| 1721631776

grado de consanguinidad
Suman 817 398,56 228 798,56

Con oficios 02589-DNA1, 0038, 0039, 0040, 0041, 0042, 0043-0014-DNA1-2017- de
24 de febrero de 2018, se comunicd los resultados provisionales al Representante Legal,
Ex Contadora, Director Administrativo Finénciero — Responsable Economico, Ex
Directores Administrativo Financiero — vRésp'onsabIe Econdmicos de la Organizacion
Politica PSP 21 de Enero, Direcfor Nacional de Fiscalizacién y Control del Gasto
Electoral y Coordinador Nacional Técnico de Participacion Politica del Consejo Nacional
Electoral y Beneficiara del Fondo Partidario Perf_nahente, quienes no presentaron sus

puntos de vista.
Conclusién

El Responsable Econdmico, de los fondos'asignédos a la organizacién politica gird 90
cheques a su nombre y de su hija, de los cuales el vaior de 25 cheques no se evidencié
documentacion de respaldo por 228 798,56 USD, sin conocerse por tanto el uso y
destino de los recursos. '

Pago de arriendo de oficinas sin que se evidericie la necesidad de contratacion,
por 3 997 USD

De la informacién entregada por el Responsable Econdmico en funciones desde el 1 de
enero de 2014 y el 19 de julio de 2016 al Consejo Nacional Electoral, se verificé que 3
de los contratos de arrendamiento de oficinas que se adjuntaron a los justificativos de
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los egresos, fueron suscritos por una persoha en representaciéon del Representante
Legal de la organizacion politica, sin que se demuestre documentalmente dicha

representacion, asi:

- El contrato de arrendamiento en la provihcia del Guayas, que consta en la pagina
del anillado 11 proporcionado al equipo de control, respecto de un local comercial
ubicado en la Av. De las Américas 2.797 “B” de la Ciudadela Navas Norte Mz. 1
Solar 6, con un canon de 560,00 USD y un plazo de 2 afios contados a partir del
1 de noviembre de 2014. Adicionalmente se entregd 1 000,00 USD como garantia
del local arrendado. | o

- El contrato de arrendamiento en la ciudad de Santo Domingo de los Colorados,
suscribio la persona natural con cédula de ciudadania 17107311 5-7, conun canon
de 300,00 USD, el misrﬁo q‘ue tiehe una vigencia de dos afios a partir del 04 de
marzo de 2015. Adicionalmente se enfregé 600,00 USD en calidad de garantia,
que igualmente se localiza en la pégina-1577 del anillado 11.

- Adicionalmente, pese a que la Organizacién Politica Partido Sociedad Patriotica
21 de Enero, cuenta con su propia sede en la ciudad de Quito, arrendé en la
provincia de Pichincha, ciudad de Quito, un Departamento ubicado en la Av. 10
de Agosto N20-53 y Bolivia, Edificio Andrade, quinto piso, ¢on ascensor, con un
canon de arrendamiento de 300,0}0 USD mas IVA, por un aflo a partir del 10 de
marzo de 2015. (Anillado 14, hoja 1932), sin que se evidencie la hecesidad de
contar con una oficina adicional € informes de uso, por lo que no se justifica los
egresos de 5 meses de este arrendamiento por 1 680,00 USD y por expensas
917,00 USD.

- Asi mismo, se pagé 1 400,00 USD, por el arrendamiento de un local ubicado en
las calles Jorge Washington y Av. 10 de Agosto; por concepto de penalidad por
no uso y de terminacion de contrato; sin embargo, que estas condiciones no
estuvieron consideradas dentro de las éléusulas contractuales, por lo que no se

justifica su desembolso.

Con oficios 02589-DNA1, 0038, 0039, 0040, 0_0,41' 0042, 0043-0014-DNA1-2017-1 de
24 de febrero de 2018, se comunico los resultados provisionales al Representante Legal,

Ex Contadora, Director Administrativo Financiero — Responsable Econémico, Ex

: Q?/ Vouliewd
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Directores Administrativo Financiero — Responsable Econémicos de la Organizacion
Politica PSP 21 de Enero, Director Nacional de Fiscalizaciéon y Control del Gasto
Electoral y Coordinador Nacional Técnico de Participacion Politica del Consejo Nacional
Electoral y Beneficiara del Fondo Partidario Permanente, quienes no presentaron sus

puntos de vista.
Conclusiones
Se suscribieron contratos de arrendamiento por terceras personas a la organizacion
politica, sin que se adjunte la representaciéon por parte del Representante Legal y/o

Responsable Econémico del PSP 21 de Enero.

Se arrendé un departamento para oficina en la ciudad de Quito, sin que exista un

informe de necesidad de contar con un espacio adicional, en razéon de que la

organizacion politica cuenta con su sede; asi como, tampoco se evidencié informes de
uso por lo que no se justifica los egresos por 2 597,00 USD desglosado por 5 meses de
arrendamiento 1 680,00 USD y por expensas 917,00 USD.

Se pago6 1 400,00 USD por concepto de penalidad de no uso y terminacion del contrato
de arrendamiento de un local en la ciudad de Quito, sector la Mariscal, sin que en el
instrumento legal se estipule pagos por estos conceptos por lo que no se justifica su

desembolso.

Desembolsos en el ejercicio econémico 2015 sustentado con documentacion

generada en el afio 2011 (periodo ya auditado)

Al Comprobante de Egreso 0306 de 30 de octubre de 2015, por 63 961,00 USD, se
adjuntdé como documentacién de sustento el “CONTRATO DE OBRA CIERTA SALON
DE USO MULTIPLE DEL PSP.” de 14 .de diciembre de 2011, suscrito por el
Representante Legal de la Empresa COIMFRE S.A. y el Director Administrativo
Financiero del PSP, por 166 287,50 USD, con el objeto de construir un salén de uso
multiple en la planta alta de la SEDE de Ia Organizacién Politica, la misma que debia
ser entregada en 90 dias contados a pértir de la entrega del anticipo, adjuntandose
copias simples de los cheques 558 y 604 por 40 000,00 USD y 13 420,14 USD,

respectivamente de 3 de enero de 2012.

ko
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Adicionalmente, se presenté la factura 3035 de 17 de enero de 2014, por
53 961,00 USD emitida por “COMERCIAL F & F”, por los rubros: Dexosidacion,
grateado, pulido, limpieza y tratamiento de estructura metalica, por 31 363,50 USD;
elaboracién y fabricacién de placas metalicas (13) de 18 mm. A-36 y bases (2) para
anclaje estructura, por 967,50 USD; v, pl‘anificacién, planimetria, direccién técnica y
fiscalizacién del proyecto obra gris por 21 630,00 USD, en el que consta la firma de
recibi conforme de la persona natural con RUC 1706674114001, quien posteriormente
a partir del 19 de septiembre de 2016 fue nombrado como Responsable Econémico de
la Organizacion Politica Partido Sociedad Patriética 21 de Enero, quien a su vez
también es Representante de la Empresa COIMFRE S.A., sin que se adjunte
informacién respecto de la ejecucién y entrega de la obra; por tanto la documentacion
presentada tiene inconsistencias en cuanto al objeto y fechas, ya que el contrato
corresponde al afio 2011, la factura: corresponde al ejercicio econémico del 2014 y el
comprobante de egreso al afio 2015, c;onseCuentemente no se justifica el pag6 de la
factura 3035 por 53 961,00 USD, ya que hantranscurrido aproximadamente 4 afos de
la suscripcién del contrato y de la exigencia del pago en referencia.

Con oficios 02589-DNA1, 0038, 0039, 0040, 0041, 0042, 0043-0014-DNA1-2017-1 de
24 de febrero de 2018, se comunicé los resultados provisionales al Representante Legal,
Ex Contadora, Director Administrativo -Financiero — Responsable Econémico, Ex
Directores Administrativo Financiero — Respohsable Econdémicos de la Organizacion
Politica PSP 21 de Enero, Director Nacional de Fiscalizacién y Control del Gasto
Electoral y Coordinador Nacional Técnico de Participacion Politica del Consejo Nacional
Electoral y Beneficiara del Fondo Partidario Permanente, quienes no presentaron sus
puntos de vista.

Posterior a la conferencia final de resultados efectuada el 31 de enero de 2018, el
Responsable Econémico en funciones a partir del 19 de septiembre de 2016 de la
organizacion politica PSP 21 de Enero, en comunicacion de 26 de febrero de 2018,

sefalod:

“...7.- Cabe indicar, que el 14 de diciembre de 2011, el compareciente como
representante legal de la Empresa COIMFRE S.A., amparado en la ley, celebro
un contrato de OBRA CIERTA, con el Director Administrativo Financiero del
Partido Politico Sociedad Patridtica “21 de Enero”, Sr. (...), para realizar la
construccién del segundo piso de la SEDE de dicho partido politico, SALON DE
USO MULTIPLE. Concluida la obra por el mes de marzo del 2012, tuve que pasar

O ot T
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dos afios con mis requerimientos para que se me pague la factura por el valor de
53.961,00 USD, esto es recién el 17 de enero del 2014. La obra fisica consta en
los términos del contrato, que como empresario en esa época cumpli con todos
los requisitos que sefiala la ley, contratacion de mano de obra, trabajadores que
fueron pagados con mi dinero, compra de materiales, ya que, el contratista, no me
cancelo puntualmente, cumpli con el pago de impuestos, trabajo- obra que de ser
necesario se podra justificar con un peritaje de un Ingeniero Civil, el verdadero
costo de la obra.- Como ANEXO CINCO, adjunto en tres fojas, la factura No 3025,
de fecha 17 de enero del 2014. Registro tnico de contribuyentes y el certificado
de CALIFICACION ARTESANAL. Volviendo a_indicar, que fui encargado de la
Direccion Administrativa Financiera, del referido partido politico, el 29 de
Noviembre del 2016...".

De lo expuesto por el Responsable Econédmico en funciones a partir del 19 de
septiembre de 2016 de la organizacién politica, no modifica el comentario de auditoria
en razén de que no se evidencia documentadamente que se haya exigido el pago
pendiente por la obra en los afios 2012 y 2013 y/o acta de entrega recepcidn de la obra

a satisfaccion del Partido Sociedad Patriotica 21 de Enero.
Conclusion

El Responsable Econdmico pagé 53 961,00 USD por la presentacién de la factura 3035,
en la que consta la firma de recibi conforme de la persona natural con RUC
1706674114001, quien a partir del 19 de septiembre de 2016 fue nombrado como
Responsable Econémico de la Organizacién Politica Partido Sociedad Patriética 21 de
Enero, el cual a su vez es Representante de la Empresa COIMFRE S.A.; sin que se
adjunte un informe sobre |a obra ejecutada y/o acta de entrega recepcion a satisfaccién
de la organizacion politica, evidenciandose por tanto inconsistencias en cuanto al objeto
y fechas, ya que el contrato anexo corresponde al afio 2011, la factura al afio 2014 y el
comprobante de egreso al 2015, es decir transcurriendo 4 afios de la suscripcion del

contrato y el pago en mencioén.

Préstamos quirografarios e hipotecarios de los trabajadores de la organizacion
politica, cancelados con recursos del FPP, sin que se evidencie descuentos en
roles, por 8 662,13 USD

La Organizacion Politica Partido Sociedad Patridtica 21 de Enero, remiti6 como
justificativos del Fondo Partidario Permanente planillas por concepto de préstamos

quirografarios e hipotecarios de los empleados y trabajadores, por el periodo
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comprendido entre el 1 de enero de 2014 y el 31 de diciembre de 2016, sin que en las
mismas consten [os nombres de los deudores de dichos préstamos a fin de verificar su
descuento; de la revision a los roles de pago no se efectuaron descuentos a ninguno
de los empleados y trabajadores del PSP 21 de Enero, por lo que se cancel6 al Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, IESS, 8 662,13 USD, sin que este rubro se encuentre
contemplado en el ultimo inciso del articulo 355 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador; y, articulo 8 del Reglamento para
la Asignacién del Fondo Partidario Permanente, Control y Rendicién de Cuentas del

Financiamiento de la Organizacién Politica.

Con oficios 02589-DNA1, 0038, 0039, 0040, 0041, 0042, 0043-0014-DNA1-2017-1 de
24 de febrero de 2018, se comunicd los resultados provisionales al Representante Legal,
Ex Contadora, Director Administrativo Financiero — Responsable Econémico, Ex
Directores Administrativo Financiero — Responsable Econémicos de la Organizacion
Politica PSP 21 de Enero, Director Nacional de Fiscalizacién y Control del Gasto
Electoral y Coordinador Nacional Técnico de Participacion Politica del Consejo Nacional
Electoral y Beneficiara del Fondo Partidario Permanente, quienes no presentaron sus

puntos de vista.
Conclusion

El Responsable Econdmico durante el periodo de analisis del presente examen,
cancel6 al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social - IESS 8 662,13 USD por planillas
correspondientes a préstamos quirografarios e hipotecarios sin que este rubro se
encuentre contemplado en el ultimo inciso del articulo 355 de la Ley Organica Electoral
y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador y sin que en las mismas
consten los nombres de los deudores, ya que de la revision a los roles de pagos no se

evidencié el descuento a los empleados y trabajadores del PSP 21 de Enero.

Recursos del fondo partidario permanente utilizado en inversiones, transaccion

econdémica no contemplada en la ley por 2 003,76 USD

El Responsable Econdémico de la organizacién politica, en funciones desde el 1 de

enero de 2014 y el 19 de julio de 20186, realizé inversiones a plazo fijo en el Banco

O Plchlncha C.A., durante los afios 2015 y 2016, de las asignaciones entregadas por el
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CNE como Fondo Partidario Permanente, recursos que fueron destinados para
inversiones por dias, obteniéndose una rentabilidad de 2 003,76 USD; sin embargo, se
desconoce el uso y destino de los mismds, incumpliendo lo que establece el ultimo
inciso del articulo 355 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador; y, articulo 8 del Reglamento para la Asignacién del Fondo
Partidario Permanente, Control y Rendicién' de CUentas del Financiamiento de las
Organizacion Politicas, que sefiala que Ios'récurs'os destinados se utilizaran en
actividades de formacion, publicaciones, capacitacion e investigaciéon y para el

funcionamiento institucional; ademas, que se desconoce su uso.

Con oficios 02589-DNA1, 0038, 0039, 0040, 0041, 0042, 0043-0014-DNA1-2017-1 de
24 de febrero de 2018, se comunico los resultados provisionales al Representante Legal,
Ex Contadora, Director Administrativo Financiero — Responsable Econémico, Ex
Directores Administrativo Financiero — Responsable Econémicos de la Organizacion
Politica PSP 21 de Enero, Director Nacional de Fiscalizacién y Control del Gasto
Electoral y Coordinador Nacional Técnico de Participacién Politica del Consejo Nacional
Electoral y Beneficiara del Fondo Partidario Permanente, quienes no presentaron sus

puntos de vista.

Posterior a la conferencia final de resultados efectuada el 31 de enero de 2018, el
Presidente Nacional del Partido y Representante Legal, en comunicacion de 7 de febrero
de 2018, sefald:

“ ..del cual se resume que el detalle de la utilizaciéon de la asignacién del Fondo
Partidario Permanente, relacionado con los gastos no justificados, al respecto debo
manifestar que, no se ha tomado en consideracion que las funciones de la
administracion financiera ejercida por el Director Financiero de ese entonces serior
(...) es exclusiva de acuerdo a la normativa vigente, en éste caso art 361 del Codigo
de la Democracia, debiendo también determinar que Yo ejercia mis funciones como
Presidente Nacional del Partido y que mal podria aportar con documentacién de

- respaldo para que se desvanezca una posible glosa que se me pretenda imputar,
porque la custodia de la documentacion, pagos, facturas, y demas documentos
pertinentes, I6gicamente le corresponde justificar a quien los manejaba, es decir,
al Director Administrativo Financiero (...), quien ha sido el causante de estas
falencias administrativas y financiera, que ademas, tenia a su discrecionalidad la
facultad de admitir los documentos que certifiquen sus transacciones, asi como la
facultad exclusiva de realizar los pagos...".

Al respecto, la opinién vertida por el Presidente Nacional y Representante Legal de la
organizacion politica PSP 21 de Enero, ratifica lo comentado por auditoria en razén de
que el manejo de los recursos no fue de conformidad con las disposiciones legales
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vigente, lo que no permiti6 verificar el gasto, usoy destino de los valores entregados por
el CNE al PSP 21 de Enero; no obstante, el como Representante Legal, debid supervisar
y vigilar que la organizacién cuente con un sistema de control interno que permita
cumplir con el ordenamiento juridico, técnico y administrativo, promoviendo la eficiencia
y eficacia de las operaciones de la organizacién politica y garantice la confiabilidad y
oportunidad de la informacion, asi como la adopcién de medidas oportunas para corregir
las deficiencias de control en la utilizacién del fondo partidario permanente.

Conclusion

El Responsable Econémico realiz6 inversiones a plazo fijo en el Banco del Pichincha
C.A., durante los afios 2015 y 2016, por lo que se acreditd en la cuenta corriente
313971'3304 perteneciente al PSP 21 de Enero, una rentabilidad de 2 003,76 USD, de
los cuales se desconoce su uso y destino, evidenciandose que los recursos del Fondo
Partidario Permanente fueron utilizados paré actividades diferentes a las contempladas
en la ley. |

Recomendaciones

Al Coordinador Nacional Técnico de. Procesos de Participacion Politica del CNE

2.  Supervisara y dispondra al Directdr Nacional de Fiscalizacién y Control del Gasto
Electoral que realice la revisiéon de la documentacion de la organizacion politica
PSP 21 de Enero, verificando que la informacion presentada por la organizacién
politica sea respaldada con documentacién original de soporte suficiente y
pertinente que sustente la propiedad, legalidad y veracidad de los pagos.

3. Supervisara y dispondra al Director Nacional de Fiscalizacién y Control del Gasto
Electoral, que del analisis de Ibs informes econdmicos financieros presentados al
CNE por la organizacién politica PSP 21 de Enero, remitan el informe con las
novedades encontradas al Pleno del Consejo Nacional Electoral, para su

conocimiento, aprobacién y resolucion.

Al Representante Legal y Responsable E.convémico del PSP 21 de Enero

4.  Estableceran un sistema de control interno que garanticen la adecuada utilizacion
y contabilizacion de todos los actos y documentos que deriven derechos y

obligaciones de caracter econémico, con la finalidad de presentar la informacion
Dl
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financiera por concepto del FPP, respaldada con documentacion original de
soporte suficiente y pertinente que sustente la propiedad, legalidad y veracidad de
los pagos y que éstos se utilicen exclusivamente para propiciar activfidades de
formacion, publicacion, capacitacion, investigacion y funcionamiento iﬁstitucional
de la organizacién politica, lo que facilitara su verificacién, comprobaciéﬁ y analisis

posterior.

Presentaran la informacién financiera completa al CNE en el plazo dé 90 dias,
documentacién que sera presentada con comprobantes preimpresos de ingresos
y egresos prenumerados, conforme lo determinan las Normas Ecuatorianas de
Contabilidad; los Principio de Contabilidad Generalmente Aceptados - PCGA, vy,

los formatos establecidos por el CNE.

Emitiran por valores mayores a 100,00 USD cheques contra la cuenta de la
organizacién politica; asi también, los comprobantes de egreso e ingreso,
comprobantes de retencién del Impuesto al Valor Agregado y de Retencién a la

Fuente, constaran en orden secuencial y cronoldgico.

ewctreclo

Ing. Sonia Sierra Artieda

Directora Nacional de Auditoria de Administracion Central
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