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RESOLUCION PLE-CNE-6-30-7-2020

El Pleno del Consejo Nacional Electoral, con los votos a favor de la ingeniera
Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta; ingeniero Enrique Pita Garcia,
Vicepresidente; doctor Luis Verdesoto Custode, Consejero; ingeniero José
Cabrera Zurita, Consejero; y, doctora Mérida Elena Najera, Consejera; resolvio
aprobar la siguiente resolucion:

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
EL PLENO
CONSIDERANDO

Que el articulo 3, numeral 1 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador determina que es deber primordial del Estado garantizar
sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos
establecidos en la Constitucibn y en los instrumentos
internacionales;

Que de acuerdo a lo establecido en el articulo 11, inciso final del numeral
2 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, el Estado
adoptara medidas de acciéon afirmativa que promuevan la igualdad
real a favor de los titulares de derechos que se encuentren en
situacion de desigualdad,;

Que al tenor de lo preceptuado en el articulo 48 de la Constituciéon de la
Republica del Ecuador, en los numerales 1, 4 y 7, el Estado
adoptara a favor de las personas con discapacidad medidas que
aseguren la inclusion social, mediante planes y programas estatales
y privados, coordinados, que fomenten su participacion politica,
social, cultural, educativa y econémica; la participacion politica, que
asegurara su representacion, de acuerdo con la ley; y, la garantia
del pleno ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad,;

Que el articulo 65, inciso final de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, determina que el Estado adoptara medidas de accion
afirmativa para garantizar la participacion de los sectores
discriminados;

Que la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
y el Protocolo Facultativo, suscrito y ratificado por el Ecuador,
determina que el proposito de la Convencion es: promover, proteger
y asegurar el goce pleno y en condiciones de igualdad de todos los
derechos humanos y libertades fundamentales por todas las
personas con discapacidad, y promover el respeto de su dignidad
inherente;
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Que el articulo 11, inciso final de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la
Democracia, dispone que el Consejo Nacional Electoral,
reglamentara y establecera las condiciones necesarias para facilitar
el ejercicio del sufragio a las personas con discapacidad;

Que la Ley Orgéanica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, en el numeral 9
del articulo 25, determina que es funcién del Consejo Nacional
Electoral, reglamentar la normativa legal sobre asuntos de su
competencia;

Que el articulo 111, de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
dispone que el Consejo Nacional Electoral garantizar4d Ilos
mecanismos idoneos para que las personas con discapacidad
puedan ejercer su derecho al sufragio, incorporandolos en la
normativa electoral que se dicte;

Que el articulo 132 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
dispone que las juntas electorales distritales, regionales,
provinciales, y especiales del exterior se instalardn en sesién de
escrutinio a partir de las diecisiete horas (17h00) o diecinueve horas
(19h00) en el caso de la Junta Especial del Exterior. Existird un solo
escrutinio en cada nivel,

Que la Ley Organica de Discapacidades en su articulo 2, ampara a las
personas con deficiencia o condicibn de discapacidad, sean
ecuatorianas 0 extranjeras que se encuentren en el territorio
ecuatoriano, tanto en los sectores publico y privado;

Que el inciso segundo, del numeral 1, del articulo 4 de la Ley Organica
de Discapacidades, establece como accion afirmativa a toda aquella
medida necesaria, proporcional y de aplicacién obligatoria cuando se
manifieste la condicibn de desigualdad de la persona con
discapacidad en el espacio en que goce y ejerza sus derechos; tendra
enfoque de género, generacional e intercultural;

Que el articulo 17 de la Ley Organica de Discapacidades, determina que
el Estado, a través de los organismos competentes, adoptara las
medidas de accién afirmativa en el disefio y la ejecucién de politicas
publicas que fueren necesarias para garantizar el ejercicio pleno de
los derechos de las personas con discapacidad;

Que el articulo 7 del Reglamento para Participacion Politica de Personas
con Discapacidad, que sefiala: “El Consejo Nacional Electoral, en
coordinaciéon con las Fuerzas Armadas, Policia Nacional, los
representantes de la sociedad civil, implementara un programa que
facilite el voto de las personas con discapacidad que no puedan
trasladarse a los recintos electorales, el cual consiste en acercar la
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junta receptora del voto hasta el domicilio de las personas con
discapacidad. El sufragio en este caso, se desarrollara de acuerdo al
Instructivo que el Consejo Nacional Electoral dicte para el efecto”;

Que el Pleno del Consejo Nacional Electoral mediante Resolucién PLE-
CNE-2-16-12-2019, de 16 de diciembre de 2019, en la que aprobd
en su articulo Unico el informe para Aprobacion de Directrices del
Proceso Electoral 2021, fortaleciendo el programa Voto en Casa,
llegando a mas beneficiarios y bajando el criterio de edad a 50 afios,
manteniendo el porcentaje de discapacidad del 75%;

Que mediante Resolucion de Pleno del Consejo Nacional Electoral Nro.
PLE-CNE-2-23-7-2020 del 23 de julio de 2020, se aprobé el informe
de actualizacion de directrices para las Elecciones Generales 2021;

Que los debates y los argumentos que motivan la votacion de las
Consejeras y Consejeros para expedir la presente Resolucion
constan en el acta integra de la Sesion Extraordinaria No. 17-PLE-
CNE-2020; vy,

En uso de las facultades constitucionales y legales, resuelve expedir el
siguiente:

INSTRUCTIVO PARA EL REGISTRO Y SUFRAGIO DE LAS Y LOS
ELECTORES DEL PROCESO VOTO EN CASA

CAPITULO |
OBJETO Y AMBITO

Articulo 1.- Objeto. - El presente instructivo regula el funcionamiento de
las juntas receptoras del voto mavil, las atribuciones y funciones de sus
miembros, la conformacion del registro electoral para el proceso voto en
casa, y el mecanismo de sufragio para las personas con discapacidad fisica
igual o superior al setenta y cinco por ciento (75%); y que hayan cumplido
cincuenta anos de edad (50 afios) a la fecha definida para el dia del
sufragio.

Articulo 2.- Ambito. - El presente instructivo sera de aplicacion
obligatoria en las provincias que el Consejo Nacional Electoral determine
para el efecto.
CAPITULO I
REGISTRO ELECTORAL DEL PROCESO VOTO EN CASA
Articulo 3.- Del Registro Electoral. - El Consejo Nacional Electoral
utilizara la base de datos con la que se realizé el voto en casa en el proceso

electoral anterior, la cual debera ser actualizada con informacién que se
reciba del Ministerio de Salud Publica y/o CONADIS.
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El Consejo Nacional Electoral determinard los posibles beneficiarios del
proceso Voto en Casa en base a la informacion entregada por el Ministerio
de Salud Publica y/o CONADIS de acuerdo a los parametros determinados
en el presente instructivo, esta informacién ser4a remitida a las
delegaciones provinciales electorales para la validacion e identificacion de
estos electores de acuerdo al Calendario Electoral aprobado por el Pleno
del Consejo Nacional Electoral.

El registro electoral se conformara con la base de datos de las personas
que han manifestado su voluntad de participar en el proceso Voto en Casa,
a través del siguiente procedimiento:

a) Las delegaciones provinciales del Consejo Nacional Electoral,
tomaran contacto via telefonica, electrénica o presencial, segun se
requiera, con los beneficiarios 0 su representante legal, con la
finalidad de confirmar su inscripcidon para ejercer el voto en casa, a
través del llenado, firma o huella dactilar del formulario de
aceptacion correspondiente.

b) Las delegaciones provinciales actualizaran el domicilio electoral de
los ciudadanos que aceptaron su inscripcion, en la correspondiente
zona especial de voto en casa.

El procedimiento de actualizacion y validacion se podra realizar también a
través de los medios electronicos con los que cuente el Consejo Nacional
Electoral.

Articulo 4.- Padrones Electorales. - El Consejo Nacional Electoral a
través de la Coordinacion Nacional Técnica de Procesos Electorales y la
Direccion Nacional de Registro Electoral elaboraran los padrones
electorales para los respectivos procesos.

El Consejo Nacional Electoral creara las zonas electorales especiales de
voto en casa donde constaran las y los electores registrados para ejercer el
sufragio a través de esta modalidad de votacion.

Articulo 5.- Circuito y rutas de Voto en Casa. - Es el recorrido que
realizaran las servidoras y servidores del Consejo Nacional Electoral hacia
el domicilio de los posibles beneficiarios y se definiran en dos etapas:
a) Socializar a los posibles beneficiarios y ciudadania sobre las
actividades que realiza el proceso Voto en Casa por los medios con
los que cuente la institucion; y,

b) Elaborar el rutero para cada uno de los recorridos verificando los
tiempos entre cada uno de los puntos del circuito de la junta
receptora del voto movil;

CAPITULO 111

DE LAS JUNTAS RECEPTORAS DEL VOTO MOVIL
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Articulo 6.- Juntas receptoras del voto madvil.- Las juntas receptoras del
voto movil son organismos de gestion electoral con caracter temporal, que
se encargaran de recibir el sufragio de las personas habilitadas para
participar del proceso Voto en Casa.

Los miembros de las juntas receptoras del voto movil una vez instalada se
trasladaran hasta el domicilio de los beneficiarios del proceso voto en casa
desde el lugar que determine la Delegacién Provincial Electoral.

Articulo 7.- De los miembros de las Juntas Receptoras del Voto Movil.-
Las juntas receptoras del voto moévil estaran integradas con servidores del
Consejo Nacional Electoral, de acuerdo al procedimiento de Voto en Casa,
mismas que seran designadas por las juntas electorales regionales,
distritales o provinciales, y estardn conformadas por tres vocales
principales y dos suplentes, de entre los que se designara un Presidente o
Presidenta y un Secretario o Secretaria.

A falta del vocal designado como Presidenta o Presidente, asumira la
presidencia cualquiera de los otros servidores electorales designados como
miembros de las juntas receptoras del voto movil.

Articulo 8.- Obligaciones y responsabilidades.- Corresponde a las y los
integrantes de las juntas receptoras del voto movil, cumplir con las
siguientes obligaciones y responsabilidades:

a) Recibir el respectivo nombramiento;

b) Participar de manera obligatoria, en las actividades de capacitacion
programadas por el Consejo Nacional Electoral y sus delegaciones
provinciales electorales;

c) Integrar la junta receptora del voto moévil, revisar los documentos
electorales y el material electoral;

d) Suscribir las Actas de Instalacion conjuntamente con los delegados
de las organizaciones politicas o sociales debidamente acreditados si
estos desean hacerlo, con sus respectivas observaciones;

e) Trasladarse a los domicilios de las o los electores de acuerdo a la
ruta establecida, con custodia de la Policia Nacional.

f) Verificar los datos de la electora o elector en el padron electoral,
entregar los sobres con las papeletas y el certificado de votacion;

g) Acercar la urna para que la o el elector ingrese el sobre cerrado con
la papeleta de votacion;

h) Registrar en el Acta de Constancia de Visitas, si la o el elector no
estuviere en el domicilio con sus respectivas observaciones;

i) Suscribir el Acta de Cierre, el padron electoral e ingresar la
documentacién en los sobres correspondientes, para posteriormente
cerrar el paquete electoral y sellar la urna.

j) Entregar a la junta electoral regional, distrital o provincial, las urnas,
biombos, paquete electoral con la proteccion de la fuerza publica,
mediante la suscripcién del acta de entrega recepcion;

k) Registrar en el acta correspondiente las observaciones que se
presenten durante la conformacion e instalacion de la junta
receptora del voto mévil y en la jornada del sufragio;
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1) Vigilar que el acto electoral se realice con normalidad y orden;

m) Facilitar la tarea de los delegados politicos o sociales y observadores
acreditados oficialmente; vy,

n) Las demas obligaciones y responsabilidades que determine la ley, y
las disposiciones de las autoridades electorales de conformidad con
sus atribuciones previstas en el ordenamiento juridico;

Articulo 9.- Prohibiciones.- Esta prohibido a los miembros de las juntas
receptoras del voto mavil:

a) Rechazar el voto de las personas que porten su cédula de identidad,
pasaporte o el documento de identidad consular y que consten en el
padron electoral;

b) Recibir el voto de personas que no consten en el padrén electoral del
proceso voto en casa;

c) Recibir el voto de las y los electores antes o después del horario
seflalado para la correspondiente eleccion, con las excepciones que
establezca el Consejo Nacional Electoral;

d) Influir de manera alguna en la voluntad del elector;

e) Permitir la manipulacién del material electoral a personas ajenas a la
junta receptora del voto movil;

f) Efectuar cualquier acto u omisiébn respecto a sus deberes,
obligaciones y responsabilidades, que dificulten el normal curso del
proceso electoral;

g) Causar incidentes con delegados de las organizaciones politicas o
sociales, observadores electorales nacionales/internacionales; vy
medios de comunicacion acreditados.

Articulo 10.- Capacitacion al personal de las Juntas Receptoras del
Voto Moviles.- El Consejo Nacional Electoral a través de la Direccion
Nacional de Capacitacion Electoral en coordinacion con la institucion
rectora de las discapacidades en el pais elaborardn una guia de
capacitacion y video informativo en el que se establecera el procedimiento
para recibir el sufragio en las juntas receptoras del voto moéviles, mismos
gue deberan ser publicados en el portal web institucional del Consejo
Nacional Electoral. En la guia se debera incluir el cronograma de
capacitacion a las y los actores del proceso Voto en Casa.

Ademas, la guia debe contemplar las funciones de los miembros de Policia
Nacional; delegados de las organizaciones politicas y/o sociales,
observadores nacionales e internacionales y de la sociedad civil.

Articulo 11.- Instalacion.- Las Juntas Receptoras del Voto Movil, se
instalaran dos dias antes del dia establecido para las elecciones, a partir de
las 06h30, con la presencia de todas y todos sus miembros. El director de la
Delegacion Provincial Electoral determinard el lugar para su instalacion.

Articulo 12.- Movilizacion de la Junta Receptora del Voto Movil.- Se

realizara por medio de un vehiculo de la Policia Nacional o de la Delegacion
Provincial Electoral, en la que se trasladaran:
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a) La o el Presidente, la o el Secretario; y, un vocal que sera encargado
del rutero a seguir para llegar al domicilio del beneficiario.
b) Un miembro de la Policia Nacional;

Articulo 13.- Circuito de la Junta Receptora del Voto Movil.— Es el
recorrido que realizaran las juntas receptoras del voto movil, el dia de las
elecciones para hacer efectivo el derecho al sufragio de los beneficiarios de
Voto en Casa.

La Direccion Nacional de Registro Electoral facilitara a las Delegaciones
Provinciales Electorales, los mapas georreferenciados de la vivienda de las
o los electores para cada circuito.

Cada circuito deberd cubrir desde uno hasta un maximo de 18
beneficiarios.

Articulo 14.- Elaboraciéon, traslado y distribucion del material
electoral. - La Coordinacién Nacional Técnica de Procesos Electorales a
través de la Direccion Nacional de Logistica, serd la encargada de la
elaboracion, traslado y distribucion del material electoral que estara
compuesto por:

a) Documentos Electorales:

Listado de Materiales (para el dia del sufragio);

Listado de Materiales (para el dia del escrutinio);

Actas de instalacion;

Padrén Electoral;

Certificados de votacion;

Actas de constancia de visita (en caso de no encontrarse a la o el
elector en su domicilio);

7. Acta de cierre (para finalizacion del sufragio);

8. Borradores de escrutinio;
9
1

SuhwnNE

. Actas de escrutinio;
0.Acta de Escrutinio para Conocimiento y Resumen de Resultados para
todas las dignidades; vy,
11.Flujograma para el dia del sufragio.

b) Papeletas electorales de todas las dignidades o procesos de
democracia directa en un sobre plastico con doble seguridad para
cada electora o elector;

O
~—

Paquete electoral:

Funda de documentos electorales;
Funda de papeletas electorales;
Material genérico;

Material de seguridad;

Sobres electorales; vy,

arLONE

d) Cartoneria (dos biombos y una urna).
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Articulo 15.- De la votacion. - Se realizara a partir del 07h00 hasta las
17h00, mediante sobre cerrado, para ejercer el derecho al voto, las y los
electores empadronados en la Junta Receptora del Voto Movil, deberan
presentar la cédula de identidad, pasaporte o el documento de identidad
consular para posteriormente, recibir del Presidente de la Junta el sobre
con las papeletas electorales.

En el caso de no encontrarse la o el elector en su domicilio, la o el
Secretario; y, la o el Presidente de la Junta Receptora del Voto Movil,
levantaran el Acta de Constancia de Visita.

La o el elector, podra solicitar la asistencia de una persona de su confianza
para ejercer el voto, luego de lo cual, en forma personal o a través de quien
le asisti6, introducira las papeletas en el sobre, lo sellara y lo depositara en
la urna correspondiente.

Finalmente, la o el elector firmara o pondréa su huella dactilar en el padréon
electoral, y la o el Presidente de la junta receptora del voto moévil, le
otorgara el respectivo certificado de votacion.

Articulo 16.- Cierre de la votacion.- La Junta Receptora del Voto Movil,
una vez concluida la votacién entregara a la Junta Electoral Regional,
Distrital o Provincial, la urna que contiene los sobres sellados y el paquete
electoral, quienes lo mantendran bajo custodia de las Fuerzas Armadas
hasta el dia establecido para las elecciones, en la bodega electoral
designada por las delegaciones provinciales electorales.

Articulo 17.- Escrutinio.- El escrutinio se realizara el dia establecido para
las elecciones, y estard a cargo de la Junta Electoral Regional, Distrital o
Provincial, la misma que designara previamente los equipos escrutadores,
gue estaran conformados por tres (3) servidoras o servidores del Consejo
Nacional Electoral, que seran los responsables de escrutar los votos del
proceso Voto en Casa a partir de las diecisiete horas (17h00) del dia
establecido para las elecciones.

Una vez culminado el conteo de votos, el equipo escrutador suscribira las
Actas de Escrutinio, uno de los ejemplares sera entregado a la Junta
Electoral correspondiente para su procesamiento, conjuntamente con el
Acta de Instalaciéon.

Articulo 18.- Observacion y transparencia.- La Direccion Nacional de
Relaciones Internacionales, Cooperacion y Observacion Electoral en
coordinacion con la Direccibn Nacional de Organizaciones Politicas
incluirdn en la agenda de observacion electoral, el acompafamiento de
observadores electorales nacionales e internacionales, delegados de los
sujetos politicos y organizaciones sociales, en el proceso de voto en casa,
los mismos que deben estar debidamente acreditados e identificados.

En el caso de existir observadores electorales nacionales o internacionales
para las juntas receptoras del voto mévil, se trasladaran en los vehiculos de

Cédigo: FO-03(PE-SG-SU-02), Version: 3



cne)

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

SECRETARIA GENERAL

las instituciones u organismos que representen, con las siguientes
disposiciones:

a) Un observador electoral nacional e internacional por cada ruta.
b) Un delegado de las organizaciones politicas y sociales por cada ruta.

Disposicion General Unica: Las dudas sobre la aplicacion o alcance del
presente Instructivo, seran resueltas por el Pleno del Consejo Nacional
Electoral.

Disposiciones Transitorias

Primera: ElI Consejo Nacional Electoral adoptar4 las medidas de
bioseguridad determinadas por los organismos sanitarios correspondientes,
en el proceso de Voto en Casa durante las Elecciones Generales 2021, los
cuales deberan ser de aplicacion obligatoria para las delegaciones
provinciales electorales.

Segunda: Las Coordinaciones y Direcciones pertinentes, implementaran los
procedimientos, medios electrénicos, protocolos de bioseguridad necesarios
para llevar a cabo la jornada electoral antes, durante y después del dia del
sufragio.

Tercera: Disponer a las delegaciones provinciales electorales que para las
Elecciones Generales 2021 establezcan rutas de las juntas receptoras de
voto movil de cuatro a cinco beneficiarios en esta modalidad en
consideracion a las medidas de bioseguridad que se deben adoptar para la
pandemia COVID-19.

Disposicion derogatoria: Con la entrada en vigencia del presente
Instructivo, se deroga la Codificacion al Instructivo Para el Registro y
Sufragio de las y los electores del Proceso Voto en Casa, aprobado el 16 de
junio de 2016, mediante Resoluciéon PLE-CNE-12-16-6-2016; la reforma al
Instructivo Para el Registro y Sufragio de las o los Electores del Proceso
Voto en Casa, aprobado el 18 de agosto de 2016 mediante Resolucion PLE-
CNE-10-18-8-2016; y, Reforma al Instructivo Para el Registro y Sufragio de
las o los Electores del Proceso Voto en Casa, aprobada el 18 de enero de
2018 mediante Resolucién PLE-CNE-2-18-1-2018.

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, en la Sala de Sesiones
del Pleno del Consejo Nacional Electoral, a los treinta dias del mes de julio
del afo dos mil veinte. - Lo Certifico. -

- —

Dra. Maria Gabriela Herrera Torres
SECRETARIA GENERAL, SUBROGANTE
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