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ACTA DE SESION
DEL CUARTO CONSEJO CONSULTIVO DE ORGANIZACIONES POLITICAS ,

EFECTUADA EL LUNES 16 DE JULIO DEL 2012

En la ciudad de Quito, el lunes 16 de julio del dos mil doce, se instala la Cuarta Sesion del
Consejo Consultivo de Organizaciones Politicas, con la concurrencia del sefior doctor
Domingo Paredes Castillo, Presidente del Organismo, del sefior ingeniero Paul Salazar
Vargas, Vicepresidente; y; la participacion de los siguientes delegados de los partidos y
movimientos politicos: Partido Sociedad Patridtica: Juan Rodriguez, Fernando Sancho,
Javier Alban, Fausto Lupera; Partido Avanza: Diego Nolivos; Partido Socialista-Frente
Amplio: Ilvan Gomezjurado; Partido Participacion: Guillermo Ramos; Movimiento Ruptura:
Belén Proafio; Movimiento Alianza Pais - Patria Altiva y Soberana: Maria Inés Bastidas,
Pabel Mufioz, Walter Cevallos, Jacinto Flores; Movimiento Centro Democrético: Jorge Vélez
Vélez; Movimiento Convocatoria: Francisca Morejon; Movimiento Alianza Tsachila: Angel
Gende, Byron Enriquez; Movimiento Frente de Lucha Ciudadana: José Dominguez, Rolando
Magallanes; Movimiento Vive: Homero Aguilar, Monserrate Cevallos; Movimiento de Accion
Social: Fanny Villarreal, Andrea Villarreal, Lauro Trujillo; Movimiento Reivindicador
Amazodnico: Guillermo Lara Pazos; Movimiento Dignidad Tungurahuense: Epsilon Meléndez
Romo, Fabian Marquez; Partido Renovador Institucional, Accién Nacional: Marco Sanchez;
Movimiento Union Ecuatoriana: Gabriel Ochoa; Movimiento Agrario Maiz: Diana Dorila
Moreta Truijillo; Movimiento Equipo: Alfonso Maroto; Movimiento Cadenas: Cristian Molina
Toapanta; Movimiento MIRAS: Edison Carrillo; Movimiento SUMA: Guillermo Celi;
Movimiento El Triunfo Unido: Gonzalo Herreria.

En la Secretaria interviene el abogado Christian Proafio Jurado, Secretario General.
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LA SENORA ESCUDERO: La Direccion Nacional Técnica de Organizaciones Politicas, les
da la cordial bienvenida a la cuarta reunién del Consejo Consultivo de Organizaciones
Politicas del CNE.

A continuacion tenemos la constatacion de la asistencia de las organizaciones politicas a
cargo del doctor Christian Proafio, Secretario General del Consejo Nacional Electoral.

EL SENOR DOCTOR PROANO:

EL SENOR SECRETARIO: Muy buenos dias sefiora y sefiores, procedemos a la
constatacion de la asistencia de las diferentes organizaciones politicas:

Partido Sociedad Patridtica 21 de Enero: Presente.

Partido Social Cristiano: Ausente.

Partido Renovador Institucional, de Accion Nacional: Ausente

Partido Avanza: Presente.

Partido Roldosista Ecuatoriano: Ausente.

Partido Movimiento Popular Democratico: Ausente.

Partido Socialista-Frente Amplio: Presente.

Partido Concentracién de Fuerzas Populares: Ausente.

Partido Participacion: Presente.

Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik: Presente

Movimiento Creo, Creando Oportunidades: Ausente.

Movimiento Politico Ruptura: Presente.

Movimiento Alianza Pais-Patria Altiva i Soberana: Presente.

Movimiento Concertacion: Ausente.

Movimiento de Integracion y Rescate Ecuatoriano, MIRE: Ausente.

Movimiento Igualdad: Ausente

Movimiento Una Via: Ausente.

Movimiento Politico de Integracién Obras son Amores: Ausente.
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Movimiento Agrario de Integracion San Miguel Maiz: Presente.

Movimiento de Accion Social, MAS: Presente.

Movimiento Libertad y Cambio: Ausente.

Movimiento Amauta Yuyay: Ausente.

Movimiento Autbnomo Regional, MAR: Ausente.

Movimiento Alianza Generacion, Union y Alternativa: Ausente.

Movimiento Centro Democratico: Presente.

Movimiento Cantonal Luis Rodas Toral: Ausente.

Movimiento Madera de Guerrero. Ausente.

Movimiento de Accién Regional por la Equidad. HARE: Ausente.

Movimiento Convocatoria por la Unidad Provincial: Ausente.

Movimiento Unidad Primero: Ausente.

Movimiento de Unidad Civica de Hombres y Mujeres por el Trabajo y la Equidad,

MACHETE: Ausente.

Movimiento Fuerza Amazonica: Ausente.

Movimiento Independiente Unidos por Pastaza: Ausente.

Movimiento Tiempo de Cambio: Ausente.

Movimiento Alianza Tsachila: Presente.

Movimiento Frente Unidad Salinense: Ausente.

Movimiento Salinas Independiente: Ausente.

Movimiento Peninsular Creyendo en Nuestra Gente: Ausente.

Movimiento Frente de Lucha Ciudadana: Presente.

Movimiento Autbnomo Revolucionario: Ausente.

Movimiento Integracion Democratica del Carchi: Ausente.

Movimiento de Integracion y Unidad Mirefia: Ausente.

Movimiento Accion y Cambio por el Pueblo de Chimborazo: Ausente.
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Movimiento Ponle Fe: Ausente.

Movimiento Salud y Trabajo: Ausente.

Movimiento de la Unidad Renovadora: Ausente.

Movimiento Emergente de Transparencia y Accion Politica: Ausente.
Movimiento Playenses al Cambio: Ausente.

Movimiento de Integracion Popular Socialista: Ausente.

Movimiento Ciudadano Milagrefio, Renacen: Ausente.

Movimiento Vive: Presente.

Movimiento sin Cadenas: Presente.

Movimiento Independiente Renovador de Accion Social, MIRAS: Ausente.
Movimiento Politico Social Demécrata, Integracion Democratica: Ausente.
Movimiento Rumifiahui en Accion: Ausente.

Movimiento Civico por Ambato y Tungurahua: Ausente.

Movimiento Nuevo Dia: Ausente.

Movimiento Independiente Amauta: Ausente.

Movimiento Dignidad Tungurahuense: Presente.

Movimiento Fuerza Ciudadana: Ausente.

Movimiento Renovador Babahoyense: Ausente.

Movimiento Proyecto Vinces: Ausente.

Movimiento Popular Rocafuerte: Ausente.

Movimiento Popular Montecristi: Ausente.

Movimiento Justicia, Libertad Alfarista: Ausente.

Movimiento Libre: Presente.

Movimiento Amazonico Ecuatoriano: Ausente.

Movimiento Reivindicador Amazénico: Presente.

Movimiento Unidos por Tena: Ausente.
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Movimiento Fuerza Popular Zamorana: Ausente.
Movimiento Primero mi Zamora: Ausente.
Movimiento Yanzatsa al Cambio: Ausente.
Movimiento de Integracion al Cambio Zamorano: Ausente.
Movimiento Fuerza Azul: Ausente.
Movimiento Reencuentro Ya: Ausente.
Movimiento Poder Ciudadano: Ausente.
Movimiento Politico Archipiélago: Ausente.
Movimiento Pueblo: Ausente.
Movimiento Pueblo, Cambio y Desarrollo: Ausente.
Movimiento Independiente Triunfo Unido: Ausente.
Movimiento Mushuk-Inti: Presente.
Movimiento Agro Productivo y Social de Sucumbios: Ausente.
Movimiento del Pueblo: Ausente.
Movimiento de Integracion Cantonal: Ausente.
Movimiento Transformacién Activa y Social: Ausente.
Movimiento Frente Amplio Pueblo Unido: Ausente.
Hasta aqui el listado sefior Presidente, se encuentran dieciséis organizaciones politicas
presentes.
EL SENOR PRESIDENTE: Buenos dias queridos compafieros y compafieras,
representantes delegados de las organizaciones politicas. En aras del tiempo queremos dar
inicio a la sesion de hoy y esperemos que delegados de otras organizaciones politicas nos
acompafen en el transcurso de los siguientes minutos, ya que hoy tenemos una agenda de
trabajo que consideramos muy importante, tanto para ustedes como para el Consejo
Nacional Electoral. Quisiera informar que estamos haciendo lo imposible, casi nadando
contra corriente para lograr una imagen de imparcialidad del Consejo Nacional Electoral,
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esto implica un desafio inmenso y por eso esta cuarta reunién del Consejo Consultivo, en
estas aras de dar confianza a las organizaciones politicas, sea cual sea su tendencia
ideoldgica, programatica, sea cual sea su composicidn, cada organizacion politica tiene el
derecho de ser respetada y el derecho de ser informada de las decisiones que tomamos, les
recuerdo y esto va para las organizaciones nacionales que tienen sede en Quito, que los
plenos del Consejo Nacional Electoral son publicos, es decir, los plenos requieren de la
presencia de los delegados de las organizaciones politicas, de los delegados o
representantes de los medios de comunicacion, por lo tanto, en la reunién de hoy vamos a
trabajar algunos temas gravitantes que consideramos importantes para el pais, importantes
para el proceso electoral que se adviene e importante también para las organizaciones
politicas y para el Consejo Nacional Electoral que es el ente organizador, es el ente director
y es el ente vigilante del proceso electoral. El dia de ayer, mas alla de pequefias vicisitudes
normales, se realizaron las elecciones de los directivos de tres juntas parroquiales, una
localizadas en el Cantdbn Cayambe, Provincia de Pichincha, otra La Esmeraldas, en la
Provincia de Los Rios y otra en la Provincia de Zamora Chinchipe; en dos de ellas se ha
aplicado experimentalmente el voto electronico, pero esto no significa que en las elecciones
del dos mil trece, dos mil catorce, asi de ipso facto va a aplicarse el voto electrénico, la
estrategia de implementacion del voto electronico en el pais, debe ser una estrategia de
largo plazo, no so6lo en incorporar maquinarias, tecnologia, sino que hay que trabajar
también en la cultura politica de la electora y del elector, por eso estas pequefias pruebas
pilotos que ha resultado exitosas, ustedes hoy chuequean la prensa, van a encontrar
noticias refrescantes, positivas, de resultados alcanzados con una aplicacion muy parcial,
muy pequefia del voto electrénico. El objetivo de que el voto electronico se constituya en un
procedimiento normal en las elecciones del pais, empezaria en el dos mil diecisiete que es
el aflo que tenemos programado la instauracion del voto electrénico en el pais, pero igual,

para la aplicacion de nuevas tecnologias en el proceso electoral, es importante que las
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organizaciones politicas participen en este proceso, lo observen, muchos paises en el
mundo estan aplicando el voto electronico sin problemas, pero obviamente hay personas,
hay electores, electoras, hay dirigentes de organizaciones politicas que desconfian del voto
electrénico aludiendo al criterio del fraude; fraude hay sin voto o con voto electrénico, por lo
tanto el fraude es un elemento que hay que tomarlo siempre en cuenta y tenerlo presente en
un proceso electoral, en la posibilidad que este se realice, pero no per se, por la tecnologia,
va a ser mucho mas dificil o mucho mas complicado la construccién de este posible o
potencial fraude. En este sentido para ir estableciendo los nexos de trabajo, a fin de
garantizar la imparcialidad del Consejo Nacional Electoral, y a fin de garantiza la
incorporacion de las organizaciones politicas en el quehacer del Consejo Nacional Electoral,
el dia de hoy vamos a tratar varios temas, en primer lugar; hay un panel a las diez de la
mafiana, sobre el sistema democratico ecuatoriano, donde va a participar el ingeniero Juan
Carlos Rodriguez, del Partido Sociedad Patridtica, ¢esta aqui presente el ingeniero?,
bienvenido ingeniero, y Pavel Mufioz por Movimiento Alianza Pais; bienvenido. De tal
manera que con el doctor Richard Ortiz vamos a tener un pequefio didlogo, un conversatorio
participativo sobre el sistema democratico ecuatoriano, a partir de las once y cincuenta,
vamos a trabajar algunos temas que consideramos relevantes, un de ellos el estado de la
inscripcion de las organizaciones politicas, al momento del cierre de la etapa para presentar
documentos, no se olviden, hasta el dieciocho es la fecha que las organizaciones que
esperan la inscripcion o la reinscripcion y participar, o sea, que tengan en expectativa
participar en las elecciones de febrero y en caso de segunda vuelta en abril del préximo
afo, el dieciocho se cierra el calendario, tendriamos cuatro semanas, tanto a nivel nacional
con la matriz, como a nivel de las provincias, tenemos cuatro semanas para aprobar ya
definitivamente via verificacion de firmas, qué organizaciones, tanto locales como
nacionales, van a participar en las elecciones de febrero del dos mil trece, por lo tanto este

informe es muy importante, vamos a hacer lo imposible de que el diecisiete de agosto, todas

Quito — Ecuador
www.cne.gob.ec
Av. 6 de Diciembre
N33-122 y Bosmediano l
PBX: (5932) 3815410/ 411 l



PRESIDENCIA

las organizaciones que hayan entregado sus firmas de adhesion o de afiliacibn sean
debidamente atendidas, en caso de que no tengamos el recurso humanos, el talento
humano ni las maquinas para la verificacion de firmas, tengan ustedes la certeza que vamos
a ampliar la capacidad tecnoldgica de nuestra institucién, ampliar la capacidad del numero
de talento humano para entrar en un proceso acompanados de ustedes de verificacion de
firmas. Vamos a revisar el cronograma del proceso hasta la realizacion de las elecciones del
diecisiete de febrero, no se olviden, el dieciocho convocamos a elecciones; el dieciocho de
octubre, qué es lo que tenemos ahora entre julio, lo que queda de julio, agosto y septiembre,
previo a la convocatoria de elecciones; en primer lugar, pedimos a las organizaciones
politicas su apoyo irrestricto con su militancia, con sus adherentes, con sus afiliados para
gue tenga éxito el cambio de domicilio electoral, lei, por ejemplo; en el caso de Zamora
Chinchipe en la parroquia donde se realizaron las elecciones, se reproduce un fenémeno
gue lo encontramos en todos lados del pais, va a votar gente que nacién ahi, que nunca
cambié de su domicilio, pero van a votar ahi, y ahi vienen los problemas, vienen las quejas,
como la queja que tienen muchos alcaldes y muchos miembros de juntas parroquiales, que
el dia de las elecciones va gente en camioneta, en buses, traidos de otros lugares de la
Patria Ecuatoriana. Que eso termine, pero obviamente estd en manos de las organizaciones
politicas, del apoyo de los medios de comunicacion y de toda la estructura del Estado para
gue el ecuatoriano y la ecuatoriana valoricen hoy su voto, votar donde vive, donde trabaja,
donde educa a sus hijos, donde suefia, donde tiene esperanzas por mejores dias, porque
ese voto cerca de su casa, en el territorio donde vive, va a posibilitar el ejercicio de la
democracia directa, por lo tanto esta campafa que comenzé el cuatro de julio en todo el
pais, y el quince de junio en las tres provincias mas grandes del pais, esta campafa
concluye el diez de septiembre, de esta manera vamos a tener la posibilidad, si tenemos el
apoyo de todos, para actualizar el registro electoral y con ello elaborar los padrones

electorales y queremos ver los mecanismos para que las organizaciones politicas vean,
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observen, auditen al registro electoral y a los padrones electorales para evitar desconfianza,
mientras mas desinformacion hay, peores son los rumores, y mientras mas informacién hay,
disminuyen los rumores, disminuyen los chismes, disminuyen los malos entendidos. Por lo
tanto es voluntad del Consejo Nacional Electoral abrir sus puertas, por lo tanto una vez
concluida toda esta tarea, empezamos ahora a la definicion de las circunscripciones
electorales; Guayas, Manabi y Pichincha, sumadas las tres provincias se aproximan a
cincuenta Yy dos por ciento del electorado nacional, si once millones y medio redondeando
de ecuatorianos y ecuatorianas van a dar su voto en febrero y en abril del proximo afio, seis
millones y medio mas o menos estan concentrados en las tres provincias mas populosa del
pais, y en las tres provincias donde existe mayor segmento de poblacién electoral, por lo
tanto el diecisiete de agosto tenemos definidas las circunscripciones electorales y por ello la
quinta reunién, que va a ser de aqui para el veinticuatro de julio, si no me equivoco, vamos a
trabajar el tema de circunscripciones electorales con todas las organizaciones politicas,
interesadas en el tema y sobre todo que vayan actuar en estas tres provincias con mayor
namero de electores del pais, y obviamente el tema del registro electoral, cerramos el
registro electoral el doce de septiembre, publicamos el registro electoral el trece de
septiembre de dos mil doce, en la necesidad de las veedurias, de las auditorias, de las
observaciones que hagan las organizaciones politicas, y los reclamos administrativos estan
fijlados entre el trece al veintisiete de septiembre respecto al registro electoral, convocamos
a las elecciones y el diecisiete de febrero es el dia de las elecciones, y aqui hay algo muy
importante; del quince al diecisiete de febrero es el periodo del silencio electoral o veda
electoral, son dos dias, o también el tiempo de reflexién del elector y la electora para su
voto, en esos dos dias se paraliza todo, no hay ningun tipo de campafia, ni informativos
particulares sobre la cuestion de las elecciones, simplemente habran enunciados,
pronunciamientos de pronto de dos autoridades electorales, quiero informarles que estamos

estableciendo un nexo de trabajo de coordinacion, algo que vimos en México, entre el
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Consejo Nacional Electoral y el Tribunal Contencioso Electoral, es la parte que maneja lo
judicial del proceso electoral, de esta manera colegas el dia de hoy, con Juan Carlos Intriago
vamos a revisar el cronograma, todas las preguntas, todas las inquietudes, bienvenido sea,
sobre zonas electorales, se han creado ya un sinnimero de zonas electorales en el pais, la
idea es dar facilidades al electoral, que el elector vote mas cerca de su casa, mucho mas
aun los electores del campo, que antes tenian que caminar seis, siete horas para votar,
ahora estamos creando zonas electorales que faciliten el evento electoral, ¢a quién
beneficia esto?, a las organizaciones politicas. Después vamos a ver el tema de la
concrecién de propuestas para que las organizaciones politicas participen en auditorias en
diferentes ambitos de los procesos electorales; les cuento, hemos discutido en primera,
vamos a discutir en segunda y aprobar la figura de las auditorias, cada organizacion politica
va a tener que designar un auditor informatico, y un auditor operativo, para de esa manera
sea nuestro acompafante, sea en las provincias, los movimientos provinciales locales, al
CNE de la delegacion, si es nacional, al CNE Quito, y de esa manera queremos brindar, en
primer lugar, la confianzas en las organizaciones politicas; dos, la confianza de los medios;
y, tres, lo importante, la confianza del pueblo ecuatoriano. Como ustedes ven, tenemos una
agenda muy interesante y va a desembocar la Ultima parte en la presentacion propuestas de
guia metodoldgica para formulacion de planes de trabajo; queremos con este instrumento y
con otros instrumentos apoyar a las organizaciones politicas, sobre todo a las nacientes, a
las nuevas, para darles las herramientas para que puedan elaborar planes de gobierno,
planes de trabajo para el Consejo Cantonal, para la parroquia, etc., que sean objetivos y
que estén vinculados con el Plan de Desarrollo Nacional, de esa manera el ejercicio de la
democracia directa va a tener mejores condiciones, con esto iniciariamos nuestras
actividades.

LA SENORA ESCUDERO: Gracias sefior Presidente, la bienvenida al ingeniero Padl

Salazar, Vicepresidente del Consejo Nacional Electoral. A continuacién tenemos un panel de
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Sistema Democratico Ecuatoriano, en donde participara el doctor Pavel Mufioz, del
Movimiento Alianza Pais, el ingeniero Juan Carlos Rodriguez, del Partido Sociedad
Patriética, el doctor Richard Ortiz, Director del Instituto de la Democracia, y estara dirigido
por el doctor René Maugé.

EL SENOR DOCTOR MAUGE: Vamos a dar inicio al panel, tomara la palabra el doctor
Richard Ortiz, del Instituto de la Democracia, el doctor Pavel Mufioz, del Movimiento Alianza
Pais, el ingeniero Juan Carlos Rodriguez del Partido Sociedad Patridtica. Tiene la palabra el
doctor Richard Ortiz.

EL SENOR DOCTOR ORTIZ: Muchas gracias doctor Maugé, muy buenos dias, el articulo
dos diecinueve de la Constitucion en el numeral trece, establece la facultad, la
responsabilidad y la obligacién del Consejo Nacional Electoral de organizar el Instituto de
Investigacion, Capacitacion y Promocién Electoral, este Instituto viene siendo organizado
desde octubre del afio pasado, y estoy en funciones desde hace tres semanas, este
Instituto tiene tres areas de trabajo como dice la Constitucién, de investigacion; estas
actividades de investigacion son; Ciencia Politica aplicada a lo electoral y tiene como fin
fundamental el asesorar técnicamente al Consejo Nacional Electoral. En la parte de
capacitacion los principales usuarios son las organizaciones politicas, los mismos servidores
electorales y tiene como finalidad el asesoramiento técnico, tanto a las organizaciones
politicas como a los servidores electorales. Y en promocion electoral son programas de
difusion de los valores constitucionales y democraticos contenidos en la Constitucion, me
van a disculpar, estoy un poco resfriado. Esta mafiana quisiera hacer una breve sintesis del
sistema democratico ecuatoriano, como lo disefia, como lo bosqueja nuestra Constitucion,
hay un politélogo italiano Giovanni Sartori, que dice: “la democracia puede ser entendida de
diversas maneras, la democracia como fuente de legitimidad, la democracia como sistema
de gobierno, y la democracia como ideal”, y cuando nosotros evocamos a la democracia en

el sentido de participacion de la auto determinacion de todas y todos los ciudadanos,
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pensamos en ese ideal democratico, pero también la democracia es una forma de gobierno
y una fuente de legitimidad y en ese sentido hacemos relacion a lo que se denomina la
democracia representativa. Nuestra Constitucion en el inciso segundo del articulo primero
establece lo que se denomina el principio democratico, la fuente de todo poder publico son
las y los ciudadanos, los habitantes de un territorio, la soberania radica en el pueblo, esto es
lo que denomina en teoria politica y constitucional el principio democratico, fuente de
legitimidad de toda autoridad, y luego en el mismo inciso que esta descompuesto en cuatro
partes, se dice claramente, se ejerce a través de los 6rganos del poder publico, y aqui hace
relacion a la democracia representativa y finalmente termina haciendo mencién a otras
formas de participacion directa previstas en la Constitucion y no solamente directa, sino
también participativas, a veces se confunde el concepto de democracia directa y democracia
participativa, pero son mecanismos diferenciados de participacion. Para los estudiosos de la
ciencia politica, analiticamente dividen a las actividades politicas de las actividades sociales,
lo que caracteriza a un sistema politico y vamos a hablar del sistema democratico mas
adelante, es que las autoridades publicas toman decisiones que son vinculantes para toda
una sociedad, eso es lo que hace al poder publico tan relevante y tan influyente en la vida
social, la capacidad de tomar decisiones que afectan a toda una comunidad, las decisiones,
las politicas publicas, las leyes que se aprueba en una asamblea nacional, tiene el caracter
de vinculante en todo un territorio y son obligatorias para todas las personas, en este
pequefio esquema del sistema politico ustedes pueden observar que el sistema politico se
alimenta de las demandas, de los apoyos y de las necesidades de la sociedad, y aqui tal
vez falta graficar en este sector de las demandas de apoyo se ubican las organizaciones
politicas, ellas son las intermediarias entre la sociedad y el sistema politico, y por el otro
lado, el sistema politico, produce una serie de politicas publicas, decisiones que se
retroalimenta, que retroalimentan la sociedad y encuentran su aceptacibn o0 su no

aceptacion, ese es un proceso circular como ustedes pueden ver, en que la sociedad genera
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demandas, esas demandas son procesadas en el sistema politico a través de politicas
publicas y de legislacion, y esas politicas publicas encuentran o no aceptacién en la
poblacién, pero nuestra democracia, si alguien ha revisado la Constitucién en el articulo
noventa y cinco, no tenemos una sola democracia, tenemos por lo menos cuatro tipos de
democracia; la democracia representativa, que es la que nos ocupa el dia de hoy, algunos
articulos después de la aprobacion de la Constitucién decian; se termind la democracia
representativa, se terminé la democracia liberal, pero nuestra Constitucion del dos mil ocho
no hace mas que reafirmar el hecho de tener una democracia representativa con sus
principales elementos que son las organizaciones politicas, una asamblea legislativa, un
sistema electoral constitucional, pero complementada con otros tipos de democracia como la
democracia participativa y la democracia directa, y la democracia comunitaria, el titulo cuarto
de la Constitucién desarrolla estos cuatro tipos de democracia, pero nuestra democracia que
ya es una democracia compleja esta complementada por otros mecanismos
constitucionales, a esto se ha dado por denominar democracia constitucional, y esa
democracia constitucional estd complementada, regulada por el Control Constitucion, si
ustedes miran qué partes de la Constitucién no pueden ser reformadas, hay una serie de
temas que estan fuera del debate publico, a eso es lo que se denomina la rigidez sustancial
de la Constitucién, y que no puede ser modificada por ninglin mecanismo democratico, es
un tema también importante la teoria politica y en el derecho constitucional, como la
supremacia de la Constitucion establece limites al principio democratico. En el modelo que
ustedes ven en el grafico tenemos los cuatro tipos de democracia; la democracia
representativa, a pesar de las crisis que ha vivido la democracia en el Ecuador sigue siendo
el centro del funcionamiento de las autoridades publicas, pero complementada con otros
tipos de democracia, la comunitaria es bien especial, y creo que donde mas se reconoce
este tipo de democracia es en el amplio catalogo de derechos colectivos, nuestra

democracia ademas es una democracia desconcentrada por el mandato constitucional de la
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desconcentracion y de las autonomias, deberia ser una democracia plurinacional y en este
tema la Constitucion del dos mil ocho se quedd muy corta, la plurinacionalidad todavia tiene
que realizarse a nivel de la representacion politica y reflejarse también en el sistema
electoral, Nuestra democracia es constitucional y por lo tanto todos los mecanismos
constitucionales todas las instituciones publicas, todas las instituciones democraticas tienen
solamente un fin, realizar los derechos humanos; y por ultimo la Supremacia Constitucional,
como ya habia expresado, es una regulacion a las decisiones publicas, hay ciertos temas
gue no estan a debate, lo que Ferrajoli denomina la esfera la de lo indecible, ni si quiera las
mayorias pueden decidir sobre ciertos temas constitucionales. Bien, el sistema politico es
mas bien un concepto neutro, hay sistemas politicos democraticos y lo que caracteriza a un
sistema politico democratico son tres sistemas basicos; el sistema electoral, el sistema de
partidos, en este caso ecuatoriano seria el sistema de organizaciones politicas donde
incluye a los partidos y a los movimientos, y el sistema de gobierno. Para los que estudian
estos temas, tanto del sistema de gobierno, sistema electoral y sistema de partidos siempre
se encuentran con una dificultad, la mayoria de teorias, la mayoria de conceptos estan
desarrollados en base a una realidad europea, y por lo tanto se refiere mas bien a sistemas
parlamentarios, ninguna toma en cuenta la especificidad del sistema electoral y del sistema
de partidos en un sistema presidencial, pero en este grafico se puede reconocer facilmente
la importancia del sistema electoral, la importancia de la funcién electoral porque segun la
Constitucion, la Funcion Electoral esta para garantizar los derechos politicos que se ejercen
a través del sufragio, y el mecanismos de participacion mas importante en las democracia
representativas es el voto, y miren como el sistema electoral influye en el elector, el elector
con su voto influye en el sistema de partidos, el sistema de partidos junto con el sistema
electoral influye en la composicién del gobierno, y en el gobierno la composicion del
legislativo y la mayoria politica del ejecutivo también influye en las relaciones ejecutivo,

legislativo, y obviamente como ustedes pueden ver, lo que los ciudadanos hacen en
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elecciones no solamente es votar, sino fortalecer a las organizaciones politicas y esas
organizaciones politicas toman la responsabilidad de ejercer cargos publicos y esos cargos
publicos la responsabilidad de generar politicas publicas. Hay algunas reglas basicas,
también se ha discutido mucho sobre el tema de democracia, les digo, hay muchas
definiciones de democracia, pero en este dia nos vamos a reducir a la democracia
representativa, y para algunos, aunque a veces se dice democracia es igualdad,
democracia es que todos puedan comer, democracia es justicia social, solamente quisiera
remarcar que por lo menos en el tiempo de campafa en los procedimientos, lo importante
de la democracia son ciertas condiciones institucionales, ciertas reglas de juego que deben
ser respetadas; Norberto Bobbio, otro italiano, resume muy bien esas condiciones
procedimentales de la democracia, que algunos tal vez por la injusticia social no la valoran
tanto como deberian, creo que en una sociedad que funciona deben haber reglas de juego,
debe respetarse y los actores politicos deben generar las politicas publicas necesarias para
una sociedad justa, pero ¢qué comprende una democracia representativa?, el derecho al
sufragio debe ser universal, en eso nuestra Constitucion del dos mil ocho ha avanzado
rapidamente con el voto de los menores de dieciséis a dieciocho afios, la igualdad del voto,
este es un tema clave; porque esto también debe reflejarse en el sistema electoral, ¢co6mo
hacer que el voto de un ciudadano sea igual al de otro ciudadano?, hay una serie de
elementos técnicos que deben ser respetados en la configuracién del sistema electoral, en
la forma del voto, en la forma de candidatura, en los métodos de adjudicacion de escafios y
en el disefio de los distritos electorales; luego viene la libertad de eleccién entre una
pluralidad de opciones, nuestra propia Constitucion dice que los partidos politicos son un
reflejo de la pluralidad de la sociedad y por lo tanto nuestra democracia es una democracia
plural, libertad para escoger entre soluciones diversas, aqui basicamente se sostiene la
libertad que deben tener las organizaciones politicas para presentar sus alternativas ante los

ciudadanos, que compitan en igualdad de condiciones, y que los ciudadanos tengan la
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informacion suficiente para escoger la opcion que ellos consideren mas adecuada. La regla
de mayoria, algunos confunden, creen que la democracia se reduce a la regla de mayoria, la
democracia no es regla de la mayoria, pero es un regla que permite tomar decisiones
publicas de una manera mas o menos eficiente, cuando el sistema ya no puede ponerse de
acuerdo lo que le queda al sistema es aplicar la regla de la mayoria; y, el dltimo tema es
importantisimo, la proteccion de los derechos de las minorias y aqui ya no solamente es un
tema procedimental, porque este nos lleva directamente a ciertas condiciones sustanciales y
materiales de la democracia, como garantizar que aquellos grupos que politicamente no son
mayoritarios, pero podrian ser mayoritarios, tengan igualdad de condiciones, aqui les decia,
se resume en seis las caracteristicas de la democracia procedimental. ¢ Cudles son estas
pre-condiciones liberales de la democracia?, que también se han criticado lo que hace
nuestra Constitucion, no es eliminarla sino complementarlas reforzarlas y corregirlas con
otros mecanismos de democracia, pero no podemos comprender una democracia
representativa si no hay ciertas condiciones, como la libertad de pensamiento, la libertad
personal, la libertad de reunion, la libertad de asociacion, la fortaleza de la opinion publica,
esa es la base principal de una democracia representativa, y luego tampoco podemos
esperar que los ciudadanos ejerzan sus derechos politicos si no hay ciertas condiciones
materiales basicas, los ciudadanos tienen que por lo menos tener salud, alimentacion y
educacién, si queremos que un ciudadano vote de manera informada, deben haber
condiciones materiales necesarias para que exista un ciudadano participativo. Estos son
mas o menos los lineamientos generales, procedimentales de una democracia, hablemos de
los tres sistemas fundamentales de la democracia, en esto si quisiera insistir en el sistema
de gobierno, porque la mayoria no diferencia que Europa vive bajo sistemas parlamentarios
y en el Ecuador bajo sistemas presidenciales, ¢qué es lo que define a un sistema de
gobierno?, el sistema de gobierno se refiere basicamente a las relaciones ejecutivo,
legislativo y diferenciamos un sistema parlamentario de un presidencial cuando el ejecutivo
Quito — Ecuador
www.cne.gob.ec
Av. 6 de Diciembre l

N33-122 y Bosmediano
PBX: (5932) 3815410/411 [l



PRESIDENCIA

depende o no politicamente de la Asamblea o del Parlamento, como ustedes sabran en
Europa generalmente no se elige al Jefe de Gobierno, el Jefe de Gobierno sale de la
mayoria parlamentaria, mientras que en los sistema presidenciales se elige por separado al
Presidente y a la Asamblea Nacional, y eso le da una dindmica completamente distinta al
juego politico, al juego democratico y es una cuestion, ya les digo que la mayoria de
politélogos no toman en cuenta, que nuestro sistema es presidencial y que la mayoria de
cuestiones que se escriben en la ciencia politica en el derecho constitucional, la mayoria
esta pensada para sistemas parlamentarios, aqui hay un pequefio grafico que diferencia
estructuralmente a las tres principales formas de gobierno, me voy a concentrar en la
presidencial y en el parlamentario. Miren que en el presidencial hay lo que existe una
legitimidad dual, es decir; tanto presidente que es Jefe e Estado y Jefe de Gobierno, lo que
no sucede en los sistemas parlamentarios, y el Congreso, Asamblea Nacional o Cuerpo
Legislativo estan elegidos por separado, esto ocasiona y ha sido parte de la historia del
Ecuador, que las mayorias politicas pueden ser diferentes en el Ejecutivo y en el Legislativo,
y esto puede llevar la denominada pugna de poderes, a un conflicto constante entre
Presidente y Congreso. La idea del sistema de separacion de poderes es el tipico sistema
presidencial, mientras la idea es encontrar algin control entre Ejecutivo y Legislativo, el
problema del presidencialismo es que no hay ningin sistema de cooperacion entre estos
dos 6rganos, en cambio el sistema parlamentario, el control entre poderes no se lleva a
través de la separacion sino de la vinculacién de poderes y el parlamento es el que elige al
Jefe de Gobierno, por lo tanto es normal que en los paises europeos el Jefe de Gobierno
siempre cuente con una mayoria parlamentario. Los circulos recortados en rojo simplemente
sefalan los lugares posibles de conflicto, mientras que en los sistemas presidenciales el
conflicto puede darse entre Presidente y Legislativo, en los sistemas parlamentarios seran
dentro de las coaliciones del Jefe de Gobierno. El sistema de partidos; cuando hablamos de

sistema algunas personas creen que es una cuestion complicada y simplemente el conjunto
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total de partidos que existen y de organizaciones politicas, movimientos que existen en un
pais, y como esos partidos y movimientos se relacionan entre si, hay relaciones de
cooperacion o relaciones de competencia mas o menos abierto.

EL SENOR DOCTOR MAUGE: Doctor, le quedan dos minutos.

EL SENOR DOCTOR ORTIZ: Tengo que apurarme, pensé que tenia mas tiempo. Quisiera
insistir en las organizaciones politicas, la Constitucion reconoce que los partidos politicos
son necesarios para la democracia representativa, es importante el articulo ciento ocho
cuando habla de Ila pluralidad politica, si reconoce que los partidos politicos son una
expresion de la pluralidad politica del pueblo y ademas el trescientos seis les da también
una dimension que no estaba antes en la legislaciéon anterior, dicen que las organizaciones
politicas son un pilar fundamental par construir no solamente la democracia sino un Estado
Constitucional de derechos y justicia. Tal vez remarcar un poco las funciones que deberian
cumplir los partidos politicos, esta en el articulo trescientos dos del Cédigo de la
Democracia; los partidos politicos como organizaciones intermedias entre sociedad y
Estado, tienen como funciones agregar intereses, es decir, la sociedad tiene una pluralidad
diversa, fragmentada de intereses y lo que hacen los partidos es organizar esos intereses,
intereses mas 0 menos homogéneos, reunirlos en una posicién politica, articular intereses,
es cOmMo esos grupos se expresan a través de programas concretos, politicas publicas, sus
intereses, reclutar personal politico, y seleccionar y nominar candidatos para puestos
electivos, movilizar, contribuir a la participacion de los ciudadanos, la educacion civica; creo
gue es una cuestion que va mas alla de los procesos electorales, y que es importante que
las organizaciones politicas las asuman, es decir, contribuir a la formacion politica de la
ciudadania, y contribuir a la opinién publica, este también es un tema importante cuando los
partidos politicos se preocupan de aquellos asuntos que son relevantes para la sociedad,
hablan sobre esos temas, dan argumentos sobre esos temas y contribuyen a la formacion

de la opinién publica que es base de una sociedad democrética fuerte. Muchas gracias.
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EL SENOR DOCTOR MAUGE: Muchas gracia doctor Richard Ortiz, ha sido bastante clara,
explicita su exposicion sobre el sistema democratico ecuatoriano, el que hablado algunos
temas sumamente importantes. A continuacion intervendra el docto Pavel Mufoz, por
Alianza Pais.
EL SENOR DOCTOR MUNOZ: Gracias doctor Maugé, a todos los ciudadanos, ciudadanas
gue se han dado cita a este evento, un saludo particular; primero, el agradecimiento al
Presidente del Consejo Nacional Electoral y en su nombre tanto al Pleno como a la propia
Institucién, porque este espacio da cuenta del nuevo sistema democratico en el pais, saludo
la iniciativa de tener un Consejo Consultivo con las organizaciones politicas, saludo la
iniciativa de que hayamos tenido como primera presentacién, una presentacion del
responsable del Instituto de la Democracia, figura no existente anteriormente, y que
producto de la Constitucién de dos mil ocho, y del Cdbdigo de la Democracia, hoy la
podemos tener, asi que en primer lugar un saludo, una felicitacion por el espacio y decirles
gue me siento gustoso de representar al Movimiento Alianza Pais en este Consejo
Consultivo. Quisiera hacer una lectura mas politica de la que ha planteado Richard en este
primer momento, me parece que esos son los roles, Richard nos ha dado una lectura de la
composicion del actual sistema democratico en el Ecuador, y en mi caso me interesa dar
una visién sobre cdmo un actor politico, en este caso el Movimiento Alianza Pais, mira ese
sistema democratico, me centraré en tres o cuatro momentos mi intervencion; la primera, me
parece necesario y fundamental hacer una pequefia reflexion de antecedente del sistema
democratico ecuatoriano, me parece que podriamos tranquilamente hablar de un antes y un
después del dos mil siete en el caso del Ecuador; lo segundo; referirme a los principales
cambios constitucionales de la Constitucion de dos mil ocho y dentro de ese marco algunas
pautas y algunos elementos relacionados con el sistema democratico; un tercero, que tiene
qgue ver fundamentalmente con lo que diria, es para nosotros una mirada particular sobre el
sistema democratico, sobre el sistema de partidos, sobre el propio sistema de gobierno, y
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creemos que esto no solo hay que leerlo en clave formal, sino que estos tienen que estar
atados a la perspectiva de desarrollo de un pais, en su momento me referiré a esto, pero
decirles que nosotros, nuestro movimiento politico, un movimiento politico de izquierda, un
movimiento politico progresista, evidentemente recupera algunas tesis teorias, algunas tesis
conceptuales, varias de esas tesis vienen de las teorias neo marxistas de lo que podriamos
llamar la Escuela de la Revolucion Francesa, y siempre hemos creido que hay dos cosas
gue estan en juego en el sistema democratico en global, o digamos, hay dos cosas que
estan en juego en la politica de un pais; la primera, tiene que ver con el cambio en el
régimen de acumulacion, lo que se ha puesto en disputa en el Ecuador desde el afio dos mil
siete, es un cambio, es una disputa sobre las relaciones, la correlacion de fuerzas existente
en el pais, el modelo de desarrollo imperante y cémo se ha distribuido la riqueza en el caso
ecuatoriano, no puede haber esto, dice la teoria, si al mismo tiempo no hay una modificacion
de lo que llama el modo de regulacion, es decir; si por un lado, lo que esta en juego es el
régimen de acumulacion, concomitantemente también esta en juego cambiar el modo de
regulacion social, y a esto nos referimos fundamentalmente con las instituciones, tanto
formales como informales, las conductas de los actores, el comportamiento democratico, las
leyes, la normativa constitucional, y estos elementos evidentemente también se han puesto
en juego en el caso ecuatoriano desde el afio dos mil siete, y cerrar con lo que podria ser
una lectura del desempefio del sistema politico ecuatoriano de los ultimos cinco afios, un
desempefio que tiene un conjunto de logros, pero también evidentemente presenta un
conjunto de desafios. Respecto a este antecedente que sefialaba, no puede entenderse la
configuracion del actual sistema politico ecuatoriano, si no se entiende la profunda crisis que
vivimos desde el afio mil novecientos noventa y seis, es decir; y para eso quisiera algun
antecedente previo, como muchos otros paises de la region, el Ecuador en los afios ochenta
enfrenta un doble proceso de transicion, por un lado una transicion democratica, recordemos

la Constitucion del setenta y ocho, las leyes del setenta y nueve, marcan el regreso de la
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democracia que se vivira desde los afios ochenta, esto que se conoce en la mayoria de
paises como un proceso de redemocratizacion, estuvo acompafado necesariamente de un
proceso de cambio en el ambito econdmico, el famoso proceso de ajuste estructural que
tiene dos grandes momento; primero, una estabilizacibn econémica macroecondmica,
fundamentalmente en la década de los ochenta y después una profundizacion de lo que ya
tipicamente se conoce como el ajuste estructural posibilitada a partir de este famoso
“Consenso de Washington”, que marca la agenda del neoliberalismo. Digo, que hay que
mirar la forma en la que se vive ese proceso democratico, basicamente tres periodos que no
tienen mayor dificultad en su consecucién, el periodo Rold6s-Hurtado, el periodo de
Febreros Cordero, el periodo de Rodrigo Borja y después desde el afio noventa y dos el
periodo de Sixto Duran Ballén, donde hay una aplicacién radical de la receta neoliberal. Lo
gue habia generado la aplicacion de ese modelo esa una profunda crisis politica, una
profunda crisis que se evidencia con la salida del Presidente Bucaram en el afio noventa y
seis y que lo que hace es un escalada de conflictividad o una profundizacién de esa crisis
del sistema politico, del sistema de partidos, del sistema democréatico. En diez afios tres
presidentes depuestos, con todo lo que eso supuso y en su momento una vicepresidenta
disputandose basicamente la primera magistratura, la presidencia con el Presidente
Legislativo, con el Jefe del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, luego un triunvirato
gue dura unas pocas horas, y las sucesiones evidentes de los vicepresidentes de aquellos
presidentes depuestos. Me parece que este es un elemento formal, puso en crisis
fundamental al sistema de partidos, se acufig, no tanto una vertiente politica, sino que la
sociedad ecuatoriana acuiid esta famosa frase de la partidocracia para develar el
comportamiento clientelar populista de los partidos politicos tradicionales, y diria que el
Estado entrd en crisis, en una profunda crisis, una crisis de partidos, una crisis institucional,
una crisis politica, una crisis econémica, un ajuste estructural, yo diria fracasado, una
desvinculacion de la politica como en su capacidad transformadora, la pérdida del sentido
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de la politica, como evidentemente un escenario de consensos, pero también de disenso, el
disenso no es malo, en el escenario politico y democratico, y todo esto de alguna otra
manera explosiona en el aflo dos mil cinco, dos mil seis, cuando el Presidente Palacio
ofrece en las condiciones de extrema debilidad en las que asume la Presidencia, ofrece un
cambio refundacional y una superacion de las crisis politica, recordemos que lo que se
habia prometido en ese momento era una Asamblea Nacional Constituyente, la Asamblea
basicamente fue traicionada, esa idea de Asamblea fue traicionada, y lo que hace Palacio
es, mas bien armar un sistema nacional de concertacion liderado sintomaticamente en el
Consejo de Modernizacion del Estado en el famoso CONAM, y lo que se pone a
“consensuar”, son diez preguntas de consulta popular para ser llevadas a una disputa
democratica, diria yo, ambas cosas fracasan, ambas cosas son traicionadas a pesar de las
ofertas politicas, ¢por qué sefialo esto?, porque creo que asi hay que ver el afio dos mil
siete y asi hay que ver la Constitucion del dos mil ocho, a mi juicio el afio dos mil siete
supone un punto de inflexibn en ese modelo, evidentemente es la propia sociedad
ecuatoriana la que ante la fracasada y traicionada proclamas de una Asamblea Nacional
Constituyente, en este periodo dos mil cinco, dos mil seis, entonces reclama la necesidad
fundamental de una Asamblea Constituyente, con espiritu refundacionista, todas las
asambleas constituyentes suponen esto, suponen reanimar el espiritu refundacionista del
pais, todas suponen dejar por un lado los poderes constituidos y activar los poderes
constituyentes o los poderes instituyentes. Siguiendo la linea politolégica, digo que es en
este momento sobre todo pensado en Cornelius Cartoriadis, por ejemplo; digo que es en
este momento constituyente cuando se pone nuevamente en vigencia preguntas como ¢,qué
es la justicia?, como ¢qué es la libertad?, ¢qué es la democracia?, y los poderes
constituyentes tratan de dar respuesta a eso generando nuevas constituciones. Me parece
qgue esto es fundamental par entender el nuevo sistema politico democratico ecuatoriano,
creo seriamente que la Constitucion de Montecristi, una Constitucibn que no fue una
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Constitucion acuartelada como la Constitucion de mil novecientos noventa y ocho, sino que
fue una Constitucion profundamente democratica, es un hito cierto para esa superacion de
la crisis politica. La fuerza politica que la impulsa no es menor, la presidencia del
comparfiero Rafael Correa se ha convertido, y este momento democratico en el pais, se ha
convertido en el régimen democratico mas estable de la época republicana, y evidentemente
en el mas democratico, solo por sefalar algunos ejemplos; hemos pasado por dos
elecciones generales, la consulta para convocar a la Asamblea Nacional Constituyente, fue
democratica y fue sometida al pueblo ecuatoriano, la Constitucion que se elabord en
Montecristi se aprob6 democraticamente, mas del sesenta y dos por ciento de los electores
dijeron que si querian la vigencia de esa Constitucion, y ahora ultimo hemos tenido un
referéndum y una consulta popular que ha buscado la transformacién de la justicia, que ha
buscado consolidar el sistema de la seguridad social, que ha buscado poner un costo a los
monopolios econdmicos en el pais. No es menor que este desempefio politico del caso
ecuatoriano haya venido acompafiado también de un contexto tanto epistemoldgico, como
internacional concomitante con eso; Venezuela, hacia finales del siglo anterior, Brasil
inaugurando el siglo con Lula Da Silva, Argentina con la linea del Kirchnerismo, Bolivia con
el Presidente Evo Morales, Uruguay, ahora recientemente con un Presidente de clara
vocacioén de izquierda, guerrillero, han marcado la pauta de fuerzas politicas que entienden
a su mirada de izquierda y a su sentido progresista como la radicalizacion de la democracia,
es decir, si uno podria decir en qué, por ejemplo, el movimiento Alianza Pais, concibe que
es un movimiento de izquierda, es u movimiento progresista, entres otros aspectos
multiples, como anteponer al ser humano antes que al capital, como disputar la correlacién
de fuerzas existentes en el pais, como apostar por una radicalizaciéon en la distribucion, la
equidad y la igualdad del ingreso, evidentemente nosotros también creemos que nuestra
vocacién de izquierda viene dado por lo que podriamos llamar la radicalizacién de la
democracia; la radicalizacion de la democracia que se hace evidente, Richard, toda su
Quito — Ecuador
www.cne.gob.ec
Av. 6 de Diciembre l

N33-122 y Bosmediano
PBX: (5932) 3815410/411 [l



PRESIDENCIA

exposicién de un nuevo sistema democratico la basé en la Constitucién del dos mil ocho,
nosotros creemos que ese es el referente programatico fundamental de nuestra fuerza
politicas; nuestra fuerzas politicas es, evidentemente programatica y democratica, y la
Constitucion del dos mil ocho expresa claramente eso. Ya se sefialé que es un sistema
democratico no solamente formal, no solamente se queda en los ambitos representativos,
evidentemente suma un conjunto de otras democracias; la democracia constitucional, la
democracia directa, la democracia participativa, y creo que esto debemos verlo atado con la
forma de Estado que se inaugura, es una forma de Estado donde no es tipicamente el
Estado de tres funciones; que aquellos que venimos de la ciencia politica lo estudiamos
con los textos de Montesquieu, es un Estado absolutamente innovador, la propia Funcion
Electoral fue asumida como una funcién de Estado, y la de Transparencia y Control Social,
este me parece que es un caso sintomatico, porque eleva a funciones de Estado esta
mirada de la democracia representativa y la estructura de manera distinta, el sistema
electoral, tenemos ahora un Consejo Nacional, fijense ustedes la intervencién primera del
Presidente del Consejo Nacional, lo que estamos haciendo es organizando las elecciones,
pero también tenemos un Tribunal Electoral que trata los temas contenciosos, ésta elevada
a Funcion de Estado, esta al mismo nivel que la Funcién de Transparencia y Control Social,
donde me parece que lo deseable y este es un desafio para el pais, debemos consolidar un
verdadero sistema de control que junta el control harizontal con el control vertical, el control
tipico, tradicional con el control social y esto es lo que de alguna u otra manera ha estado en
juego. EL reconocimiento de todas las fuerzas de organizacion social, la autodeterminacion
de lo pueblos, un estado designado como Estado Constitucional de Derechos y Justicia,
primacia constitucional, evidentemente, un amplio abanico de derechos, no solo los
derechos formales, estan los derechos del buen vivir, esta el derecho a la resistencia, esté el
derecho a la participacion, es decir; hay una amplia combinacion y se sale para los que
siguen las lineas de los derechos, se sale incluso de esa distincién entre los derechos de
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primera, segunda o tercera generacion y se los asume a todos como derechos vinculados
con el buen vivir. Quisiera ir cerrando con dos elementos; la primera es, el comportamiento
del Movimiento Alianza Pais en ese marco democratico, creo que nuestro movimiento ha
predicado con el ejemplo y cuando ha pensado que no solamente es la radicalizacién del
sistema politico lo que esta en juego, sino también la radicalizacién de los actores politicos,
partidos y movimientos, nosotros asi lo hemos hecho, decia; que este es un movimiento
programatico y también democratico, en el caso programatico es un movimiento que, lo que
puso en juego en el afio dos mil seis, no fue una figura presidencial, lo que puso en juego en
el afio dos mil seis fue un programa de gobierno basado en cinco revoluciones y es eso lo
gue la ciudadania terminé aceptando y votando positivamente, lo que gand no solamente
fue una fuerza politica en la figura de Rafael Correa, lo que gané fue un proyecto politico de
transformacion para el pais, paulatinamente lo que hicimos fue, una Asamblea democratica,
nuestra famosa convencién nacional de la ciudad de Guayaquil hace aproximadamente dos
afos, donde lo que hicimos fue, una actualizaciébn de ese programa y de sus postulados
programatico, pasamos de cinco revoluciones a siete revoluciones, lo que hoy tenemos
como consigna politica interna, son siete revoluciones y para que eso pueda ser
proclamado, legitimado, validado, evidentemente hemos tenido distintos espacios de
democracia al interior del movimiento, ahora mismo, sefialaba la Convenciéon Nacional, y
ahora mismo estamos en el proceso de formulacién del nuevo plan de gobierno, este
proceso de formacion de plan de gobierno en primer lugar se hace en una de las comisiones
democraticas del movimiento, el movimiento tiene alrededor de cinco, seis comisiones, la
que esta liderando la actualizacion del plan de gobierno o la formulacién de un plan de
gobierno, es la comision de formacién politica, se va a hacer una discusién provincial,
vamos a tener veinticuatro talleres de discusion de ese plan de gobierno, adicionalmente
vamos a tener siete talleres nacionales con actores, los actores artesanales, los productivos,
los intelectuales, los artisticos, las mujeres, los ambientalistas, para la discusion del nuevo
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plan de gobierno, el plan de gobierno sera validado en una nueva convencién nacional
democratica, que estara fijada en el ultimo trimestre de este afio, quiero decir que es un
actor politico, movimiento politico con vocacién programatica y democratica, y finalmente
con lo que iniciaba, creo que no podemos juzgar el sistema democratico actualmente del
Ecuador, si no lo miramos junto con el desempefio gubernamental, para eso lo que ha
hecho esta fuerza politica es valerse de la transformacion y utilizar el mejor sentido del
término, en el adecuado sentido del término, la institucionalidad democratica que fue
aprobada en la Constitucion del dos mil ocho. Me voy a referir fundamentalmente por
ejemplo; al &mbito de la planificacidn, el gobierno cuenta con un plan nacional de desarrollo,
no solo el gobierno, éste es un plan nacional que pone a todos los poderes del Estado, a
todas las funciones del Estado en una orientacion a los propios gobiernos auténomos
descentralizados en una orientacion, y quisiera sefalar algunos elementos brevisimamente
de lo que fue la ultima evaluacion de es plan de gobierno, que se lo hace ademas en otra
institucion constitucional, el Consejo Nacional de Planificacion, donde estan todos los GAPs,
donde hay participacion ciudadana, se mir6 cémo habia sido el desempefio de este sistema
democratico gubernativo. Hemos tenido el crecimiento economico el afio anterior mas
grande que hayamos podido tener en los dltimos afios, con un ocho por ciento, fuimos el
tercer pais en América Latina, tenemos la inversion publica promedio mas alta de la region y
esto nos permitio asumir de buena manera el embate de la crisis econémica del afio noventa
y nueve, los indicadores por el lado de pobreza son fundamentales, una disminucion de
nueve puntos en la incidencia, en la pobreza, medida por ingresos, una mejoria significativa
de los temas de igualdad, no todos los paises pueden hacer esto en el mismo tiempo, hay
unos que bajan pobreza, pero no todos bajan pobreza y también mejoran el tema de
igualdad, el Coeficiente del Gini bajo en seis puntos desde el afio dos mil seis hasta este
momento, ahora en la tarde se presenta los indicadores de empleo de este mes, que siguen

manteniendo un muy buen comportamiento que lo tuvieron en todo este afio, y con el que
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cerramos el afio anterior, tenemos el desempleo mas bajo de toda la historia, el desempleo
mas bajo de la region, es la primera vez que el subempleo esta por debajo del pleno
empleo, y hemos tenido una transformacion fundamental por el lado del sistema politico, la
fuerza politica y evidentemente el pais, aprobd una constitucién, mas de ciento tres leyes
han sido aprobadas desde que se instal6 esa Constituciéon, al menos una veintena son
leyes de caracter programatico, y evidentemente hay unos desafios, debemos transformar
todavia evidentemente el sistema productivo como se lo habia ofrecido, es necesario un
cambio en la matriz productiva de caracteristicas fundamentales, dentro de eso el sector
agrario es uno de ellos, y diria que como udltimo punto el mejoramiento del sistema
democrético en el Ecuador es evidentemente una tarea que todavia esta pendiente para
todo el caso ecuatoriano y no solamente para una u otra fuerzas politica. Muchas gracias.
EL SENOR DOCTOR MAUGE: Antes de dar la palabra a nuestro tercer conferencista,
quisiera hacer una aclaracion que debia haberla hecho inicialmente, para este panel sobre
el sistema democréatico ecuatoriano ha hablado en primer lugar el doctor Richard Ortiz,
Director del Instituto de la Democracia; Instituto, que como ya se ha dicho, en algunas
oportunidades, es un Instituto llamado a promover y desarrollar el pensamiento democratico
de todo el pais y de todas las organizaciones politicas y sociales, y los otros dos panelistas
del Movimiento Alianza Pais y del Partido Sociedad Patriética, no han sido escogidos al
azar, esta era una explicacion necesaria, han sido escogidos porque son los dos partidos
mas votados en las Ultimas elecciones, hemos tenido un criterio democratico para iniciar
este ciclo de conferencias, indudablemente en otros paneles participaran también otras
organizaciones politicas, entonces a continuacién, por Sociedad Patriética tiene la palabra el
doctor Juan Carlos Rodriguez.

EL SENOR DOCTOR RODRIGUEZ: Buenos dias a todos ustedes sefiores representantes
de las distintas organizaciones politicas, un agradecimiento especial al Consejo Nacional

Electoral por la oportunidad que nos va dando, al doctor Ortiz, un agradecimiento, de igual
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manera, al doctor Maugé. Mi exposicion béasicamente vamos a ver con resultados,
veinticinco afios de democracia, ¢qué se ha logrado?, si hablamos desde el punto de vista,
ingresos, nuestros pais sigue como fundamental fuente de ingresos el petréleo y unos pocos
otros productos de exportacion. En gastos, ¢qué hemos hecho?, hemos gastado en
analfabetizacion, se ha reducido un poquito; la mortalidad, también se ha logrado bajar a
través de nuevos ingresos en estos segmentos, por ende se ha incrementado la esperanza
de vida, se ampliado lo servicios publicos, los indigenas han recuperado de cualquier
manera su identidad, progresaron las ciudades principales, pero en menor valor las
pequefias, una cosa muy importante que hay que recalcar, se nos acab6 el problema
limitrofe con el Perd, pero también hay cosas negativas, no solamente hay cosas positivas;
un crecimiento minimo en la economia, un poquito mayor que la poblacion, esto ¢Qué
guiere decir?, que estamos creciendo demasiado lentos, la pobreza es casi igual, se sigue
dando bonos de la pobreza, para mi es bastante critico esto, porque reparto bonos a los
pobres, es decir voy creando mas pobreza, cuando reparta menos bonos quiere decir que
estoy generando mayor riqueza. La educacion, todavia es deficitaria, todavia hay que
trabajar bastante ahi, y ese es uno de los resultado negativos que hemos estado
mencionando, no existe una adecuada distribuciébn de la riqueza nacional, los factores
podriamos ponernos a analizar, y son muchisimos, podriamos ponernos a buscar culpables
y vamos a encontrar a montones, pero no se trata de eso, no se crea riqueza para poder
distribuir, el crecimiento, ¢como se genera realmente?, cuando nosotros damos una cabida
para que vengan nuevas inversiones, y esas inversiones generen empleo, y ese empleo
genere ingresos para todo nuestro pueblo, y nuestro pueblo al tener mayores ingresos
genere mayor consumo y a través del consumo puedan satisfacer sus necesidades.
Fragmentacion; hablemos ahora desde el punto fragmentacion politica; organizaciones
politicas que fueron algunas creadas para fines particulares, y en especial con una minima

representacion que por el momento tienden a desaparecer, es cierto pero ojala nuevamente
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no vuelvan a aparecer porque eso es negativo para un pais tan pequefio como el nuestro,
tener veinte, treinta organizaciones politica, no ayuda, sino que genera mayor conflicto,
partidos que solamente se formaron para llegar a la presidencia y luego desaparecen,
partido que ni son ni de aqui ni de alla, porque no tienen una identidad politica, solamente
objetivos personalisimos, ¢qué pasa con la cuestion politica de nuestro gente?, es encontrar
una madurez, porque lamentablemente comienzan a tratar de cuidar sus espacios, no
pensar en un pais, Sino en pensar ¢qué va a pasar Si yo me uno a ésta 0 a esta
organizacion?, si seguimos pensando asi, que poco camino nos puede quedar,
lamentablemente tenemos que pensar todas las organizaciones politicas, en politicas de
Estado, ¢qué vamos a hacer en educacion?, no importa quién venga a la administracion
publica, ¢qué vamos a hacer en salud?, ¢qué vamos a hacer cuando se nos acabe el
petréleo?, si solamente pensamos en ahora; ahorita, no estamos generando nada, la
inversién no crece, la pobreza si, si no hay inversién ¢c6mo nos proyectamos a los proximos
veinticinco afios?. Manejo politico de la justicia; lamentablemente, no ha cambiado, antes
manejaba un partido, ahora maneja otro partido, nos proyectamos a seguir siendo los
mismos, pues tenemos que poner raices para poder madurar, tenemos que poner un
espiritu de confianza y creatividad, muchas veces nos hemos puesto a hablar sobre la
ingobernabilidad, pero ¢,qué pasa?, que cada organizacion sigue pensando en su espacio, Si
dejamos un poquito de lado y comenzamos a negociar positivamente en bien de la nacion,
sera otro el que vamos a mirar, nosotros ya estamos maduritos, ya estamos crecidos vy tal
vez algunitos podemos ir a la tercera edad, pero ¢qué pasa con nuestros nifios?, pregunto,
de nuestros hijos, ¢qué parte van a encontrar?, una de las grandes preguntas que me hecho
es ¢doénde viven los politicos?, s6lo con demagogia, o solamente en su casa;
lamentablemente he visto en ciertos medios de comunicacion que hablan ciertos
precandidatos de que conocen el Ecuador, ¢cémo pueden conocer el Ecuador, si solamente
han tenido mucho dinero para disfrutarlo?, dicen; es que ya recorri el pais. Recorrié el pais
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pero no convivid con la gente del pais, que es sumamente diferente. En este momento me
viene una inquietud a los sefiores del Consejo Nacional Electoral y les digo, ¢,qué ha pasado
con la diferencia del censo y del registro que mantiene el Registro Civil?, que es de un millén
cuatrocientos mil ciudadanos, ¢dénde estan ese un millébn cuatrocientas mil personas que
estan votando, pero que no aparecen por ningun lado? necesitamos una respuesta, si el
sistema democratico decimos, que es positivo, entonces esas respuestas tienen que darse,
hoy dia también tengo a aplaudir al Presidente del Consejo Nacional Electoral cuando dijo,
gue vamos a permitir que se hagan auditorias, por lo tanto tenemos la obligacién de exigir
para que los resultados que se presenten no sean cualquiera, sino sean los reales,
independientemente que nos beneficie o no, tenemos en una participacion de tres partes, y
si N0 unimos esa participacion, no sé a donde vayamos; la una, es el Estado, las empresas y
los salarios o trabajadores, si unimos solamente al sector empresarial por si solo o van a
ningun lado, el Estado de igual manera, peor los trabajadores, pero si tratamos de hacer una
conjugacion democratica de los tres segmentos, podremos llevar una economia racional y
acorde a las necesidades, que el empresario no piense solamente en si, ni el trabajador de
igual manera, que el Estado no piense solamente en ¢cuanto me van a dar de impuesto?,
sino en politicas que diga; los tres vamos a negociar para un mejor pais, los ganadores no
siempre son los mismos, deben ser otros, porque eso permite una mayor participacion, los
ganadores son ahora, mafiana pueden ser los perdedores, por lo tanto, solamente en la
cabeza de ustedes y de todos nosotros debe caber de que es el momento de cambiar, de
cambiar en bien de todos, para lograr un mejor Ecuador. En esta semana que acaba de
terminar se dieron procesos electorales; Sociedad Patridtica, como datos extraoficiales,
ganamos en Zamora y Esmeraldas, eso es positivo y es invitar a que vayamos uniéndonos
las organizaciones para tener una participacion mas democratica, y hablamos netamente de
nuestro gobierno, de Lucio Gutiérrez, él tuvo el crecimiento mas alto que haya tenido este

pais, y fue del nueve por ciento, le duela a quien le duela, tuvimos una estabilidad en la
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economia, un respeto a los periodistas, de cualquier manera los resultados fueron positivos,
y la historia lo contard, teniamos unas buenas relaciones con las comunidades
internacionales, con los paises, no hemos hecho cosas debajo de la mesa, Lucio Gutiérrez y
Gilmar Gutiérrez vinieron a dar la cara, que si tenian errores como cualquier humanos lo
tuvieron, pero ser corruptos, ninguno, porque hasta ahora pueden seguir por nuestro pais, y
no han podido determinar a través de una sentencia a ninguno de ellos. ¢Qué podemos
decir después de estos veinticinco afios?, tal vez ponernos a llorar y decir, ¢quién hizo
esto?, ¢quién hizo lo otro?, es el momento de comenzar para encontrarnos con un nuevo
pais. Gracias.

EL SENOR DOCTOR MAUGE: Agradecemos sobre manera a los panelistas, quienes han
dado su visibn desde diferente angulos sobre el sistema democratico ecuatoriano, un
sistema bastante complejo y que esta fundamentado en la Constitucion, vamos a hacer un
descanso, los invitamos a un refrigerio de quince minutos.

EL SENOR INGENIERO EGAS: Vamos a tomar el proceso del Consejo Consultivo. Quisiera
recordar y compartir con ustedes algunos elementos, en la reunién tercera del Consejo
Consultivo se decidié que la primer parte de esta reunidon sea la que tope o empiece a
discutir algunos temas conceptuales y algunos temas que signifique el pensar en el tema de
la cultura politica, por eso se organiz6 como habiamos quedado con ustedes el panel inicial
sobre el sistema democratico, se habia planteado que no sea estas reuniones, simplemente
informativas sobre temas procedimentales, sino que hagamos una discusién ya de
contenidos, por eso el panel inicial; en segundo lugar, también se plante6 el que para esta
reunién empecemos a informar y a socializar con ustedes el estado de situacion de los
procesos que se han venido trabajando en esta primera etapa, por eso hemos preparado
esta segunda parte con algunos temas centrados, sobre todo en la etapa de registro e
inscripcion de las organizaciones politicas, queremos proponerles el que podamos ir

haciendo diferentes exposiciones y sobre esos temas abrimos preguntas, inquietudes y
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respuestas, de la misma manera, como hoy arranca un proceso posterior ya que tiene que
ver con zonificaciones, etc., también con ustedes ir definiendo los siguientes pasos que
iremos dando conjuntamente hasta solucionar todos los problemas, como estamos a dos
dias del cierre del proceso de registro de las organizaciones politicas, quisiéramos pedir a
Héctor Tapia, el que pueda exponer cudl es el cronograma del proceso que viene a partir de
esta fecha, para que todas las organizaciones tengan claro ese panorama.

EL SENOR TAPIA: Primero, bienvenidos a todos y muchisimas gracias por la participacion,
algunos procesos que tenemos en la Direccion de Organizaciones Politicas, tienen
muchisimo que ver con la participacion de ustedes y al mismo tiempo los actores principales
son las organizaciones politicas, dentro de los procesos a desarrollar que tenemos para las
elecciones dos mil trece tenemos; la inscripcién y reinscripcion de las organizaciones
politicas para participar en el proceso electoral dos mil trece, como bien lo dijo José Maria,
este proceso lo estamos culminando o estamos llegando a su finalizacién en dos dias para
luego empezar a hacer la revision de los documentos y de los requisitos de las
organizaciones politicas que se encuentren en tramite, ustedes saben; los principios
ideoldgicos, el régimen organico o los estatutos o normativa interna de las organizaciones
politicas, tenemos que ver también todo lo que tiene que ver el proceso de validacion de
firmas, que es el esfuerzo mas grande que tienen que hacer ustedes en ese sentido, y los
demas documentos pertinentes, en ese sentido nosotros hasta el dia dieciocho de julio
vamos a poder recibir la informacién de las organizaciones politicas que se encuentran en
tramite, el dieciocho de agosto presentaremos la lista oficial de quiénes seran las
organizaciones politicas que podran participar en las elecciones dos mil trece, auspiciando
candidatos a; asambleistas, presidente, vicepresidente y parlamentarios andinos. También
tenemos otro proceso que es la asistencia técnica para elecciones de directivas nacionales y
provinciales de las organizaciones politicas. La Direccién de Organizaciones Politicas tiene

programado Yy tiene un plan bastante amplio que permite a ustedes comparneros acceder a la
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asistencia técnica y asesoria de las organizaciones politicas, ¢qué quiere decir eso?, aparte
de que ustedes tienen que ratificar o escoger sus directivas en el plazo perentorio que la ley
lo estipula, nosotros les brindamos asistencia técnica para ello, puede ser la construccion
del proceso electoral Per se, pero una asistencia, les podemos explicar cdmo elaborar,
tenemos formatos que les podemos facilitar para que ustedes pueda hacer las papeletas,
tenemos ya procedimientos determinados para que ustedes puedan generar Su proceso
electoral en si, como la capacitacion a los miembros de las juntas receptoras del voto, la
asistencia normativa secundaria que tiene que ver con reglamentos electorales para el
proceso, normalmente los regimenes organicos como cuerpo normativo es bastante general,
pero en el Reglamento Electoral les permitird a ustedes generar los procedimientos a seguir
en sus elecciones para directivas y luego para candidatos de eleccién popular dentro de las
organizaciones politicas, la Direccion de Organizaciones Politicas ya tiene sus
procedimientos y se encuentra capacitando, por el momento tenemos tres organizaciones
politicas nacionales que se encuentran en esta asistencia técnica y esperamos que los
demas también asistan, en el caso que ustedes no lo requieran y lo necesiten, simplemente
necesitan una solicitud informando que van a generar su proceso eleccionario de directivas
para que un observador del CNE vaya y garantice, valide el proceso que ustedes lo tienen.
Como ustedes saben el dieciocho de octubre inicia el proceso de inscripcion de
candidaturas ante el CNE, pueden ustedes seguir pidiendo asistencia técnica, tenemos
incluso movimientos de caracter cantonal que pueden seguir pidiendo su asistencia para
organizacion interna, para refortalecimiento interno de las organizaciones, el Consejo esta
permanente asistiendo y con las puertas abiertas para que ustedes puedan pedir la ayuda
necesaria en el caso, si ustedes necesitan asesoria, muchas veces necesitan material
electoral, por ejemplo; biombos o urnas, también les podemos facilitar previa solicitud,
también podemos empezar a explicarles esos procesos que nosotros tenemos, Yy

precisamente buscar que el fortalecimiento que ustedes tienen dentro de sus organizaciones
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genere participacion que es lo mas importante. Una vez que ustedes tengan las directivas
pueden pedir también asistencia técnica para inscribir a sus candidatos, a los precandidatos
0 aquellos que participen en el proceso electoral dos mil trece auspiciados por las
organizaciones politicas, también tenemos un programa de asistenta técnica para ellos, todo
lo que tiene que ver con la normativa actual, al mismo tiempo los procedimientos que
ustedes podrian seguir para afianzar y generar esta participacion al interior de la
organizacion politica, una cosa es la directiva, otra cosa es la seleccién de candidatos que lo
podemos hacer, recuerden que el Cédigo de la Democracia, en el tres cuarenta y ocho
explica que tiene tres tipos de elecciones internas; la eleccion abierta, que todo el mundo de
la localidad, sea circunscripcion o del espacio en el que la organizacién politica participen,
puede asistir a este proceso; luego tiene las elecciones cerradas, que solo la gente que esta
registrada con ustedes, ya sean adherentes permanentes o sean afiliados, son los que
pueden participar o los que constan en su padron electoral; y, las representativas, es una
comision interna de la organizacion politica que es elegida democraticamente para que ellos
puedan elegir los candidatos, segun los intereses de la organizacion politica en su interior y
en su conjunto. En ese sentido nosotros podemos explicarles poco a poco y paso a paso los
procedimientos, los procesos y las actividades que se podria llegar a tener, algunas cosas
internamente pueden llegar a tener necesidades también de tipo logistico que les podemos
asesorar en el sentido que muchas veces necesitan saber como presentar una papeleta o
cémo hacer una papeleta de votacion, al mismo tiempo como elaborar su plan de trabajo, o
su programa de gobierno; programa de gobierno todos ustedes, las organizaciones politicas
ya lo tienen aprobado, por eso ya tienen vida juridica con el Consejo. Ahora, el plan de
trabajo es la propuesta que el candidato tiene para con sus electores, en ese sentido
también hemos hecho una gran esfuerzo donde ya existen esos procedimientos que
ponemos a su disposicion en el caso que ustedes los consideren. La ultima, el tema de las

circunscripciones; la definicion de circunscripciones, como iniciativa del Consejo Nacional
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Electoral se quiere buscar que el veinticuatro de julio del dos mil doce, las organizaciones
politicas participen en un taller de formacion y definicion participativa de las
circunscripciones de Manabi, Guayas y Pichincha, es super importante, consideramos que
es un espacio que tanto en la construccion como en el conocimiento se puede generar los
espacios, al mismos tiempo ustedes pueden observar y pueden analizar cual es la mejor
viabilidad a nivel nacional para la construccibn de la democracia, entonces, las
organizaciones politicas estan invitadas al taller de la formacion de la definiciobn de las
circunscripciones, eso por el momento tenemos en el calendario electoral dos mil trece,
donde la Direccién de Organizaciones Politicas una vez mas pone a consideracion lo que
ustedes necesiten en el tema de asistencia, asesoria y ante todo observacién electoral, ¢Ssi
ustedes tienen alguna pregunta?.
EL SENOR INGENIERO EGAS: Alguna Pregunta, inquietud, lo Unico que hemos estado
marcando con Héctor es el cronograma y los procesos que nos llevan al diecisiete de
febrero.
EL SENOR DOCTOR SERRANO: El veinticuatro de julio recién abrié un Taller para tratar el
tema de las circunscripciones electorales, es decir, ¢cuando creen ustedes
aproximadamente que tendremos definidas las circunscripciones electorales?; en vista de
gue esta a puertas el proceso electoral, en lo personal vine a este evento creyendo y
convencido de que ibamos a tratar un tema que es materia prima para las elecciones, para
las agrupaciones politicas; saber, ¢qué va a pasar en las provincias de Pichincha, Manabi y
Guayas?. Para disefiar una estrategia de orden politica, para disefiar una estrategia de
alianzas, no podemos hacer absolutamente nada, ni siquiera avanzar en el tema de la
conformacion de las directivas, porque de pronto para algun partido puede ser facil armar
una directiva sin saber como estan distribuidos los distritos electorales, para nosotros si es
fundamental saber las circunscripciones electorales, de manera que no hemos podido
avanzar en la toma de decisiones porque no sabemos cuales son las reglas de juego,
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filense ustedes que no esta la cancha, en el caso de; Pichincha, Guayas y Manabi, la
cancha son las circunscripciones electorales, en el caso de Guayas, Pichincha y Manabi, la
materia prima del proceso electoral son los distritos electorales, por tanto hoy veo que se
difiera una vez mas este proceso de las circunscripciones electorales y eso complica una
vez mas el calendario de las agrupaciones politicas a puertas ya del proceso electoral.
Demando de ustedes y con mucho respeto, que busquemos un mecanismos para que esto
sea mas agil y mas rapido el proceso de distribucidn de las circunscripciones electorales, la
misma que por cierto deberia ir de la mano, porque éste, es un tema paralelo con el
Reglamento de las Alianzas Politicas, el reglamento no existe de como va a funcional las
alianzas politicas, y estamos a dos meses del proceso electoral, compafieros y sefiores
miembros del Consejo Electoral, es gravisimo, ese es el insisto, eso es como que vayamos
a construir una edificio y no tenemos el cemento, sin un reglamento que defina cual va ser
las reglas del juego, no sabemos qué hacer las agrupaciones politicas, el tiempo es oro,
entiendo que estan en el proceso de la inscripcion de partidos politicos, entiendo que estan
detenidos también en ese proceso y tienen uso de personal y de parte técnica, entiendo
también que ustedes recién se posesionaron, pero ustedes quisiéramos que entiendan cual
es la posicién de los partidos y de las agrupaciones politicas, nosotros no podemos seguir
dilatando el proceso de estrategias electorales, para algunos partidos politicos la estrategia
electoral ha sido cambiar la Ley de Elecciones, pero para nosotros la estrategia politica es
buscar alianzas, es saber cémo definir un mecanismo para participar en las elecciones de
Guayas, Pichincha y Manabi, para algunas agrupaciones politicas es fundamental la
eleccion de Parlamentarios andinos, para otras agrupaciones politicas es fundamental la
eleccion de Asambleistas en las tres provincias mas grandes del pais, y este tema no puede
seguirse dilatando, insisto, ya quisiéramos separar la eleccion de candidatos, versus la
eleccion de circunscripciones electorales. Les pregunto a ustedes sefiores miembros del
Consejo Nacional Electoral, ¢cémo elijo internamente, cémo nombro internamente, cdmo
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convoco a elecciones primarias si no sé cudles son las circunscripciones electorales, ni de
Manabi, Guayas y Pichincha?, en el ultimo Consejo Consultivo que fue hace mas de un mes
ya topé este tema y reclamé con altura, por cierto, como es mi caracteristicas el hecho de
gue no conste en la agenda de debate de ese Consejo ese tema de las circunscripciones
electorales, hoy venimos un mes mas tarde, y lo tengo que decir, para mi es una pena venir
a escuchar a dos partidos politicos sus plantes de gobierno, me hubiera gustado también
gue escuchen el mio, no creo que a nadie nos interesa qué piensan otros partidos politicos
si estamos entre agrupaciones politicas aqui reunidos, pero lo mismo para tratar el tema del
calendario que esta publicado en la pagina Web, lo mismo para saber cuantas agrupaciones
politicas estan inscritas, que veo que lo publicaron ayer en la prensa, vi una pagina entera
en el periédico de cuales son las agrupaciones politicas aprobadas hasta el momento y
quiénes esta entrando, reunirnos para ver lo que ya sabemos; sefiores, estamos quemando
tiempo, dias valiosos importantisimos para las agrupaciones politicas, insisto, hay provincias
demasiado grandes como Guayas, Manabi, Pichincha donde convocar a elecciones internas
no es tan facil, pero ¢cémo convoco si no tengo las circunscripciones electorales?, ¢como
convocado a elecciones internas? sefiores miembros del Consejo Nacional Electoral, si no
sé cual va a ser el mecanismo de alianza entre agrupaciones politicas, nosotros ya
gueremos que se definan esos mecanismos, entiendan esto que es fundamental, llevamos
afos en la vida politica y hemos pasado por estas experiencias pero nunca hemos llegado a
un punto donde faltando dos meses para inscribir candidatos no sabemos a qué vamos a
inscribir, porque no hay circunscripciones, no sabemos coémo van a funcionar las alianzas
politicas electorales, de manera que el sefior Vicepresidente, que tengo entendido esta
dirigiendo esta sesion, en calidad de Presiente, le pido respetuosamente, ya no dilatemos
mas este proceso, ni de las circunscripciones electorales, ni del tema de las alianzas porque
caso contrario créame, pondran en serio riesgo el éxito del proceso electoral si de Ultima

hora se comienza a definir. Dejar para el veinticuatro de julio para recién tener un taller,
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segun lo que acaba de mencionar, cuanto tiempo mas después saldra esto, hoy conversaba
con el Director de Sociedad Patriética, que me decia que convocaron a elecciones primarias
y esta publicado ya en la prensa para el veinticuatro de agosto, perdén, para el veinticinco
de julio, porque ustedes comunicaron que entre el dieciséis y el diecisiete de julio estarian
listas las circunscripciones electorales, hoy esta cambiada la fecha, es decir, esa
convocatoria de esa agrupacion politica tiene que cambia nuevamente de fecha. Estos son
los problemas que se nos presentan, nosotros en cambio hasta ahora no podemos tener
una fecha de convocatoria porque, insisto, para nosotros es importante saber, me permito
decirle sefior Presidente con mucho respeto.

EL SENOR INGENIERO GUTIERREZ: Gracias sefior Presidente, Gilmar Gutiérrez, Director
Nacional de Sociedad Patriética. Hubiera sido importante que esté el mismo Presidente y
ojala todos los vocales, por la importancia que para nosotros representa este evento, en
todo caso quiero plantear unas preguntas y que me confirmen; la una, es sobre el voto
electronico, si es que el voto electronico fue solamente como parece que le escuchamos al
Presidente decir, que fueron en estas dos parroquias que se dio eleccién el dia de ayer o si
es que estan pensando implementar el voto electrénico para las elecciones del diecisiete de
febrero del dos mil trece, cual es la situacién del Consejo Electoral respecto al voto
electrénico, porque me adelanto, en las dos parroquias y tuvimos dos delegados, es
imposible, o al menos ayer fue imposible salir satisfechos de esa votacion porque no
pudimos hacer ningun control, no sé de donde viene esa iniciativa, pero en la mayoria de
paises democraticos el voto todavia es manual y en paises desarrollados, por ejemplo en
Estados Unidos el voto es igual en urna, en Colombia, nuestros vecinos el voto es con urna,
porque uno ahi puede verificar ir a contar y ver el voto fisicamente cuando se finaliza las
elecciones, con el voto electrénico ayer en las dos parroquias, estuvieron los delegados
hubo la apertura para los delegados, pero no se sabe y uno no sale con la tranquilidad de

gue realmente los votos que salieron son los que ahi existieron, no sabemos, y no
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solamente por el control que puedan ejercer o0 no ustedes, o la garantias que puede dar 0 no
ustedes, pero ustedes bien conocen que un sistema electrénico que esta en la Web puede
ser hackeado, el control no puede estar y ustedes pueden garantizar, hackean los sistemas
del mismo pentagono, y aca que recién estamos queriendo empezar, implementar un
sistema de esos, la verdad que ayer nos dej6 extremadamente preocupados, la pregunta
por favor, ¢qué va a pasar en el dos mil trece?, si es que estan pensando hacer eso, y la
segunda pregunta, lo que manda el mismo Cdédigo de la Democracia y nos da la facultad a
los partidos politicos de hacer auditorias, de supervisar, de inspeccionar los procesos
electorales, se nos va a permitir 0 no se nos va a permitir, por ejemplo, les estoy enviando,
posiblemente entre hoy y mafiana, una carta al Consejo Electoral para que nos autoricen
hacer una auditoria forense en el caso de las elecciones que se dieron en Zamora y Los
Rios, l6gicamente por técnicos al software que fue utilizado en los procesos electorales de
ayer, y asi mismo una auditoria informatica a la nueva planta tecnolégica que van a utilizar
para las nuevas elecciones. Habia presentado en las elecciones del dos mil nueve y en las
del dos mil once demandas penales con evidencias claras de fraude, en la Fiscalia no dieron
paso y en el Consejo Nacional anterior nos dijeron que no, que eso es imposible, que la
planta tecnolégica y el software utilizado en el dos mil nueve y en el dos mil once era lo
maximo y resulta que ahora me entero que han cambiado todo, o sea, lo que era infallable,
lo que era bueno, resulta que ahora han cambiado toda la planta tecnolégica, ojala, y hay la
otra pregunta, ¢si esa facultad que nos da a las organizaciones politicas el Codigo de la
Democracia, nos van a permitir..? y estoy mandando una carta, ¢si nhos van a permitir a
hacer esta auditoria?, la otra pregunta, a lo que se referia el Director del Partido Social
Cristiano; ustedes nos remitieron una respuesta en algunas de las cartas que nos han
enviado a nuestro partido, con la preocupacion que tenemos sobre el proceso electoral
interno, que teniamos que haber nosotros empezado este quince de julio, pero que nos tocé
aplazar justamente porque no estan los distritos electorales de guayas, Pichincha y Manabi,
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donde estd més del cincuenta por ciento del electorado, no pudimos, tuvimos que aplazar, y
en una carta que ustedes nos envian, en esa carta firmada por el Secretario del Consejo
Electoral, nos sindican que el diecisiete de agosto es la fecha maxima en la cual estarian
conformados los distritos, la preguntas es, ¢que nos ratifiquen si esto es real o si esto se
va a cambiar?, el diecisiete de agosto es tarde, tomen en cuenta y aqui esta el articulo
trescientos cuarenta y ocho del Cddigo de la Democracia en el ultimo inciso, qué es lo que
dice: “no podran votar quienes no consten en los padrones electorales, y quienes no
presenten la cédula de ciudadania, los padrones seran publicados cuarenta y cinco dias
antes de la eleccion, para permitir su verificacion, y se cierra treinta dias antes del proceso
electoral interno”, son formalidades que estan en la ley, y a las otras organizaciones
politicas que por favor lean la ley, cuidado se sorprenden y no pueden cumplir estas
formalidades de tiempo, y no pueden inscribir sus candidaturas, o sea, para el proceso
electoral interno de cada organizacion, por lo menos cuarenta y cinco dias antes, deben
tener en la pagina Web de sus partidos o de sus organizaciones, publicados el padrén
electoral, si es que hacemos tomen en cuenta, si es que la convocatoria hacen lo mas tarde
gue le podrian hacer, por decir, el veinte de agosto, para que puedan publicar el padron de
cada organizacion de ustedes, por decir, para el primero de septiembre, si es que hacen la
convocatoria, como maximo el veinte para que puedan publicar el padrén a partir del primero
de septiembre, quiere decir que a partir del primero de septiembre en cuarenta y cinco dias
recién podra estar haciendo el proceso electoral interno, esto es si publican el primero de
septiembre, recién a partir del quince de octubre, un dia antes que inicia ya la inscripciéon en
el Consejo Electoral, deben tener publicados los padrones electorales de las respectivas
organizaciones. Si les damos largas a esto, imaginense, en cada organizacion tendran las
respectivas impugnaciones, nosotros en las primarias para las directivas provinciales; les
cuento, para que le pongan la atencion debida, tuvimos dos impugnaciones en dos

provincias, porque asi es, tienen todo el derecho los afiliados en el caso de los partidos, o
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los adherentes en el caso de los movimientos a impugnar, entonces ¢cuando resuelven la
impugnaciones?, por lo menos tener un plazo y que puedan resolver sus impugnaciones ya
cuando estamos en el proceso de inscripcion en el Consejo Electoral, insisto, la pregunta,
¢ Si es que se ratifica?, que ya seria un tanto tarde, pero que el diecisiete de agosto tenemos
ya los distritos, con lo cual la convocatoria que nos tocé cambiar a nosotros, la convocatoria
esta en el diario de ayer, las inscripciones de nuestras candidaturas terminan el veinticinco
de julio, las elecciones para las provincias que no tienen distritos, las elecciones estan a
partir del veinticinco de agosto, esto previendo que los distritos van a estar ya el diecisiete
de agosto, como por escrito nos respondio el Consejo Electoral en una de las cartas; cuarto,
el tema de los procesos electorales internos, que también nos confirmen, si se va a respetar
lo que dice el Cédigo de la Democracia, o si vamos a hacer lo que nosotros queramos, seria
bueno, pero que eso nos den por escrito, aqui en el Codigo de la Democracia se establece
tres procedimientos claros, los procedimientos son claramente en el tres cuarenta y ocho, y
no hay mas aqui clarisimo dice el Cédigo de la Democracia, “en el Estatuto, o en el Régimen
Organico segun corresponda, constara la modalidad de eleccién”, en el Estatuto o en el
Régimen Organico de cada movimiento debe constar la modalidad de eleccion y
designacion de candidaturas a la que se refiere la Constitucion de la Republica, “las
modalidades que deberan”, aqui en la ley es mandatario, “las modalidades que debera ser
reglamentadas pueden ser”, no les esta dando espacio, es mandatario, ¢.cuales son las tres
modalidades?, primarias abiertas, primarias cerradas y elecciones representativas, a través
de drganos internos conforme lo disponga el Estatuto o el Régimen Orgénico, en el caso de
del tres, que aparentemente es una decision interna del partido, ustedes lean el articulo tres
cincuenta y uno, que dice claramente: “cuando la eleccion de candidaturas y autoridades de
la organizacion politica se realizan con elecciones representativas”, o sea, la modalidad
tercera, aca esta especificando como es la tercera modalidad que dice, “elecciones

representativas”, el tres cincuenta y uno, “cuando la elecciébn de candidatura de la
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autoridad de organizacion politica se realiza con elecciones representativas, a través de
organos internos, las y los delegados que integren éstos, deben haber sido elegidos por voto
libre, universal, igual y secreto de los afiliados o adherentes permanentes, conforme lo
disponga su nhormativa”, este es un voto libre, universal, igual y secreto, es decir, con urna,
es decir, primaria, es decir, si quieren hacer la designacién de candidaturas provinciales, los
gue vayan a esa asamblea provincial, deben haber sido elegidos en las parroquias y en los
cantones con urna. La pregunta es, ¢se va a respetar la ley?, seria bueno que nos den por
escrito, o se va a obedecer lo que dijo el Presidente de la Republica, que ya ha designado
al doctor Galo Mora, que le ha designado a la sefiora Betty Tola y a alguien mas para que
sean ellos los que pongan las candidaturas, asi lo van hacer eso, que esa ley se derogue, y
todos nos acogemos a la ley de la palabra del Presidente de la Republica, esa es la cuarta
pregunta que queria hacer; y, la quinta, referente a la inscripcion de organizaciones
politicas, en el caso particular de la nuestra, nos rechazaron alrededor de ochenta mil,
noventa mil afiliaciones, porque supuestamente ya estaban en Alianza Pais, pedi, porque la
sorpresa es, que cuando empezamos a conversar, porque inclusive en los eliminados estan
miembros de nuestras directivas, cuando conversamos con ellos nos dicen; imposible, no
me he afiliado a Alianza Pais, me dicen que ahi esta el reporte, porque nos mandaron el
reporte, cuando les pedimos que nos den las firmas con las que se afilaron a Alianza Pais,
porgue con las que se afiliaron a Sociedad Patriética si las tenemos, ya no nos dieron, y no
nos remiten hasta ahora, la pregunta es, ¢si se va a transparentar?, porque algunas
organizaciones politicas estan teniendo esa dificultad, les estan eliminando de los padrones,
o de las candidaturas que presentan porque supuestamente estd en otra organizacion
politica, claro, ya tenemos el caso particular de un miembro de nuestro partido, ya pidié
personalmente él la firma, y ya esta con una demanda penal en la Fiscalia, a él le
falsificaron la firma en Alianza Pais, y a él le eliminaron de la afiliacion de Sociedad
Patridtica, ¢se va a transparentar eso?, el pedido, la pregunta y el pedido, seria bueno que
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tengamos acceso, todas las organizaciones, a ver los afiliados de todas las organizaciones,
si alguien se ha afiliado a Sociedad Patriotica, lo hizo voluntariamente y convencido, no creo
gue se averglencen de afiliarse a otra organizacion politica, no ha de ser posible que
podamos ver y transparentar, decir; estos ochenta mil han estado en Alianza Pais, bueno,
estuvieron antes alla y ya no estan acd, y lo mismos con las otras organizaciones, tenemos
entendido que ha pasado con algunas organizaciones lo mismo, que les mandaron a
recolectar mas afiliaciones porque supuestamente ya estaban en otra organizacion, le
resumo sefior Presidente las preguntas, si es posible me puedan responder; la una era, el
voto electrénico, si es que eso se va aplicar en el dos mil trece para saber qué es lo que
vamos a tener que hacer; la segunda es, los electorales, si van a estar hasta el diecisiete de
agosto como nos confirmaron por escrito; la tercera es; si se va a permitir el cumplimiento
del Cadigo de la Democracia en la facultad que tenemos de hacer la supervision de todos el
proceso electoral, y los que hemos querido hacer una auditoria a la planta tecnoldgica;
cuarto, si es que en el tema de los procesos electorales internos se va a respetar lo que
manda el Cédigo de la Democracia; y, quinto, si es que vamos a tener acceso a conocer las
firmas, que seria lo importante de los afiliados o adherentes a cada organizacién politica.
Gracias sefor Presidente.

EL SENOR INGENIERO SALAZAR: Damas y caballeros, muchisimas gracias por su
presencia en este importante espacio de dialogo que tenemos con las organizaciones
politicas, en relacién a las inquietudes planteadas voy a ir contestando las una por una, si
me salto alguna, seria conveniente que se haga ver que me estoy saltando alguna
inquietud, para ir subsanando toda la informacion que ustedes requieren; nimero uno,
efectivamente las circunscripciones electorales es un tema complejo, es un tema que no
podemos hacerlo los cinco Consejeros electorales porque no tiene sentido realizarlo de esta
manera, si bien es cierto la ley al final nos da la competencia para que como Consejeros

nosotros aprobemos mediante una resolucion del Pleno, una normativa secundaria para la
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delimitacion de las circunscripciones electorales que deben implementarse obligatoriamente
en; Guayas, Pichincha y Manabi, no hemos querido hacer este mecanismo de esta manera
a puerta cerrada, no estamos en esa logica desde el dia que nos posesionamos que ya
estamos mas o menos siete meses en funciones, pero a la vez tampoco podemos hacerlo
demasiado exagerada la participacion y producto de eso hemos focalizado, en una primera
instancia en un primer momento con autoridades de los gobiernos auténomos
descentralizas, que tuvimos reuniones muy productivas, nos reunimos con el Alcalde de
Guayaquil, Guayas, los alcaldes de la provincia de Manabi, me parece que de Manabi,
Pichincha, en las cuales pudimos recabar informacién, incluso tuvimos la participacién de un
Asambleista en el caso de la Provincia de Guayas, el Asambleista Roche. De tal manera
poder nosotros conocer criterios generales de parte de las autoridades, adicional a esto
tenemos planificado para el veinticuatro de julio un Taller de Circunscripciones Electorales
con ustedes, con las organizaciones politicas porque al final, el criterio es de las
autoridades, pero también los actores politicos que no estan en ejercicio de las autoridades
en esas provincias, para nosotros es fundamental recabar esta informacion y considerarla
para la elaboraciéon de estas circunscripciones electorales, producto de esto el veinticuatro
de julio, me gustaria José Maria que tu aclares un poco, ¢cémo va a ser la mecanica de
este taller? en el cual van a participar los movimientos nacionales, los partidos politicos, y
los movimientos provinciales de Guayas, Pichincha y Manabi, ¢por qué no lo hacemos
abierto?, insisto, obviamente los movimientos, no sé si haya de alguna provincia de Santa
Elena o Santo Domingo de los Tsachilas no tienen conocimiento de la realidad politica de lo
gue sucede en nuestra provincia, en Guayas, Pichincha, Manabi, lo vamos a generar dentro
de un espacio de dialogo concertado, consensuado con las organizaciones politicas. Esto
nos da todo el insumo para que finalmente el Consejo Nacional Electoral, acorde a lo que
habiamos planificado, inicialmente habiamos planificado generar las circunscripciones

electorales o aprobarlas en el mes de abril, sin embargo hemos tomado una decision en el
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sentido de poder hacer un proceso participativo, como lo he mencionado, con autoridades
con organizaciones politicas y producto de este dialogo podamos nosotros tener los
elementos suficientes de informacién, porque lo que dice el Codigo de la Democracia es,
tomemos en consideracion la poblacién, tomemos en consideracion el parametro de
continuidad, y para de contar, sin embargo hay factores importantes que tienen que darnos
las autoridades, las organizaciones politicas, las organizaciones sociales, inclusive, sin
embargo debido a la premura del tiempo y entendiendo que las organizaciones politicas
también necesitan una definicién clara por parte nuestra, de las circunscripciones electorales
para definir las estrategias politicas que van a utilizar en el proceso electoral dos mil trece y
acoplandonos al calendario electoral, si hacemos un recuento de lo que mencionaba el
compafiero de organizaciones politicas, estamos dieciséis de julio, pasado mafiana se
termina el periodo de entrega de documentacion habilitante para reinscripcion o inscripcion
de organizaciones politicas, a partir de ahi tenemos su mes corrido para aprobar estas
organizaciones politicas, coincide esa fecha, es decir el diecisiete de agosto, para que
nosotros como Consejo Nacional Electoral, una vez que hayamos recabado todos estos
insumos de informacion podamos dar a conocer al pais, dos informaciones muy importantes;
namero uno, el listado de las organizaciones que estan habilitadas, sea por reinscripcion o
inscripcion para el siguiente proceso electoral y, nUmero dos, la normativa secundaria para
la delimitacién, implementacion de las circunscripciones electorales en Guayas, Pichincha y
Manabi a partir de ahi empieza a correr dentro de nuestro calendario electoral una especie
de subproceso, por decirlo de alguna manera, un subproceso en el cual participamos
activamente con ustedes, con las organizaciones politicas en cuanto a la definicion de
candidaturas, el Reglamento de Alianzas que me parece que era otra inquietud del
comparfiero Social Cristiano; la préxima semana, ya hemos tratado este tema en un primer
debate, estamos abiertos al didlogo en relacién a este tema de las alianzas y hasta la

préxima semana, maximo aprobado, es decir para el veinticuatro de julio que tengamos el
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Taller de Circunscripciones, podremos socializarlo, estamos abiertos, creo que en la pagina
Web tenemos publicada la informacion, podrian hacernos llegar ustedes y de hecho podria
ser un compromiso, precisamente para eso son estos espacios de dialogo, para que ustedes
nos puedan plantear estas inquietudes y nosotros respondamos, el dia de hoy podriamos
hacerles llegar a los delegados de las organizaciones politicas, el reglamento que lo hemos
tratado en primer debate, nosotros no tenemos absolutamente nada que ocultar y producto
de eso es importante poder tener este mecanismo de dialogo, es decir; para el veinticuatro
de julio ya podriamos tener aprobado el Reglamento de Alianzas, que consideramos que es
importante que ustedes lo conozcan, también nos den sus opciones y producto de eso
podamos hacer la aprobacion en el Pleno. Adicional a esto y quiero decirles que dentro del
cronograma electoral posterior a eso, consideramos en este sentido que estos cuarenta y
cinco dias si lo habiamos considerado, ¢por qué?, porque al final, terminamos el dieciocho
de agosto definiendo las circunscripciones electorales, a partir de ahi tenemos; septiembre y
octubre, tenemos sesenta dias, en octubre ya hacemos la sesiéon de Pleno, convocando a
las elecciones, es decir el diecisiete de octubre y adicional a eso también las
organizaciones politicas en conjunto con nosotros y creo que vamos a establecer una
estrategia y un dialogo permanente, de tal manera que las asesorias y las capacitaciones no
solamente queden en el papel, sino también la llevemos a la practica, porque al final se nos
complica el proceso electoral si es que las organizaciones politicas no se sienten atendidas
y para nosotros es una prioridad atenderlas en todo su requerimiento, es decir, el diecisiete
de octubre hariamos la convocatoria del Pleno para las elecciones de febrero del dos mil
trece, y la inscripcion de candidaturas iniciaria Del dieciocho de octubre hasta el quince de
noviembre, tiempo en el cual, no es que nos vamos a desentender de acompafarlos en la
definicion de sus candidaturas, y respectando los tres mecanismos que estan en el Codigo
de la Democracia; primarias abiertas, primarias cerradas y elecciones representativas, en
todos los articulos concernientes a esto, nosotros somos muy respetuosos de lo que esta
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establecido en la ley, y no vamos a tener ninglin inconveniente en entregarles; la normativa
secundaria, sea en primera debate, o la normativa secundaria ya aprobada por parte del
Pleno, de tal manera que ustedes puedan conocer, puedan aportar y pueda darnos insumos
para nosotros tomar lar mejores decisiones. Lo mencionaba el comparfiero de Sociedad
Patriética, tenemos que supervisar todos los procesos de primarias; sean abiertas, cerradas
o elecciones representativas, me parece que ha habido una descoordinacion, me gustaria
conocer cual es la situacion de Sociedad Patridtica, en el sentido de que si no hay
circunscripciones electorales, mal podrian convocarse a unas elecciones primarias para
definicion de candidaturas y el hecho de que hemos difundido publicamente, en los medios
de comunicacion lo hemos dicho, que el diecisiete de agosto vamos a dar a conocer al pais
las circunscripciones electorales y también el listado de las organizaciones politicas inscritas
y reinscritas, si ha habido una falla de parte nuestra la vamos a corregir desde la Direccion
de Organizaciones Politicas, pero aqui fundamentalmente quiero recalcar algo, es
importante que coordine con nosotros, tenemos claro cudl es el cronograma electoral, sin
embargo si ustedes tienen dudas , inquietudes, nuestro punto de contacto para ustedes es
el Coordinador de Organizaciones Politicas, doctor René Maugé y el doctor Pablo Arévalo,
gue es el Director de Organizaciones Politicas, y vamos a entrar en otro concepto que bien
lo mencionaban en cuanto a las auditorias; las auditorias son temas especializados, tal
como se han venido desarrollando los procesos electorales, siempre ha habido un delegado
gue por lo general ha sido de un perfil juridico, un abogado que va y defiende las posiciones
de las organizaciones politicas ante el Consejo Nacional Electora y ante las delegaciones
provinciales, nosotros estamos y de hecho el siguiente punto que pedi que se adelante,
precisamente porque son temas fundamentales que tenemos que discutirlo con debido
tiempo, un tema fundamental es conocer cual es el calendario de lo que se nos viene, el
cronograma electoral, pero de lo que nos interesa a ustedes, mal podria ser que nosotros
vengamos y digamos; estamos en el cambio de domicilio, esta bien, estd bien que lo
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conozcamos, esta bien que sepamos que estamos en el cronograma dentro de lo planificado
del cambio de domicilio, pero no tiene tanto interés el hecho de generar esta informacion o
generar este insumo de informacion, o en cuanto a las definiciones de la parte tecnolégica,
la parte tecnoldgica es fundamental, sin embargo dentro, de toda la plataforma tecnolégica
gue ya ha venido siendo usada en los uUltimos procesos electorales, precisamente producto
de esta suspicacia, 0 estos cuestionamientos que han tenido las organizaciones politicas,
acordémonos del caso Santa Isabel que habia unja denuncia supuesta de un centro de
computo clandestino, que habia una especie de fraude informatico en procesos electorales
anteriores, entonces nos curamos en salud y les hemos planteado en Consejos Consultivos
anteriores, que vamos a generar una nueva plataforma tecnoldgica, sin embargo una vez
evaluadas las necesidades para generar una nueva plataforma tecnolégica, primero; hay
gue levantar las necesidades, hay que levantar los requerimientos, de las especificaciones
funcionales, a partir de ahi podemos establecer cuales son los requerimientos o los términos
de referencia para posteriormente generar un concurso publicado en el Portal de Compras
Publicas, con total transparencia, sin embargo dados los tiempos estamos evaluando y
vamos hacer una andlisis exhaustivo si vamos a poder implementar una nueva plataforma
tecnoldgica, o con la actual vamos a poder sostener el proceso electoral dos mil trece ,sin
lugar a dudas estamos para hacer cambios, para marcar antes y después y estamos en la
linea de hacer un ajuste a la plataforma tecnoldgica, pero a la vez que hacemos esta
implementaciéon, tampoco vamos a comprometer el resultado del proceso electoral y
tampoco vamos a comprometer la transparencia del proceso electoral, en el siguiente punto
vamos hablar un poco mas de lo que son las auditorias y como las hemos conceptualizado,
hemos conceptualizado una especie de coordinador de las auditorias por cada una de las
organizaciones politicas, dependiendo del nivel de asesoria del ambito nacional hay un
coordinador de la auditoria a nivel nacional y dependiendo de la tematica, sea tecnolégica,
operativa, juridica, vamos a tener un Auditor, tenemos que conversarlo y dialogarlo en un
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Consejo Consultivo, y dependiendo de lo que ustedes nos planteen que quieren conocer del
proceso electoral, estaremos abiertas para conocer cualquier subproceso o cualquier
actividad dentro del proceso electoral. Ahora bien, es importante destacar que tenemos que
generar una normativa secundaria, recordandoles a las organizaciones politicas; primero,
qgue ustedes tienen un derecho de vigilar el proceso electoral; y, segundo, que también
tienen una obligacién en conjunto con nosotros, de sacar adelante este proceso electoral, es
decir, no con motivo de las auditorias vamos a entrar en un empantanamiento 0 en un
retraso del cronograma electoral, vamos a ir paralelamente, recibiremos los informes del
caso y corregiremos sobre la marcha si es que dentro de esos informes amerita la
correccion de algun proceso operativo o tecnolégico. En cuanto a si se va a implementar en
el proceso electoral dos mil trece el voto electrénico, quiero decirles que no estamos
analizando si quiera la posibilidad de implementar el voto electrénico en el dos mil trece,
estamos haciendo y me permito complementar la informacion, estamos haciendo planes
pilotos, el dia de ayer generamos en dos parroquia; en Zamora y en Los Rios, y a altas
horas de la madrugada, precisamente estamos dando todas las facilidades en la provincia
de Los Rios, ¢para qué?, para que sea totalmente transparente el uso de estas tecnologias,
la forma mas facil de cuadrar un voto electronico, una cosa es lo que dice la maquina, pero
otra cosa es lo que dice el papel y el ciudadano una vez que vota, se genera un
comprobante de votacion, y esto es depositado en una urna, el dia de ayer hasta las dos de
la mafiana, dos y media, nos daban periédicamente informacién de como iban avanzando el
cuadre entre lo fisico y entre lo electrénico, que se puede hacer cuando una votacién es
pequefia de setecientos electores y cuadrd sin ningun inconveniente, sin mayor novedad,
pero en una eleccion a nivel nacional implica tiempo, implica una capacitacién exhaustiva de
estos costos bastante importantes, que por lo menos en este proceso electoral de febrero
del dos mil trece, no lo vemos contemplado dentro de nuestra planificacion operativa ni

dentro de nuestro presupuesto, lo que si estamos abiertos es, para poder utilizar y
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posteriormente como lo decia el Presidente del Consejo, doctor Domingo Paredes,
posteriormente en el dos mil diecisiete utilizar una plataforma de esta naturaleza en el cual
después de treinta minutos de cerrada la votacién, podamos tener los resultados, seria
fantastico, pero esto no es un proceso que se va a hacer de la noche a la mafana, es un
proceso que se va construyendo a largo plazo, con la implementacion de planes pilotos,
evaluando las mejores tecnologias de punta, y a la vez con una participacion activa de las
organizaciones politicas, demostrando con hechos, no con palabras, qué es lo que estamos
haciendo con el Consejo Nacional Electoral y como pueden hacer los cuadres respectivos
en cuanto a la utilizacion de este tipo de tecnologias; de hecho como les mencionaba, en la
Junta Provincial de Los Rios, se hizo este cuadre, no tengo informacion confirmada si se
hizo este cuadre en la Junta Provincial de Zamora, sin embargo no habia mayor
inconveniente en estas dos provincias. En cuanto a los distritos electorales ya lo habia
mencionado que los vamos aprobar en una sesion de Pleno el diecisiete de agoto, que
vamos a tener la reunioén el veinticuatro de julio para conocer la opinién de ustedes y lo
vamos hacer de una manera didactica, de una manera practica, no es que vamos a venir y
les vamos decir que vamos definir las circunscripciones por poblacion y continuidad, vamos
abrir el debate y vamos generar discursos, no, para nosotros hay que tener mucho
pragmatismo en cuanto a recabar estos insumos de informacién de parte de usted, lo que
haremos es, mesas de dialogo, mesas de trabajo, en el cual vamos a poner un computador
y vamos a ponerles autoCAD y vamos a ponerles los mapas y vamos a generar desde estas
mesas de trabajo propuestas que posteriormente ese mismo dia vamos a discutirlas entre
todos, vamos a analizarlo, de tal manera que del Consejo Consultivo podamos tener una
posicion en cuanto a si hay mas de un escenario se respetara la decisién del Consejo
Consultivo, pero este insumo de informacién vamos a tener mas de un escenario en cuanto
a la definicion de circunscripcién de; Guayas, Pichincha y Manabi, esto lo vamos a manejar
de una manera didactica, vamos a manejarlo de una manera pragmatica, por decirlo de
Quito — Ecuador
www.cne.gob.ec
Av. 6 de Diciembre l

N33-122 y Bosmediano
PBX: (5932) 3815410/411 [l



PRESIDENCIA

alguna manera. Finalmente en cuanto a la inscripcién y reinscripcion de organizaciones
politicas, hay un principio basico, tenemos la obligacioén con el pais, con el mundo, con las
organizaciones politicas, con los medios de comunicacion de transparentar todo lo que
hacemos, de transparentar la accion del Consejo Nacional Electoral, sin embargo tampoco
podemos violar la confidencialidad de las organizaciones politicas, ¢ por qué lo digo?, porque
ya nos llegé un oficio de una organizacion politica, que no voy a decir el nombre,
pidiéndonos la base de dato de otra organizacién politica, por un principio ético, por un
principio moral, es muy complicado darles este tipo de informacién sin violar la
confidencialidad de la cual gozan las organizaciones politicas, lo que si podemos hacer es,
de comun acuerdo, el dia de mafiana vamos aprobar el reglamento de auditorias, en esta
misma semana convocariamos a los coordinadores de auditoria, de tal manera que nos
transmitan estas preocupaciones y si se necesita transparentar este proceso tecnoldgico
operativo, que por cierto, lo hemos desarrollado, tengo entendido desde el Consejo Nacional
Electoral de transicion, la administracion anterior, pero si podemos certificar que en esta
administracién si hemos tenido presencia de los delegados de las organizaciones politica,
es decir, si no hay un delegado no procesamos absolutamente nada, que pueden decir que
estan retrasando el trabajo, es verdad, pero para nosotros es fundamental que estén codo a
codo con nosotros revisando todas y cada una de las firmas, tanto en la parte automatica
como en la parte operativa, que se realiza con la presencia de los delegados de las
organizaciones politicas, ¢si se me quedo alguna inquietud?. Contestemos la inquietud de
los compafieros.

EL SENOR INGENIERO GUTIERREZ: (no esta grabado) ... en Manabi, Guayas y Pichincha
en el calendario que tenemos, treinta dias antes de la inscripcién de las candidaturas lo van
hacer a partir del veinticinco de agosto, usted ratifica que el diecisiete de agosto estan ya las
inscripciones electorales, no tendriamos problema para en estas tres provincias, ya hicimos

la convocatoria, pero la eleccién de estas tres provincias van a ser la Ultima semana de
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septiembre y la primera semana de octubre, no tendriamos problema con lo que usted
ratifica que el diecisiete de agosto tendriamos ya los distritos electorales, estan claras las
demas preguntas, muchas gracias.
EL SENOR INGENIERO EGAS: Vamos a dar la palabra al compafiero, solamente el tema
de auditorias no lo topemos porque queremos exponerle como siguiente punto; ¢ cudl seria
la propuesta de auditoria? Para aclarar la pregunta.
EL SENOR PARTICIPANTE: Buenas tardes a todos, soy del Movimiento Libre, de Manabi,
es recurrente en cuanto a la Ultima parte del petitorio del Asambleista Gutiérrez, ¢a qué nos
convocaron? el Pleno del Consejo Electoral, cuando hicieron la convocatoria en enero,
febrero, a ejercitar una democracia plena, participativa, horizontal, abierta, sincera, pero
¢cuando desconcentraron este proceso de participacion?, o ¢como lo han desconcentrado?,
porque quienes estamos en provincia, y en eso insisto, en una provincia muy grande; hemos
caido en cuenta al término de este proceso y a dos dias del cierre del proceso de
inscripcion hemos sido absorbidos por movimientos nacionales a quienes localmente
pretendemos participar y claro, no hemos tenido acceso a un software que nos permita
determinar quiénes eran los propietarios de las firmas, buenas firmas, firmas legales, pero
qgue por la caracteristica de nuestra poblacién las han ejercitado una o dos veces y nos
dejan huérfanos, como en algunos casos, como de Manabi, para poder participar, porque
para un caso puntual, el Movimiento Libre, debemos calificarnos con quince mil
cuatrocientas firmas, entregamos treinta mil para un proceso de validacion, que nos tira
abajo totalmente la expectativa, porque no tenemos acceso a ver quiénes han estado
siendo beneficiarios de las firmas de nuestra provincia, y como no tenemos acceso en el
software en la Delegacion Provincial, tenemos que limitarnos a la incertidumbre de la
espera, termina pasado mafiana el proceso, podremos entregar mucho mas documentos
con firmas, pero estamos en la dependencia ¢de qué?, de lo que ustedes digan desde el
centro del Consejo Nacional Electoral son 0 no sujetos de participacién, en una provincia
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qgue tiene un padrén de un millén sesenta mil firmas, donde se han aprobado dos
movimientos, y en el total de firmas validas del resto de movimientos no suman cuarenta y
cinco mil personas que estan aceptadas, eso no es ni el cinco por ciento del padrén total de
Manabi. Sefior Presidente, mi preocupacién, creo que los movimientos mal llamados
pequefios provinciales también ameritamos explicaciones, estamos en la dependencia de
gue ustedes decidan o abran la posibilidad de que la Delegacion en Manabi nos atienda, por
lo tanto mucho ojo a este tema que pueden conculcar totalmente el proceso de participacion,
nos quedariamos huérfanos y dependiendo solamente de poder activar cuando buenamente
una organizacién nacional nos acoja o nos permita inscribirnos, mucho ojo con provincias y
este es un hecho muy repetido en la totalidad del pais, en la publicacion de ayer dice, “se
han aprobado veinticinco movimientos provinciales”, es apenas uno por provincia y no
habria posibilidad de calificar sino a uno o a otro mas, tal vez a tres en determinadas
provincias, pero eso no tendria una representacion sino minima de la totalidad del padrén
de cada jurisdiccion, horizontalizar este proceso democratico y determinar entre lo legal y lo
justo es un tema que va mas alla de lo que ustedes organizan, incluso para no cortar
ideales, para no cortar participacion y para seguir creyendo en ustedes efectivamente estan
construyendo democracia, queda ahi esa inquietud.

EL SEONR INGENIERO EGAS: Una pregunta adicional, contestamos y seguimos al tema
de auditoria que es complementario.

EL SENOR INGENIERO SALAZAR: Efectivamente el proceso de verificacion de firmas es
un proceso que lo tenemos que planta central, pero también tenemos un proceso
desconcentrado, es decir cada delegacién hace las revisiones del caso, es importante que
se considere también que dentro del Reglamento de Organizaciones Politicas en cuanto a la
Revisién y Calificacion, no permite que haya la duplicidad de las firmas, es decir los
movimientos nacionales y los partidos politicos una vez que han hecho el trabajo de recoger

las firmas para sus organizaciones politicas, indudablemente lo han hecho en Guayas,

Quito — Ecuador
www.cne.gob.ec
Av. 6 de Diciembre
N33-122 y Bosmediano l
PBX: (5932) 3815410/ 411 l



PRESIDENCIA

Manabi y Pichincha, las tres provincias electoralmente més grandes del pais, entonces no
es ajeno por simple légica, si se puede dar este escenario de que habiendo solamente dos
movimientos provinciales en el caso de Manabi, también haya un gran nimero de Manabitas
gue ya hayan dado su rubrica apoyando a un movimiento nacional o a un partido politico,
esto cumple un planteamiento de Consejos Consultivos anteriores, de la posibilidad de que
se permita formar movimientos de caracter provincial, tiene ya una persona que ha firmado
por un movimiento nacional, un partido politico, y de ahi esa respuesta muy sencilla; es
complicado cambiar las reglas del juego una vez que ya se ha iniciado un proceso de esta
naturaleza, recordemos que este proceso no inici6 con nuestra administracion, como
Consejo Nacional Electoral, empez6 en el Consejo Electoral de Transicion, ahi se
inscribieron creo que dos o tres organizaciones politicas. Entonces cambiar las reglas del
juego, cambiar de reglamento, hicimos un analisis muy profundo, muy debatido, era muy
complicado, no era justo para las organizaciones politicas que ya se habian inscrito, para las
gue ya estaban trabajando con esas lineas, con esa reglamentacion con esa normativa
secundaria, y producto de eso se ratifico el hecho de que mantengamos ese reglamento y
de hecho estamos planificando hacer unas reformas a ese Reglamento de reinscripcion y lo
paramos, ¢por qué?, producto de ese dialogo que tuvimos con el Consejo Consultivo, se
decidi6 no hacer ningin cambio hasta posteriormente cerrar el proceso de reinscripcion,
inscripcioén, al proceso electoral de febrero del dos mil trece, sin embargo estamos prestos
para transparentar todo el proceso de la reinscripcidbn o inscripcion de organizaciones
politicas, no solamente para el movimiento del compafiero de Manabi, sino para todos los
movimientos y partidos nacionalistas.

EL SENOR INGENIERO EGAS: Vamos a comentar lo de auditoria.

EL SENOR PARTICIPANTE: Gilmar exponia muy bien que hay que hay que elaborar un
padron electoral; ¢qué pasa en el caso de las organizaciones politicas?, hablo por nuestro

partido, que nosotros seguimos captando afiliaciones a nivel nacional, pero obviamente
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entendemos que ustedes estan en proceso de validacién de otras organizaciones que
todavia no han obtenido su personeria juridica, pero cuando estamos nosotros habilitados a
entregar todo ese material al Consejo Electoral, para que lo procesen y consten como
afiliados nuestros para que puedan ser participes de elecciones internas.

EL SENOR INGENIERO SALAZAR: Dentro de ese Reglamento se topa el hecho de generar
la normativa secundaria para los articulos que mencionaba el Asambleista Gutiérrez, y uno
de los que tiene que ver con la definicion de candidaturas, es decir; las elecciones primarias,
abiertas, cerradas o representativas, y en base a eso, ustedes, indudablemente tienen todo
el derecho de poder generar mas afiliaciones como partido politico y nosotros tenemos
también la obligacién de procesarlas, pero ustedes tienen que tener en cuenta de que en
algun momento tienen que hacer un corte y las afiliaciones que vengan en lo posterior se
procesaran posteriormente, pero la fecha, tal vez el dieciocho de agosto que tienen que ya
definir y generar el proceso de definicion de candidaturas, tendran ustedes que tomar una
decision como partido politico, pero esta decisién tiene que tener y conocer tanto las
normativas secundarias, el Codigo de la Democracia, para lo cual la Direccién de
Organizaciones Politicas y la Coordinacion de Participacion Politica, en esa Coordinacion
esta el doctor René Mauge, que recién tenemos un mes, la hemos creado, precisamente
para fortalece el vinculo con las organizaciones politicas, y que todas estas dudas las
puedan canalizar a través de esta Direccion y esta Coordinacion.

EL SENOR INGENIERO EGAS: El doctor José Vasconez va a profundizar en el tema de las
auditorias, a las cuales habiamos acordado que tengan una participacion plena.

EL SENOR DOCTOR VASCONEZ: Sefiores representantes de las organizaciones politicas,
para hacer la exposicion de este Reglamento sobre Auditorias de los Procesos Electorales
por parte de las organizaciones politicas, con la presentacién que han realizado para tratar
de hacer un esquema y un resumen rapido, breve, comprometiéndome de igual manera a

publicar el presente proyecto de reglamento que fue discutido en primer debate y que se
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pondra en conocimiento de ustedes para poder recoger las observaciones que ustedes a
bien tenga hacerla, a este proyecto de reglamento. En primera instancia nosotros
considerando los derechos que consagra la Constitucion Politica, como el hecho de
participacion y el interés colectivo y la potestad de fiscalizar los actos publicos determinados
en los numerales dos y cinco del articulo sesenta y uno de la Constitucion, una de las bases
legales, que fundamentan la preparacion de esta normativa; asi como el derecho que tienen
las organizaciones politicas consagrado en el numeral cinco del articulo tres treinta de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas, establece el derecho a vigilar los procesos
electorales como garantia de organizaciones politicas registradas en el Consejo Nacional
Electoral. En esta breve explicacion juridica, pasamos a determinar el ambito que tendria
este Reglamento, asi establecemos que el ambito es el objeto, es normar los
procedimientos y la realizacion de control de auditoria por parte de las organizaciones
politicas, garantizando la transparencia y confiabilidad de las fases operativas, destinadas a
la organizacién, direccion y vigilancia de las elecciones generales que se realizaran en el
dos mil trece; a su vez el Consejo Nacional Electoral determinara en coordinacion con el
Consejo Consultivo de Organizaciones Politicas, los procesos y subprocesos operativos
internos del periodo electoral sujetos a control por parte de las organizaciones politicas, esto
quiere decir que el Consejo Nacional Electoral pondra en tema de debate y discusion de
ustedes en este ambito, cuales son los procesos y subprocesos dentro de todo el proceso
electoral que seran sujetos de auditoria, acogiéndonos a las observaciones realizadas en
este mismo espacio, en las que también se tienen que prever o prevenir la seguridad
informatica que tiene el Consejo Nacional Electoral, dentro del ambito de competencia, son
las organizaciones politicas debidamente inscritas y registradas en el Consejo Nacional
Electoral, quienes podran ejercer este derecho de control y auditoria a los procesos;
procesos operativos internos, en si, se entiende como auditoria dentro de la presente
normativa, el control concurrente realizado sobre los procesos y subprocesos operativos
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internos implementados por el Consejo Nacional Electoral, realizado por los auditores
especialistas jefes de auditorias de las organizaciones politicas, y el Coordinador General
Auditor, con el objeto de verificar, vigilar y controlar el cumplimiento de la Constitucion, la
ley, reglamentos y resoluciones emanadas para el efecto. Asi, nosotros tenemos dentro de
la estructura, se ha determinado tres representantes, quienes ejercen este poder auditor,
que es el Coordinador General Auditor; el Coordinador General Auditor sera el
representante elegido por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, de una terna propuesta
por los jefes de auditoria de las organizaciones politicas debidamente inscritas en el
Consejo Nacional Electoral, esto quiere decir, que de todas las organizaciones politicas
inscritas y que forman parte de este Consejo Consultivo, se elegira un Jefe de Auditoria de
cada organizacion politica y de entre esos jefes de auditoria de cada organizacioén politica se
elegira una terna, de esa terna el Consejo Nacional Electoral elegira al Coordinador Jefe,
cuyo objetivo principal es consolidar los informes de auditoria, ya lo veremos mas adelante
cuando les presenta la diapositiva, con respecto a lo que es el grupo de los informes de
auditoria. En segunda instancia tenemos el Jefe de Auditoria de la organizacion politica y
gue se entiende como tal al designado por la organizacion politica, quien debera estar en
goce de los derechos de participacion a ser sustituido durante ese proceso de control. Aqui
tenemos que tener en consideracion una circunstancia, que en el caso que una organizacion
politica no pudiere por las limitaciones que tuvieren, se podria designar una alianza para
determinar auditores en comun entre dos 0 mas organizaciones; dos 0 mas organizaciones
se ponen de acuerdo para designar a un auditor en representacion de las dos
organizaciones politicas, pero en ningun caso se admitira mas de un jefe de auditoria por
cada organizacion politica; y, en tercera instancia tenemos el auditor especialista, que se
entiende como tal al técnico profesional experto en la materia debidamente acreditado por el
Jefe de Auditoria de la Organizacion Politica, ante el Consejo Nacional Electoral. En esa

diapositiva encontramos como se encuentra estructura, cual es el nivel qgue se encuentra
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estructurado, los distintos grados de auditoria; tenemos el Coordinador General de
Auditoria, que se encuentra en escala superior, que como les dije, es elegido de entre los
jefes de auditoria de cada organizacion politica, cada organizacién politica tendra un Jefe de
Auditoria, y ese Jefe de Auditoria de la organizacion politica podra tener los técnicos
especialistas auditores que crea necesarios, es decir; podra tener un auditor de informatica,
un auditor fiscalizador, un auditor econémico, un auditor, pero en ningln caso mas de un
especialista técnico para realizar la auditoria, es decir no podriamos registrar dos auditores
informaticos. Tenemos también el juzgamiento de la auditoria que se la ejercerd como un
derecho y un deber civico voluntario, objetivo y de caracter temporal, las y los jefes de
auditoria son sujetos de derechos y obligaciones en el ejercicio de sus funciones; seran
responsables de sus actos y de sus pronunciamientos en ejercicio de su competencia, esto
tenemos que enfatizar en razon de que la auditoria tiene que ser especificamente de
caracter objetivo y de cumplimento irrestricto a las normas determinadas en la Constitucién.

La realizacion de la auditoria es en ambito de todo el territorio nacional, es un ambito
nacional, se puede ejercer auditoria en todos los niveles de los organismos
desconcentrados del Consejo Nacional Electoral que tienen participacion directa dentro del
proceso electoral. ¢(Qué es necesario para hacer la acreditacion?, las organizaciones
politicas legalmente inscritas, como ya se habia dicho, en el Consejo Nacional Electoral,
tienen derecho a designar un Jefe de Auditoria o un auditor especialista por cada
subproceso y solicitar su acreditacion ante el Consejo, en ningun caso se concedera la
acreditacién a mas de un Jefe de Auditoria por cada organizacion politica, no asi con los
técnicos que si pueden ser varios, pero tiene que ser uno sélo por cada uno. EL Coordinador
General Auditor, sera designado en primera sesion por auto convocatoria realizada por
todos los jefes de auditorias de las organizaciones politicas que se hayan presentado a
inscribir su respectivo auditor para el proceso electoral. La inscripcion se debera realizar

dentro de los tres dias subsiguientes a la fecha de publicacion por el Consejo Nacional
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Electoral, en el cual se pondra en conocimiento para que se proceda a realizar esta
inscripcion. Los requisitos para ser auditor, los jefes de auditoria y los auditores
especialistas deberan cumplir los siguientes requisitos; ser ecuatoriano; estar en goce de los
derechos de participacién; no pertenecer al sector publico; acreditar conocimientos y
experiencia en materia de control, administracion publica y materia electoral, en los casos de
jefes de auditoria; y, acreditar conocimientos y experticia en materia relacionada con los
sujetos que seran auditados en el caso de auditores especialistas. El tramite de inscripcion,
como ya les habia dicho, el representante legal de la organizacion politica interesada por el
procurador comun nombrado de las organizaciones politicas, en el caso de existir un
acuerdo entre dos para designar un solo Jefe Auditor, deberan presentar el formulario de
inscripcion establecido por el Consejo Electoral, el cual serd presentado en la Secretaria
General de este organismo electoral, en las delegaciones provinciales electorales o en las
oficinas consulares del Ecuador, de ser el coso, dentro de los tres dias subsiguientes a la
fecha de publicacién y convocatoria realizada por el Consejo Nacional; a la solicitud de
inscripcion se deberd acompafiar: copia a color de la cédula de ciudadania; certificado de
votacion actualizado al representante legal de la organizacion politica, o procurador coman y
del auditor designado, declaracién juramentada ante el Notario Publico de encontrarse en
ejercicio de los derechos de participacion y de no ejercer cargo publico y copia certificada
del acuerdo de voluntades entre las organizaciones politicas. Dentro de las funciones
principal para tratar de hacer algo mas breve. Ahi tenemos el cronograma de los informes,
cual es el proceso que debera tener cada uno de los informes; cada especialista técnico
podra emitir cada uno sus informes técnicos respectivos con respecto a los proceso y
subproceso auditable dentro del proceso electoral, esos procesos son recogidos por el Jefe
de Auditoria de la Organizacion Politica y son consolidados con un informe del jefe de la
organizacion politica, a su vez se remite este informe al Coordinador General de Auditoria
de las Organizaciones Politicas para que se pueda elaborar un informe que es paralelo con
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el informe que tiene el Coordinador de Enlace de Auditoria del Consejo Nacional Electoral,
¢cudl es el objeto?, el objeto de los dos informes, tanto del informe del Coordinador General
de Auditoria de las organizaciones politicas, como del Coordinador General de Enlace es,
consolidar estos informes para ser presentados tanto al Pleno del Consejo Nacional
Electoral como al Consejo Consultivo de Organizaciones Politicas, en el cual, quienes
deberian emitir sus observaciones con respecto a los ambitos de transparencia,
confiabilidad seguridad, y legalidad en cada etapa del proceso electoral. Hasta aqui la
exposicién en términos de funciones, como terminarian sus funciones dentro de los cargos,
eso esta explicado en el reglamento que sera puesto a consideracion de ustedes y
levantado en la pagina Web del Consejo Electoral. Hasta aqui la exposicion.

EL SENOR INGENIERO EGAS: Comparfieros hay dos compromisos, el taller del veinticuatro
y hoy en la tarde estaran las normas de alianzas y de auditarias en la Web para las
observaciones que ustedes consideren pertinentes. Tenemos también tres tipos de
materiales que nos tomara cinco minutos cada uno, uno es las zonas electorales, las guias
para elaboracion de las propuestas electorales y el estado de la inscripcién, quisiéramos que
nos dispensen cinco minutos en cada uno y de todas maneras éstos estaran en la Web para
la utilizacion plena por parte de ustedes. Juan Carlos para el tema de zonas.

EL SENOR INGENIERO CHICO: Debido al tiempo, vamos a hacer una exposicion rapida de
lo que se ha ido trabajando en lo que es zonificacion electoral; como antecedentes tenemos
gue la resolucion de creacidon de nuevas zonas electorales urbanas, rurales o del exterior
gue adopta el Consejo Nacional Electoral no podran en ningin caso contravenir la
organizacion territorial del pais o de la jurisdiccion, de los consulados rentados en el
exterior, una vez aprobado la creacién de la nueva zona electoral en el pais o en el exterior
se efectuara la actualizacion del registro electoral de las ciudadanas o ciudadanos que
residen en la nueva zona electoral. Las zonas electorales se creardn por iniciativa del

Consejo Nacional Electoral a través de la Direccion Nacional del Registro Electoral, a
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peticién escrita por las delegaciones provinciales electorales del Consejo Nacional Electoral
o por los consulados rentados en el exterior. A continuacion tenemos un esquema que es el
proceso como se estd manejando la creacion de zonas electorales a nivel del pais, previo a
esto se hizo ya una socializacion con todos los GAPS, alcaldias, organizaciones
parroquiales, etc., para poder socializar este procedimiento y en el grafico que esta ahi,
tenemos la primer parte que son las agrupaciones que envian su solicitud de la nueva zona
por escrito a la delegacion de cada provincia, la cual hace llegar a la Direccion Nacional de
Registro Electoral su informe de la visita técnica, porque es un proceso totalmente técnico,
luego de esto se hace un andlisis de este informe y se envia para la aprobacién del Pleno,
luego que esta aprobado por el Pleno la creacion de esta zona, se autoriza a la Direccion de
Informéatica y Geografia la creacién del mapa general. La creacion de zonas a nivel del pais,
tanto urbanas como rurales o en el exterior es competencia exclusiva y privativa del Consejo
Nacional Electoral y se definirA tomando en cuenta los parametros que tenemos en la
diapositiva, tanto en las zonas rurales como en la zona urbana. A continuaciéon tenemos un
cronograma que es el que se realiz6 en todas las provincias obviamente esta excluido
Guayas, Pichincha y Manabi, porque eso se hizo previamente y el veintiuno de junio fue la
tltima visita de socializaciébn que se hizo en la provincia de Galdpagos. A continuacion
tenemos el total de zonas electorales creadas, actualizadas en el dos mil doce en el que se
tiene los valores mas altos en la provincia de Pichincha, se han creado ciento setenta y tres
zonas suburbanas, de ahi tenemos la provincia de Manabi, que tiene cuarenta y nueve;
Guayas, veintisiete; Esmeraldas, diecinueve; EL Oro, diecinueve; y, en Santa Elena, siete.
En la siguiente gréafica tenemos; zonas electorales urbanas y rurales actualizadas al dos mil
doce, tenemaos que en la provincia de Pichincha las urbanas son creadas ciento cincuenta y
seis, limita en la parte rural, el color azul es para las zonas rurales y el color verde para las
zonas urbanas, de ahi la siguiente grafica tenemos el resumen de creaciéon de zonas, en

color amarillo tenemos todas las zonas que fueron creadas hasta el dos mil once, versus las
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zonas creadas en los ultimos seis meses en el dos mil doce, podemos ver que Pichincha es
la que mayor zonas tiene creadas. Todas esas zonas que han sido creadas, se
complementara con el proyecto de cambio de domicilio. Por ultimo, tenemos un esquema de
listas, que hace el comparativo entre las zonas del dos mil doce, dos mil once, todas las
provincias que fueron creadas, toda esta informacibn me gustaria presentarles en mapas,

pero por el tiempo pueden visitar en la pagina Web, www.cne.gob.ec, en la parte de

organizaciones politicas y pueden bajarse los mapas, igual estamos a disposiciéon en la
Direccion de Registro Electoral para cualquier explicacion o aclaracion respecto a los
mapas o a estas zonas electorales. Gracias.

EL SENOR INGENIERO EGAS: Pablo Arévalo, una exposicion de como esta el estado de
situacion a dos dias de que se cierre el registro de las organizaciones.

EL SENOR LICENCIADO AREVALO: Buenos dias con todos, por el tiempo quiero hacer un
resumen y una lectura muy rapida de la situacion de las organizaciones politicas inscritas
hasta el momento; tenemos partidos politicos aprobados hasta el momento son seis;
partidos politicos aprobados solo firmas tenemos uno; partidos politicos en tramite, dos;
movimientos politicos nacionales aprobados, cinco; movimientos politicos en tramite, siete;
total de partidos y organizaciones politicas nacionales son veintiuno. A nivel provincial
tenemos; veintiséis movimientos politicos aprobados; cuatro aprobados soélo firmas; v,
cincuenta en tramite. Han anunciado venir dos organizaciones politicas nacionales el dia de
mafiana a entregar las firmas, con ellas tendriamos un total de ciento un organizaciones
politicas a nivel nacional y provincial que estan aprobados o en tramite. Los partidos
politicos aprobados son los siguientes; Partido Sociedad Patriética, Partido Social Cristiano,
Partido Renovador Institucional Accién Nacional, Partido Avanza, Partido Roldosista
Ecuatoriano, Partido Movimiento Popular Democratico. El partido que esta aprobado sélo
firmas y estd esperando la resolucién es el Partido Socialista, los partidos politicos que

estan en tramite son: el Partido Concentracion de Fuerzas Populares y el Partido
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Participaciéon. Los movimientos politicos aprobados son: Movimiento de Unidad Plurinacional
Pachakutik; Movimientos CREO, Creando Oportunidades; Movimiento Ruptura; Movimiento
Alianza Pais, Patria Altiva i Soberana; y, Movimiento Concertacion. Los movimientos
politicos nacionales que estan en tramite son: Movimiento Municipalita; Movimiento Equipo,
Progreso y Orden; Movimiento Libertad, Justicia y Democracia; Movimiento Sociedad
Unida, Mas Accion; Movimiento Frente del Poder Ciudadano; Movimiento Unién
Ecuatoriana; Movimiento Unidos por la Democracia. Los movimientos provinciales
aprobados son los siguientes; Movimiento Integracion y Rescate Ecuatoriano de Azuay;
Movimiento Igualdad de Azuay; Movimiento Una Via de Bolivar; Movimiento Politica de
Integracion Obras son Amores de Bolivar; Movimiento Agrario de Integracién San Miguel
Maiz de Bolivar; Movimiento de Accién Social MAS del Carchi; Movimiento Libertad y
Cambio del Carchi; Movimiento Amauta Yuyay de Chimborazo; Movimiento Autébnomo
Regional Mar de EI Oro; Movimiento Alianza Generacion, Union y Alternativa, Agua de
Esmeraldas; Movimiento Centro Democratico del Guayas; Movimiento Cantonal Luis Rodas
Toral del Guayas Duran; Movimiento Madera de Guerrero del Guayas; Movimiento Accion
Regional por la Equidad ARE de Loja; Movimiento Convocatoria por la Unidad Provincial de
Loja,; Movimiento Unidad Primero de Manabi, Movimiento de Accion Civica de Hombres y
Mujeres por el Trabajo y la Equidad, Machete de Manabi; Movimiento Fuerza Amazénica de
Morona Santiago; Movimiento Independiente Unidos por Pastaza de Pastaza; Movimiento
Tiempo de Cambio de Tungurahua; Movimiento Alianza Tsachila de Santo Domingo de los
Tsé&chilas, Movimientos Frente Unidad Salinense de Santa Elena; Movimiento Salinas
Independiente de Santa Elena; Movimiento Peninsular Creyendo en Nuestra Gente de Santa
Elena; Movimiento Frente de Lucha Ciudadana de Santa Elena; y, Movimiento Autbnomo
Revolucionario de Santa Elena. Los movimientos politicos aprobados, las firmas que falta la
resolucién son: Movimiento Participa Democracia Radical de Azuay; Movimiento Avancemos
de Santa Elena; Movimiento de Identidad Provincial de Galdpagos; Movimiento Accion y
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Servicio de Zamora Chinchipe. Los movimientos politicos en trdmite son: Movimiento
Igualdad de Azuay; Somos Uno de Cariar; Social Conservador del Carchi; Movimiento
Integracion Democratica del Carchi; Movimiento Integracion Unidad Mirefia del Carchi;
Movimiento Accién y Cambio por el Pueblo del Chimborazo de Chimborazo; Movimiento
Ponle Fe de Chimborazo; Salud y Trabajo del Guayas; En la Unidad Renovadora del
Guayas; Emergente de Transparencias y Accion Politica del Guayas; Playenses al Cambio
del Guayas; Integracién Popular Socialista del Guayas; Movimiento Ciudadano Milagrero,
Renacen del Guayas; Pide de Pichincha; Sin Cadenas de Pichincha; Independiente
Renovador y de Accion Social, MIRAS de Pichincha; Politico Social Demdcrata Integracion
Democratica de Pichincha; Rumifiahui en Accion de Pichincha; Civico por Ambato y
Tungurahua de Tungurahua; Nuevo Dia de Tungurahua; Independiente Amauta de
Tungurahua; Dignidad Tungurahuense de Tungurahua; Movimiento Fuerza Ciudadana de
Imbabura; Renovador Babahoyense de Los Rios; Proyecto Vinces de Los Rios; Popular
Rocafuerte de Manabi; Popular Montecristi Manabi; Justicia Libertad de Manabi; Libre de
Manabi; Amazoénico Ecuatoriano de Napo; Reinvindicador Amazénico de Napo; Unidos por
Tena de Napo; Fuerza Popular Zamorana de Zamora Chinchipe; Primero mi Zamora de
Zamora Chinchipe; Yantzatza al Cambio de Zamora Chinchipe; De Integracion al Cambio
Zamorano de Zamora Chinchipe; Fuerza Sur de Zamora Chinchipe; Reencuentro Ya De
Galapagos; Poder Ciudadano de Galapagos; Politico Archipiélago Si Galapagos; Pueblo
Esmeraldas; Pueblo Cambio y Desarrollo de Loja; Independiente Triunfo Unido de Pastaza,
Mushuk-Inti de Sucumbios; Agro Productivo Social de Sucumbios; Del Pueblo de Orellana;
De Integracion Cantonal de Santa Elena; Transformacion Activa y Social de Santa Elena;
Frente Amplio Pueblo Unido de Santa Elena. Estos son todos los partidos nacionales y
movimientos nacionales y provinciales, cuya situacién es la que hemos determinado; esta
informacion va a ser colgada en la pagina Web, la iremos actualizando a medida que vayan
cambiando la situacion las distintas organizaciones y no se si haya alguna pregunta?
Quito — Ecuador
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JOSE MARIA: Es lo que decia el Presidente Pérez, haremos todo el esfuerzo para que
hasta el diecisiete de agosto todos los movimientos que cumplan los requisitos exigidos,
tengan la posibilidad de participar en las elecciones de febrero; realmente uno de los temas
gue se ha visto permanentemente y sanciones politicas tienen problemas pensando ya en la
presentacion de candidaturas, sobre todo aquellas provinciales es en que no tienen claro los
formatos o los contenidos de lo que seria una guia metodolégica para la preparacion de
propuestas de trabajo; en ese sentido tenemos una propuesta para ustedes.
EL SENOR DOCTOR MAUGE: Buenos dias con todos los representantes de las
organizaciones politicas, tengo el encargo de hacer la exposicién de la Guia Metodolégica
para la Elaboracién de Planes de Trabajo. Este es un requisito que esta establecido en la
Constitucion en el articulo ciento doce, cuando dice; que los partidos, movimientos politicos
0 sus alianzas podran presentar a militantes o simpatizantes o personas no afiliadas como
candidatos de eleccién popular. Los movimientos politicos requeriran el respaldo de
personas inscritas en el registro electoral de la correspondiente jurisdiccidon en un nimero no
inferior a uno punto cinco por ciento. Al solicitar la inscripcion, y esto es importante, quienes
postulen su candidatura presentaran su programa de gobierno o sus propuestas. En este
sentido como no hay una tradicion en el Ecuador, se ha preparado como una guia, como
dice la palabra, no es un mandato, no es una obligacién, es una guia metodoldgica para la
elaboracion del plan de trabajo dirigido a los candidatos y candidatas a Presidente,
Vicepresidente, Asambleistas Nacionales, Provinciales y del exterior, a Parlamentarios
Andinos en el Ecuador, que sera lo que se elegira en las proximas elecciones. EI marco
juridico para fundamentar lo que esta en la Constitucion y esta en la Ley Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador en el articulo veintisiete que dice;
todos los candidatos candidatas a Presidente o Presidenta, Gobernadora o Regional
Prefecto o Prefecta, Alcalde o Alcaldesa, presentaran junto con el formulario de inscripcion
un plan de trabajo con el siguiente contenido; diagnostico de la situacion actual, objetivos
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legales y especificos, plan de trabajo plurianual de acuerdo con la dignidad que se hubiere
optado en la que se establece las propuestas técnicas a ejecutarse de resultar electos; vy,
cuatro, los mecanismos periédicos y publicos de la rendicion de cuentas de su gestion. Los
candidatos y candidatas de listas pluripersonales, presentaran una propuesta o un plan de
trabajo Unico con el mismo contenido, sefialado anteriormente, en la solicitud de inscripcion
se hara constar los datos personales del responsable del manejo econdmico de la
campafia, junto con su forma de aceptacion. Por otro lado el articulo veinticinco de la Ley
Organica de Participacién Ciudadana establece la revocatoria del mandato, otra forma de
democracia directa, en la que dice; las electoras y electores podran revocar
democraticamente el mandato a las autoridades de eleccién popular por incumplimiento de
su plan de trabajo. De ahi la importancia de los planes de trabajo como su cumplimiento
tenga realizacién. De las disposiciones legales relativas a la participacion ciudadana y las
demas funciones y obligaciones establecidas en la Constitucion de la Republica y la Ley,
correspondientes a cada una de las dignidades de eleccion popular. En los Gltimos tiempos
ha habido muchas solicitudes de revocatoria del mandato, precisamente fundamentadas en
el hecho de que no se ha cumplido el programa de los candidatos, de tal manera que; ¢ qué
es lo que nos proponemos con esta guia?, ¢cual es el objetivo?, proveer a las personas que
se encuentran en miras de participar como candidatos en los comicios electorales referente
a la eleccion de Presidenta, Presidente, Vicepresidenta, Vicepresidente, Asambleistas
Nacionales y Provinciales y del Exterior, Parlamentarios Andinos, como una herramienta
practica para la construccion de sus planes de trabajo que les permita cumplir con este
requisito para su inscripciéon como candidatas o candidatos en los procesos electorales. En
las carpetas se les ha entregado cada uno de ustedes y también en la Web, la guia
completa, en la guia completa tiene: objetivos de la guia, justificacién e importancia de la
guia, el plan de trabajo, la importancia del plan de trabajo, el marco juridico referencial para
el cumplimiento de requisitos del plan de trabajo, las consideraciones preliminares a la
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elaboracion del plan de trabajo para las o los candidatos, la estructura que se sugiere para
el plan de trabajo, es una sugerencia, el plan de trabajo lo realiza la organizacién o el
candidato pero hacemos una sugerencia. El diagnéstico de la situaciébn actual es
sumamente importante, el objetivo general, los objetivos especificos, la propuesta del plan
plurianual, las estrategias, los mecanismos periddicos y publicos de la rendiciéon de cuentas
de su gestion, y las referencias para la construccion del plan de trabajo. Posteriormente
entregaremos por la via de la Web y a los candidatos que los requieran modelos de como
pueden realizar un plan de trabajo, de esta manera conjuntamente con otros manuales que
esta realizando la Unidad de Organizaciones Politicas, estaremos contribuyendo a que los
partidos y organizaciones politicas puedan resolver facilmente sus problemas, dado que el
Consejo Nacional Electoral tiene personas especializadas que van a facilitar, y esa es la
mision, facilitar, para que se cumpla con la Constitucion, las disposiciones legales y ademas
en el futuro los candidatos no tengan los problemas que hoy dia suelen tener. Muchas
gracias.
EL SENOR INGENIERO EGAS: Compafieros quedan como compromisos; el Taller, el
veinticuatro que garantizara el tema de circunscripciones, las normas y todos estos
productos para el uso y sus aportes: Quisiera averiguar algun criterio de ustedes, opiniones
frente al funcionamiento del Consejo y a los proximos eventos, recordemos que en el
Consejo anterior, hubo un planteamiento muy fuerte de las organizaciones con respecto a
gue pongamos atencion en el registro de las organizaciones politicas, eso nos sirvié para
poder analizar y evaluar como venia dandose ese proceso y tomar correctivos,
practicamente se triplicaron los equipos de digitadores, toda la informatica y el resultado que
planteaba Pablo, de las organizaciones politicas nos permiten garantizar que para el
diecisiete de agosto estaremaos a nivel nacional con un compromiso de democracia amplia.
No sé si haya alguna inquietud o planteamiento por parte de ustedes, algo que debamos
corregir o plantearnos para la préxima oportunidad.
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EL SENOR INGENIERO SALAZAR: Muchisimas gracias por su participacion, nos gustaria
poder contar con mas organizaciones politicas, en el Consejo Consultivo anterior tuvimos
una amplia asistencia de las organizaciones politicas y considero importante que ustedes
tengan claro que este Consejo Electoral esta presto para comunicar lo que estamos
haciendo, pero también estamos prestos para poder recoger las observaciones que ustedes
nos hagan llegar a través de este mecanismo de dialogo que hemos implementado en el
Consejo Consultivo de Organizaciones Politicas, a nombre del Presidente del Consejo
Nacional Electoral y de los comparfieros Consejeros, les agradecemos su presencia y el
veinticuatro vamos a hacer la convocatoria respectiva para el Taller de Circunscripciones

Territoriales. Muchas gracias.

EL PRESIDENTE EL SECRETARIO

Fanny/Loydée
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