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PLE-CNE-1-8-11-2013

El Pleno del Organismo, con los votos a favor del doctor Domingo Paredes
Castillo, Presidente; ingeniero Paul Salazar Vargas, Vicepresidente; licenciada
Magdala Villacis Carrefio y licenciada Luz Haro Guanga, Consejeras, resolvio
aprobar la siguiente resolucién:

EL PLeNo DeL CoNseJO NACIONAL ELECTORAL

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 115 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispo-
ne que “El Estado, a través de los medios de comunicacion, garantizara de
forma equitativa e igualitaria la promocién electoral que propicie el deba-
te y la difusién de las propuestas programaticas de todas las candidaturas.
Los sujetos politicos no podran contratar publicidad en los medios de co-
municacion y vallas publicitarias”;

Que, el articulo 19 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador en el
inciso segundo, establece que “se prohibe la emisiéon de publicidad que
induzca a la violencia, la discriminacidn, el racismo, la toxicomania, el sexis-
mo, la intolerancia religiosa o politica y toda aquella que atente contra los
derechos”;

Que, de conformidad con lo establecido en el articulo 219, numerales 1,
6y 10 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en relaciéon con el
articulo 25 numeral 1 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Po-
liticas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, al Consejo
Nacional Electoral le corresponde “organizar, dirigir, vigilar y garantizar de
manera transparente los procesos electorales; expedir la normativa legal
sobre asuntos de su competencia”; asi como, “ejecutar, administrar y con-
trolar el financiamiento estatal de las campanas electorales...”;

Que, el Tribunal Contencioso Electoral, mediante sentencia N° 063-2011,
dispuso que el Consejo Nacional Electoral tome las medidas necesarias
para realizar un efectivo control previo y posterior, sobre el contenido de
la propaganda electoral;

Que, el articulo 202, de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Po-
liticas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, dispone que
“El Consejo Nacional Electoral en la convocatoria para elecciones directas
determinard la fecha de inicio y de culminacién de la campana electoral,
que no podra exceder de cuarenta y cinco dias. Durante este periodo, el



Estado, a través del presupuesto del Consejo Nacional Electoral, garanti-
zarad de forma equitativa e igualitaria la promocion electoral que propi-
cie el debate y la difusién de las propuestas programaticas de todas las
candidaturas. El financiamiento comprendera exclusivamente la campafia
propagandistica en prensa escrita, radio, televisién y vallas publicitarias. El
Consejo Nacional Electoral reglamentara el financiamiento segun la reali-
dad de cada localidad”;

Que, el articulo 207, ibidem, establece regulaciones para la publicidad de
las instituciones publicas, determinando los casos en los que éstas pueden
emitir publicidad durante el periodo de campana electoral;

Que, el articulo 208, ibidem, prohibe a las organizaciones politicas con-
tratar directamente publicidad en prensa escrita, radio, television y vallas
publicitarias con fines de campana electoral;

Que, los articulos 275 y 277 ibidem, tipifican las infracciones en las que
puedan incurrir los sujetos politicos, de las personas naturales y juridicas y
los medios de comunicacién, estableciendo las respectivas sanciones;

Que, es funcion del Consejo Nacional Electoral, conforme lo dispone el nu-
meral 9 del articulo 25 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Po-
liticas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, reglamentar
la normativa legal sobre los asuntos de su competencia;

Que, el articulo 52 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia prohibe la utiliza-
cién de nifas, nifos y adolescentes en programas, o espectaculos o actos
de proselitismo politico o religioso, entre otros; y,

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, expide el si-
guiente:

REGLAMENTO DE PROMOCION ELECTORAL
CAPITULO |
OBJETO, AMBITO Y DEFINICION

ART. 1.- OBJETO.- El presente reglamento establece y norma las actuaciones,
procedimientos y regulaciones del Consejo Nacional Electoral, los sujetos po-
liticos, instituciones estatales en todos sus niveles, responsables del manejo
econdémico de las organizaciones politicas, proveedores del estado, medios
de comunicacién y cualquier otra persona natural o juridica en lo que respec-
ta a las actividades de Promocioén Electoral y correlativas a ésta.



ART. 2.- AMBITO.- El presente reglamento sera de aplicacién obligatoria a
nivel nacional a través del Consejo Nacional Electoral o por parte de las Dele-
gaciones Provinciales del Consejo Nacional Electoral en el marco de su com-
petencia.

ART. 3.- DE 1A PROMOCION ELECTORAL.- Se entenderd como promocion
electoral al proceso de aprobacion, estudio, validacién de todo acto de difu-
sion politica que reciba financiamiento publico en cualquier tipo de eleccion
prevista por la Constitucion de la Republica del Ecuador; y, la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas, Codigo de la Democracia, esto es:
procesos electorales generales o especiales para la designacion de represen-
tantes de eleccion popular a través del sufragio, y cualquier mecanismo de
democracia directa a excepcion del proceso de Revocatoria de Mandato.

CAPITULO II

PROMOCION ELECTORAL Y FONDO DE PROMOCION ELEC-
TORAL

ART. 4.- FINALIDAD EXCLUSIVA DE LA PROMOCION ELECTORAL DE LOS SUJETOS
PouliTicos.- La promocion electoral tiene como finalidad exclusiva, la difusién
politica de caracter electoral de las propuestas programaticas, programas o
planes de gobierno de los sujetos politicos inscritos ante el Consejo Nacional
Electoral para un proceso electoral determinado y sus respectivas candida-
turas.

El ejercicio de la promocidn electoral faculta a los sujetos politicos a
realizar publicidad y propaganda electoral durante el tiempo de campanha
electoral.

ART. 5.- FONDO DE PROMOCION ELECTORAL.- El Fondo de Promocién Elec-
toral es el medio exclusivo de financiamiento estatal, con el que contaran los
sujetos politicos para la contratacion de los espacios publicitarios en los me-
dios de comunicacién social que la ley determina.

El calculo del Fondo de Promocién Electoral se realizara de acuerdo a este
reglamento; y, la asignacién de los montos econémicos, se la efectuara de
acuerdo al tipo de eleccién, dignidades de eleccion popular a elegirse e ins-
cripcion de candidaturas para cada proceso electoral.



ART. 6.- FINANCIAMIENTO PUBLICO.- Los sujetos politicos o cualquier perso-
na natural o juridica quedan prohibidas de contratar publicidad electoral en
radio, television, prensa escrita y vallas publicitarias durante la campana elec-
toral, que no sea financiada por el Consejo Nacional Electoral, a través del
Fondo de Promocién Electoral.

La publicidad que no sea financiada a través del Fondo de Promocién Elec-
toral observando las normas constitucionales, legales y reglamentarias para el
efecto, serd suspendida o retirada por el Consejo Nacional Electoral o las dele-
gaciones provinciales del Consejo Nacional Electoral seguin su competencia;
sin perjuicio de otras acciones legales y sanciones a las que hubiere lugar.

ART. 7.- APROBACION DEL FONDO DE PROMOCION ELECTORAL.- Una vez que
el periodo de inscripcién de candidaturas determinado por el Consejo Nacio-
nal Electoral para cada eleccién, haya finalizado, y contando con el nimero
total y definitivo de candidatas y candidatos inscritos; la Direccién Nacional
de Promocién Electoral elaborard un informe técnico con la propuesta del
monto del Fondo de Promocién Electoral y la correspondiente asignacion,
para aprobacion del Pleno del Consejo Nacional Electoral.

Para el ejercicio de los mecanismos de democracia directa, la Direccion de
Nacional de Promocion Electoral elaborara un informe técnico con la fijacion
del monto y asignacion, de acuerdo al tipo de mecanismo de democracia di-
recta, para la aprobacién del Pleno del Consejo Nacional Electoral.

ART. 8.- DETERMINACION DEL MONTO - Elecciones Pluripersonales.- Para de-
terminar el monto del Fondo de Promocién Electoral y la correspondiente
asignacion a las candidaturas para elecciones pluripersonales, se considerara
lo siguiente:

a. Para Binomios Presidenciales; Parlamentarios Andinos; Asambleistas
nacionales provinciales y distritales; Binomio de prefectura y vicepre-
fectura: El monto de promocion electoral para cada lista inscrita serd
igual al 40% del maximo del gasto electoral calculado para esa misma
dignidad;

b. El monto de promocion electoral para eleccién de asambleistas en el
exterior, serd para cada lista igual al 100% del monto maximo del gasto
electoral de dicha dignidad;

¢. El monto de promocion electoral para la elecciéon por candidatura de
alcaldesas o alcaldes municipales y distritales, sera igual al 40% del



maximo del gasto electoral calculado para esa misma dignidad.

En relacién al nimero de electores, para la promocién electoral de al-
caldes o alcaldesas municipales, se considerara lo siguiente:

1. Enlos cantones con menos de quince mil (15.000) electores, el mon-
to de promocién electoral no sera inferior a USD $ 2,000.00 (dos mil
00/100 délares norteamericanos); y,

2. Enlos cantones desde quince mil uno (15.001) hasta treinta y cinco
mil (35.000) electores, el monto de promocion electoral no sera infe-
rior a USD $ 4,000.00 (cuatro mil 00/100 délares norteamericanos);

d. Concejales distritales y municipales: El monto de promocion electoral
para cada lista de concejales serd igual al 40% del maximo del gasto
electoral de concejales distritales y municipales; y,

e. Juntas Parroquiales: El monto de Promocién Electoral por cada lista de
candidatos a miembros de las juntas parroquiales rurales serd del 40%
del valor maximo del gasto electoral para la jurisdiccién parroquial.

ART. 9.- DETERMINACION DEL MONTO - Mecanismos de democracia directa.- En
el caso de mecanismos de democracia directa, para la determinacién del Fon-
do de Promocidn Electoral, se tomard en cuenta los siguientes pardmetros:

-

. Tipo de eleccién;

2. Realidad geografica de cada localidad;
3. Numero de electores; y,
4

. NUmero de opciones.

ART. 10.- FORMA DE ASIGNACION Y ADMINISTRACION.- El Fondo de Promo-
cion Electoral serd asignado a los sujetos politicos a través de los mecanismos
informaticos y tecnoldgicos que para el efecto el Consejo Nacional Electoral
disponga.

La administracion del Fondo de Promocidn Electoral se la realizara a través
de las herramientas tecnoldgicas que el Consejo Nacional Electoral determi-
ne, las mismas que se constituyen como Unica herramienta de actuacion en
materia de administracion del Fondo de Promocién Electoral.

Bajo ninguna circunstancia la asignacién o recepcién del Fondo de Pro-
mocién Electoral serd en efectivo o numerario.



CAPITULO 1lI
DE LOS RESPONSABLES DEL MANEJO ECONOMICO

ART. 11.- REsPONSABLES DEL MANEJO ECONOMICO.- El responsable del ma-
nejo econémico debidamente inscrito por las organizaciones politicas, sera el
Unico facultado y responsable de la administracidn y el buen uso del Fondo
de Promocién Electoral que le fuera asignado. La organizacion politica sera
subsidiariamente responsable de la administracion y buen uso del Fondo de
Promocién Electoral.

Serd responsabilidad de la organizacion politica la designacién del o los
responsables del manejo econémico en los procesos electorales.

Para cada proceso electoral, el Consejo Nacional Electoral determinard un
Sistema de Promocién Electoral, el que se constituye en la Unica y exclusi-
va herramienta de acceso, control y administracién del Fondo de Promocién
Electoral.

El Responsable del Manejo Econémico solo podra utilizar el rubro del Fon-
do de Promocién Electoral para la promocion electoral de la opcion o candi-
datura para el que fue asignado.

ART. 12.- ENTREGA DE CLAVE.- El Consejo Nacional Electoral, a través del Sis-
tema informatico establecido para el efecto, proporcionara la clave de acceso
al Sistema de Promocidn Electoral, al responsable o responsables del manejo
economico de los sujetos politicos.

Sera responsabilidad y competencia del Responsable del Manejo Econé-
mico; y, subsidiariamente de la organizacién politica respectiva, el manejo de
la clave y el acceso al sistema.

ART. 13.- FIRMA DE RESPONSABILIDAD.- El responsable del manejo econémi-
co para efectos del pago debera consignar su firma de responsabilidad en la
orden de publicidad, pautaje y pago que hubiera aceptado.

ART. 14.- CaMBIO DE RESPONSABLE DE MANEJO ECONOMICO.-- La Unica per-
sona facultada para presentar o solicitar un cambio de Responsable de Mane-
jo Econédmico es la propia organizacidn politica a través de su Representante
Legal debidamente acreditado.

En caso de que la solicitud de cambio de representante de manejo eco-
némico se considere pertinente, se procedera a anular su clave y se generara



una nueva para quien lo sustituya.

La solicitud de cambio de responsable de manejo econdmico se la realiza-
ré ante el Consejo Nacional Electoral o las Delegaciones segun corresponda.

CAPITULO IV
DE LOS PROVEEDORES

ART. 15.- CONVOCATORIA Y CALIFICACION DE PROVEEDORES.- El Consejo Na-
cional Electoral convocara a los medios de comunicacion social (radio, televi-
sion, prensa escrita) y empresas de vallas publicitarias, nacionales, regionales,
locales y comunitarios para que se califiquen como proveedores de la Promo-
cion Electoral.

La convocatoria se efectuard en diarios de circulacién nacional y provin-
cial, en la pagina web del organismo electoral y por los demas medios que el
Consejo Nacional Electoral estime pertinentes.

Podran participar como proveedores los medios de comunicaciéon sean
publicos, privados o comunitarios, domiciliados en el Ecuador, ya sean de te-
levision, radio, prensa escrita y empresas de vallas publicitarias siempre que
éstos estén al dia en sus obligaciones con el Estado.

ART. 16.- PROCEDIMIENTO.- Los proveedores se inscribirdn a través de la
pagina Web del Consejo Nacional Electoral, adjuntando los siguientes docu-
mentos en formato digital:

a. Original o Copia certificada ante notario publico del Registro Unico de
Proveedores del Estado, actualizado;

b. Original o Copia certificada ante notario publico del Registro Unico de
Contribuyentes, actualizado;

c. Original, o Copia certificada ante notario publico del nombramiento
del representante legal del proveedor debidamente inscrito en el Re-
gistro Mercantil o ante el 6rgano competente;

d. Copia a color de la cédula de ciudadania y certificado de votacién o de
pago de la multa del representante legal del proveedor;

e. Tarifas de publicidad ofertadas por el proveedor correspondiente;

f. Certificacién actualizada emitida por la Secretaria Nacional de Tele-
comunicaciones, SENATEL, para medios de radio y televisién, que es-
tablezca: Derecho de uso de frecuencia, drea de operacion; y, que no



mantenga deuda pendiente por el uso y explotacion del servicio au-
torizado; y,

g. Certificado de pago de patente actualizada o permiso de funciona-
miento para el caso de los proveedores considerados como prensa es-
crita; y

h. Permisos que emita la autoridad competente para la colocacion de pu-
blicidad en las ubicaciones ofertadas, de acuerdo con las especificacio-
nes que pida cada localidad, para el caso de vallas publicitarias; y, en
el caso de vallas ubicadas en carreteras, la autorizacion respectiva por
parte del Ministerio de Transporte y Obras Publicas.

Una vez finalizado el registro via web, el representante legal del provee-
dor reproducird y suscribird por duplicado el acta de entrega - recepcién, la
que sera consignada al Consejo Nacional Electoral o a las Delegaciones Pro-
vinciales del domicilio del proveedor, adjuntando todos los respaldos fisicos
de los requisitos mencionados en el presente articulo.

ART. 17.- DESCONCENTRACION PROVINCIAL.- Las Delegaciones Provin-
ciales del Consejo Nacional Electoral, una vez recibida la documentacion
fisica, revisaran que ésta corresponda con la informacién ingresada a tra-
vés del sistema, en cuyo caso se receptara la respectiva acta de entrega
- recepcion.

La Delegacidén Provincial informara de la recepcién de la documentacién y
la validacion del cumplimiento de los requisitos de calificaciéon determinados
en este reglamento a la Direcciéon Nacional de Promocidn Electoral de mane-
ra inmediata a través de los medios establecidos para dicho efecto.

La Direccion Nacional de Promocidn Electoral elaborara el informe sobre
el cumplimiento de los requisitos de los medios registrados a nivel nacional
para conocimiento y aprobacién del Pleno del CNE.

Una vez que un proveedor ha sido calificado por el Pleno del CNE, sera
notificado con la habilitacion pertinente.

ART. 18.- TARIFARIO DE PROMOCION.- El Pleno del Consejo Nacional Electo-
ral, resolvera sobre la implementaciéon del tarifario de promocién electoral, en
atencion a los principios de equidad e igualdad que se aplican para la propa-
ganda electoral de las candidaturas u opciones.

El Pleno del Consejo Nacional Electoral podra aplicar los descuentos que
consideren pertinentes.



En el caso de que un proveedor no estuviera de acuerdo con los des-
cuentos establecidos por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, tendra
el plazo de 15 dias contados a partir de la notificacion de la Resolucion
del Pleno del CNE, para solicitar su retiro del registro de proveedores del
CNE.

En el caso de que el Consejo Nacional Electoral compruebe que un pro-
veedor estableciere tarifas diferentes, descuentos o comisiones a los sujetos
politicos en relacién al tarifario ofertado, no se le pagara ningun valor por
concepto de promocion electoral.

ART. 19.- EXCEPCION DE PAUTAJE.- Ninguin proveedor calificado podra negar-
se a pautar o restringir espacios de contratacién de publicidad derivada de la
promocion electoral con los sujetos politicos que requieran de sus servicios,
excepto por motivos de fuerza mayor, debidamente justificados y comproba-
dos ante el Consejo Nacional Electoral.

Ningun proveedor podré efectuar cambios o reubicaciones de fechas y
horarios de las érdenes de publicidad, pautaje y pago aceptadas, con excep-
cién de caso fortuito o de fuerza mayor, debidamente justificada por escrito y
suscrito por el sujeto politico y el proveedor. La reproduccién de la publicidad
reubicada debera ser transmitida dentro de las 48 horas subsiguientes de la
prevista en la orden original, caso contrario no sera considerada para efectos
del pago.

El escrito de justificacién debera ser presentado junto con los otros docu-
mentos establecidos en el presente reglamento para que el CNE proceda al

pago.

ART. 20.- CANCELACION DE PROVEEDORES.- En caso de incumplimiento de
cualquiera de las obligaciones que correspondan a los proveedores, el Conse-
jo Nacional Electoral dispondra su cancelacién de la lista de proveedores ca-
lificados para la promocion electoral y se liquidara lo efectivamente pautado
de conformidad a lo establecido en el presente reglamento.

ART. 21.-PROHIBICION DE LA RETRANSMISION.- Se prohibe a los medios de
comunicacion social la retransmision de los productos comunicacionales
que corresponden a promocidn electoral. De hacerlo, se imputaran al gasto
electoral de los sujetos politicos, sin perjuicio de las sanciones que fueren
aplicables.



CAPITULO V

DEL PROCEDIMIENTO PARA LA CONTRATACION DE
PUBLICIDAD ELECTORAL Y PAGO A LOS PROVEEDORES

ART. 22.- DEL SISTEMA INFORMATICO Y TIEMPO DE CAMPANA.- Para la
contratacion de publicidad, los sujetos politicos y los proveedores utiliza-
ran el Sistema Informético que el CNE prevea para el efecto; y cumpliran
con los principios y el procedimiento que se establezcan en el presente
reglamento.

Los proveedores deberdn colocar y trasmitir la publicidad de promocién
electoral respetando irrestrictamente el periodo de campana electoral que
para el efecto lo establece el Consejo Nacional Electoral en la correspondien-
te Convocatoria a Elecciones.

ART. 23.- ACEPTACION DE OFERTAS.- Es responsabilidad de las organizacio-
nes politicas, a través de sus responsables del manejo econémico, la gestion
a través de la cual, el proveedor elabore la propuesta publicitaria, que serd
remitida al responsable del manejo econémico para su aceptacion a través
del sistema previsto.

La aceptacion de la propuesta publicitaria por parte del Responsable del
Manejo Econémico, una vez ingresada al sistema, debera realizarse dentro
del plazo maximo de 48 horas. En el caso de no realizarse la aceptacion en
ese plazo, la propuesta sera anulada por el sistema.

Una vez aceptada la propuesta, el sistema automaticamente notificara al
proveedor para que difunda la publicidad, de conformidad con las condicio-
nes ofertadas al responsable del manejo econémico.

Las 6rdenes de publicidad, pautaje y pago solo podran ser utilizadas para
la promocién electoral de las candidaturas, listas u opciones para las cuales
fueron emitidas.

ART. 24.- ANULACIONES DE ORDENES DE PUBLICIDAD PAUTAJE Y PAGO.-

a. Durante el periodo de campafa electoral.- El Responsable del Manejo
Econémico de la organizacién politica, conjuntamente con un repre-
sentante o persona autorizada del medio de comunicacién en el que
se hubiese pautado una orden de publicidad electoral que requiera
ser anulada, solicitaran al CNE a través de la Direccion Nacional de Pro-
mocion Electoral dicha anulacidn, con una carta suscrita y firmada por



las dos partes, adjuntando la orden objeto de la anulacion, siempre y
cuando la publicidad no haya sido transmitida.

La solicitud de anulacion de pautaje podra ser presentada en las De-
legaciones provinciales del Consejo Nacional Electoral, las que de ma-
nera inmediata a través de la Unidad de Promocion Electoral, deberan
comunicar de dicha solicitud a la Direccion Nacional de Promocion
Electoral.

Posterior al periodo de campaia electoral y para efectos de pago, en
caso de presentarse anulaciones de érdenes de pautaje, se procede-
rd de manera similar al procedimiento determinado para la campana
electoral.

En el caso de modificaciones, el medio de comunicacién social junto con
el Responsable de Manejo Econdmico, notificard a la Direccion Nacional de
Promocién Electoral por medio de una carta suscrita y firmada por ambas
partes adjuntando la orden objeto de la modificacion.

La modificacion podrd estar sujeta a: Eliminacidn de items, rectificaciones
de cantidad, de ubicacion, tamano, duracién que no impliquen aumento del
valor a cancelar.

ART. 25.- CONTENIDO DE LA ORDEN.-La orden de publicidad, pautaje y pago
debera contener lo siguiente:

a.
b.
c

d.

Numero de orden.

Nombre y Registro Unico de Contribuyentes RUC del proveedor.
Nombre y cédula de identidad del responsable del manejo econdémico.
Cantidad de publicidad, pautaje o espacio publicitario.

Dignidad de eleccién popular para la que se emite la orden.

Valor unitario y total de la publicidad, en caso de aplicar.

Constancia de la aceptacién por parte del responsable de manejo eco-
némico de la organizacién politica correspondiente.

Duracién, fecha y hora del pautaje, en el caso de radio y television;

Dimensiones, localizacion, tiempo de exposicién, en el caso de vallas
publicitarias; y,

Ubicacién, tamano y fecha, para el caso de prensa escrita.



ART. 26.-Crépitos DEL CONSEJIO NACIONAL ELECTORAL.- Los productos co-
municacionales de la promocién electoral contaran con los respectivos crédi-
tos proporcionados por el Consejo Nacional Electoral. El proveedor estard en
la obligacion de colocar los créditos tal como fueron entregados por el Con-
sejo Nacional Electoral; en caso de no colocarlos se presumird que se incum-
plio el procedimiento legal y reglamentario establecido y seran aplicables las
sanciones establecidas para el efecto.

En el caso de alteracion, manipulacién o uso no autorizado de los créditos,
se pondra el hecho en conocimiento de la autoridad respectiva.

ART. 27.- PROCEDIMIENTO DE PAGO.- Para efectuar el pago correspondiente
de las 6rdenes publicidad, pautaje se seguira el siguiente procedimiento:

Con posterioridad al dia de las elecciones, los proveedores solicitaran el
pago de los valores de la promocién electoral, ante el Consejo Nacional Elec-
toral o en las delegaciones provinciales del Consejo Nacional Electoral corres-
pondientes, para lo cual deberan presentar lo siguiente:

1. Solicitud de pago dirigida al Presidente del Consejo Nacional Electoral,
con el detalle de la documentacién entregada;

2. Impresion de las 6rdenes de publicidad, pautaje y pago aceptadas por
el responsable del manejo econémico y notificadas por el sistema de
promocion electoral, sin ninguna huella o rastro de correccién o adul-
teracion;

3. Factura o facturas originales;

4. Certificado de reporte original del pautaje con sus horarios respectivos
de transmisién o publicacion, emitido por el proveedor;

5. Pruebas fisicas que evidencien:

» En caso de radio y television: la fecha y hora de cada pautaje para lo
cual se adjuntara la grabacion integra del programa donde fue difun-
dido;

» En caso de vallas publicitarias: Dimensiones, localizacion, tiempo de
exposicidn, para lo cual se adjuntara fotografias impresas en hojas A4
y/o medio magnético; y,

 En el caso de prensa escrita: ubicacion, tamafo y fecha, para lo cual se
adjuntara un ejemplar completo del diario donde fue publicado;

6. Certificado actualizado de cuenta bancaria del proveedor; y,



7. Copia simple del RUC actualizado del proveedor.

El proveedor podra dar seguimiento a su tramite mediante el Sistema In-
formatico previsto para el efecto por el Consejo Nacional Electoral.

Una vez que las Delegaciones Provinciales o la Direccion Nacional de Pro-
mocién Electoral hayan revisado que la documentacién cumple con los re-
quisitos establecidos en el presente reglamento, remitird el expediente a la
Coordinacién Nacional Técnica de Procesos de Participacion Politica para el
correspondiente trdmite de pago. Las facturas solo se recibiran entre los dias
1y 15 de cada mes.

ART. 28.- SOLICITUD DE PAGO.-Los proveedores tendran un plazo maximo de
hasta ciento ochenta (180) dias después del dia de las elecciones para solici-
tar el pago por concepto de promocién electoral realizada.

CAPITULO VI
CARACTERISTICAS DE LA PUBLICIDAD ELECTORAL

ART. 29.- PUBLICIDAD EN RADIO Y TELEVISION.- En el caso de radio y television,
se pagaran Unicamente los productos comunicacionales que no excedan de
sesenta (60) segundos de duracién, tiempo en el cual deberan estar incluidos
los créditos (patas y cierres) del Consejo Nacional Electoral.

Los productos comunicacionales por radio y television que excedan el
tiempo establecido en el inciso anterior, no se pagaran con el Fondo de Pro-
mocion Electoral.

Esta publicidad en exceso serd imputada al gasto electoral del sujeto po-
litico correspondiente.

ART. 30.- LENGUA DE SENAS Y SUBTITULOS.- En la publicidad que se difunda a
través de television, las organizaciones politicas propenderdn incluir lengua
de sefias ecuatoriana y/o subtitulos.

ART. 31.- PRENSA ESCRITA.- En el caso de prensa escrita, no se pagaran los
insertos en razén de no ser considerados parte de la promocién electoral.

Estos insertos se imputaran al gasto electoral del sujeto politico corres-
pondiente.



ART. 32.- VALLAS PUBLICITARIAS.- Los sujetos politicos podran contratar valla
(s) publicitaria (s) unicamente con cargo al Fondo de Promocién Electoral
mientras dure el periodo de campania electoral.

De incumplirse esta disposicion, la (s) valla (s) serd (n) retirada (s) por parte
de las delegaciones provinciales Electorales a través del procedimiento que
para el efecto determine la Direccién Nacional de Fiscalizaciéon y Control del
Gasto Electoral; Ademads el valor de éstas se imputara al gasto electoral co-
rrespondiente.

Las vallas publicitarias contaran con los créditos del Consejo Nacional
Electoral de conformidad con lo dispuesto en este reglamento.

ART. 33.- CONTENIDO Y PRINCIPIOS.- Los contenidos de la publicidad electoral
deberan cumplir lo establecido en el articulo 19, inciso segundo de la Constitu-
cién de la Republica; en el articulo 331, numeral 7 de la Ley Organica Electoral
y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Demo-
cracia; y, en el articulo 52, numeral 2, del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia. La
violacion de estas normas sera de responsabilidad exclusiva del proveedor que
la transmita o publique; y, se sancionara de acuerdo con la ley.

Las organizaciones politicas, y con especial atencién, en el caso de pre-
sentarse un proceso electoral con candidaturas pluripersonales, deberan,
a través de los contenidos de la publicidad electoral, poner de manifiesto y
visibilizar el cumplimiento de los principios que rigen la actividad politico-
electoral nacional y de las organizaciones politicas, con especial atencién a la
paridad y equidad de género, participacion popular y pluralismo ideoldgico.
Deberan ineludiblemente dar a conocer a la ciudadania las candidaturas for-
madas completamente, es decir la candidatura principal y suplente, en cum-
plimiento de la alternancia de género.

ART. 34.- CONTROL DEL CONTENIDO.- El Consejo Nacional Electoral o las De-
legaciones Provinciales de oficio o a peticion de parte y con la motivacion y
justificacion suficiente, de haber mérito, dispondran, la suspension o el retiro
de la publicidad que induzca a la violencia, la discriminacidn, el racismo, la
toxicomania, el sexismo, la intolerancia religiosa o politica, el uso de nifios,
nifas y adolescentes y toda aquella que atente contra sus derechos.

En estos casos la Direccion de Fiscalizacion y Control del Gasto Electoral o
el responsable de la Delegacion Provincial del Consejo Nacional Electoral ela-
borara el informe técnico respectivo que sera remitido a la Coordinacién Ge-
neral de Asesoria Juridica o al Asesor Juridico de la Delegacion, para que reali-



ce el informe juridico que sera puesto en conocimiento del Pleno del Consejo
Nacional Electoral o del Director de la Delegacién, segun corresponda.

En el exterior la ciudadania podra presentar su denuncia en los consulados
del Ecuador rentados en el exterior, la misma que serd remitida al Consejo Nacio-
nal Electoral conjuntamente con el expediente respectivo para su resolucion.

De estimarlo pertinente, las autoridades respectivas, con la documenta-
cion suficiente, pondran en conocimiento del Tribunal Contencioso Electoral,
los hechos que se describen en este articulo.

CAPITULO VII
DE LOS DEBATES ELECTORALES

ART. 35.- DEFINICION DE DEBATE ELECTORAL.- Se entenderd por debate elec-
toral al acto de campafa en el que dos 0 mas candidatos exponen y discuten
uno o varios temas comunes. Tendrd como finalidad informar a la ciudadania
acerca de las propuestas, programas, o planes de gobierno de los candidatos
o candidatas, y podra realizarse en el ambito nacional, regional, provincial,
cantonal o parroquial, e implementarse a través de foros virtuales, mesas de
didlogos o actos de iguales caracteristicas segun estime conveniente el Con-
sejo Nacional Electoral.

ART. 36.- DE 10S DEBATES.- El Consejo Nacional promovera debates elec-
torales, foros virtuales y mesas de didlogos con las organizaciones politicas,
estudiantiles, gremiales y sociales, los cuales se regularan a través de los ins-
trumentos que para el efecto el propio CNE expida.

ART. 37.- ORGANIZACION DE DEBATES.- Las instituciones privadas y publicas
podran organizar debates entre los candidatos, respetando los principios de
imparcialidad y equidad en la participacion.

CAPITULO ViIII
PROMOCION ELECTORAL EN EL EXTERIOR

ART. 38.- DE LA PROMOCION ELECTORAL EN EL EXTERIOR.- La promocién elec-
toral en el exterior se realizara bajo las mismas condiciones que en el territo-
rio nacional, conforme a este Reglamento, en lo que fuere aplicable.



Las organizaciones politicas de la jurisdiccién especial en el exterior no
podran contratar directamente publicidad electoral en prensa escrita, radio,
televisién y vallas publicitarias, sino a través del sistema que disponga el Con-
sejo Nacional Electoral.

En caso de incumplimiento la publicidad ejecutada serd imputada al gas-
to electoral, sin perjuicio de las acciones legales a las que hubiere lugar.

ART. 39.- De los medios de comunicacién para la publicidad en el exterior.-
Los medios de comunicacién social, con cobertura nacional y que emitan su
sefal también en el exterior, deberan estar calificados previamente en el Con-
sejo Nacional Electoral para difundir promocion electoral, para lo cual cum-
plirdn los mismos requisitos y condiciones en cuanto a pautaje y contenidos
que se describen en este reglamento.

CAPITULO IX

DE LA REVISION Y AUTORIZACION DE LA DIFUSION DE
PUBLICIDAD DE ENTIDADES PUBLICAS

ART. 40.- PROHIBICION.- Las instituciones publicas estan prohibidas de uti-
lizar recursos publicos para la difusion de publicidad electoral.

La Direccién Nacional de Fiscalizacion y Control del Gasto Electoral se en-
cargara del control de la publicidad institucional de las entidades publicas en
todos los niveles de Gobierno desde el inicio del periodo electoral.

ART. 41.- PROHIBICION EN CAMPANA ELECTORAL.- Durante la campafia elec-
toral se prohibe la publicidad o propaganda de las instituciones del Estado,
en todos los niveles de Gobierno, salvo las excepciones que se detallan a con-
tinuacién:

1. Que la difusién se refiera a informacién de programas o proyectos que
estén ejecutdndose o que por la oportunidad deban ejecutarse en di-
cho periodo;

2. Cuando se requiera en las obras publicas, informar a la ciudadania so-
bre cierres o habilitacién de vias u obras alternas; o lugares alternos;

3. Ensituaciones de emergencia, catastrofes naturales, cuando se requie-
ra informar a la ciudadania sobre medidas de seguridad, evacuacion,
cierre o habilitacion de vias alternas; y,



4. Cuando se requiera informar temas de importancia nacional tales
como: campanas de prevencién, vacunacién, salud publica, inicio o
suspension de periodos de clases, seguridad ciudadana, u otras de na-
turaleza similar.

Durante el periodo de campania electoral, las instituciones del sector pu-
blico que requieran de autorizaciéon del Consejo Nacional Electoral, suscribi-
ran una comunicacion dirigida al Presidente del Consejo Nacional Electoral o
al Director de las Delegaciones Provinciales segun corresponda, en la que se
especificard y motivara la solicitud y se adjuntara el material o pieza publici-
taria en su formato correspondiente: audio, video o arte.

ART. 42.- Las Delegaciones Provinciales del Consejo Nacional Electoral du-
rante la campana electoral podran autorizar la publicidad de instituciones
publicas excepcional que se emita en su jurisdiccion, previo informe de la
unidad competente de la Delegacién, en los siguientes casos:

a. Informacién sobre concursos de méritos y oposicion de las institucio-
nes de la correspondiente jurisdiccion;

b. Informacion sobre Procesos de Contratacion Publica de las institucio-
nes de la correspondiente jurisdiccidn, cuando la misma se circunscriba
a su ambito territorial;

¢. Publicidad netamente informativa referente a actividades culturales,
turisticas o ambientales, de las instituciones de la correspondiente ju-
risdiccion, siempre que el contenido de la publicidad se oriente a pro-
mocionar la actividad cultural, turistica o ambiental;

d. Informacién sobre actividades eminentemente académicas realizadas
por las instituciones de la correspondiente jurisdiccién; y,

e. Informacién oportuna y propia de la prestacién o venta de bienes y
servicios publicos.

ART. 43.-No se autorizara ninguna publicidad institucional cuando en el con-
tenido de la misma se encuentren elementos, caracteristicas o mensajes, con
pronunciamientos de caracter politico-electoral o de promocién electoral.

Ningln medio de comunicacién social o empresa de vallas publicitarias
determinadas por le ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de
la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, y el presente reglamento
podran difundir publicidad estatal en tiempo de campafa, que no cuente
con la respectiva autorizacién del Consejo Nacional Electoral.
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La resolucion del Presidente o de la Delegacién Provincial del Consejo
Nacional Electoral, previo el informe técnico de la Direccion Nacional de Pro-
mocidn Electoral o del responsable de la Delegacién, en caso de aceptar la
publicidad, dispondra la entrega del cédigo de autorizacién respectivo a los
peticionarios. En el caso de existir observaciones el peticionario deberd mo-
dificar la publicidad, previo a su publicacion.

Lo correspondiente a formatos en la presentacion de la solicitud de las
entidades publicas y el informe y autorizacion del Consejo Nacional Electo-
ral podra regularse a través de los instrumentos que para el efecto el CNE
expida.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Para participar como proveedor, los medios de comunicacién de-
beran haber concluido los trdmites administrativos-financieros para el cobro
de las 6rdenes de publicidad, pautaje y pago de elecciones anteriores, siem-
pre que no sea atribuible al Consejo Nacional Electoral la demora en la con-
clusion de estos tramites.

SEGUNDA.- El Consejo Nacional Electoral no se responsabiliza por el conteni-
do de la publicidad o propaganda electoral.

TERCERA.- Es responsabilidad de cada organizacion politica la supervision del
correcto uso del Fondo de Promocién Electoral por parte de los responsables
del manejo econémico.

CUARTA.- Los medios de comunicacién que quieran calificarse como provee-
dores de Promocién Electoral, deberan presentar entre sus requisitos las tari-
fas referenciales de los Ultimos 3 meses anteriores a la convocatoria.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA .- Los tramites que se encuentren pendientes de ejecucion bajo
la normativa de promocion electoral aprobada para las elecciones generales
del 2009, la consulta popular del 2011 y las elecciones generales de 2013,
continuaran tramitandose bajo esas normas.

SEGUNDA .- Para el proceso de elecciones generales 2014. Los Proveedores
se calificaran cumpliendo dentro de los requisitos, con la presentacién de las
tarifas, que correspondan a una vigencia referencial a los meses de Junio, Ju-
lioy Agosto de 2013.

TERCERA .- Para la ejecucion de lo establecido en el art. 37 de este regla-



mento se articulard, las actividades correspondientes, entre la Coordinacion
Técnica de Procesos de Participacion Politica y la Coordinacion de Comunica-
cién y Atencion al Ciudadano.

CUARTA.- La Coordinacion General de Comunicacién y Atencion al Ciu-
dadano, entregard a las Delegaciones Provinciales los formatos necesa-
rios y cédigos de autorizacion correspondiente, con la respectiva pata de
autorizacion, para que las Delegaciones Provinciales elaboren su propio
registro de entrega de cédigos de autorizacion a nivel de su circunscrip-
cion.

QUINTA. -El pago a los Proveedores de la Promocion Electoral que partici-
paron en las Elecciones Generales 2013, se realizara hasta el 31 de diciembre
del 2013, fecha de cierre del afio fiscal, de no cumplirse, con el requerimiento
en el plazo concedido, se deja a salvo el derecho a los peticionarios, de reque-
rir dichos pagos ante los jueces competentes, por la via judicial.

GLOSARIO DE TERMINOS.-
Para efectos de considerar para la Promocion Electoral, se entendera:

V ALLA P UBLICITARIA .- Se considerara como valla publicitaria a toda publicidad
exterior expuesta y grafica, que tengan cualquier tipo de estructura especi-
fica para efecto de soporte, superior a los 6 metros cuadrados (6m?2) de di-
mension y que se encuentren adheridas a edificaciones a través de la propia
estructura.

Quienes proveen este servicio deberdn ser empresas calificadas ante el
Consejo Nacional Electoral. Las vallas podran ser fijas o méviles.

VALLA MOVIL .- Para efectos de este reglamento, valla mévil es un medio
publicitario en movimiento que se coloca sobre el exterior de automo-
tores con una estructura especifica para el efecto de vallaje, que no sean
publicos o cualquier otro tipo de estructura que pueda trasladarse de un
lugar a otro.

Para que se considere promocién electoral, las empresas que oferten este
servicio deberan calificarse ante el Consejo Nacional Electoral.

ANEXO 1:

Para calcular el fondo de promocién electoral, que dispone el Art. 8 del
Reglamento, se procedera de la siguiente manera:
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FORMULA GENERAL :

[(A)(B)].(X%)

A = valor que fija el articulo 209 del Cddigo de la Democracia para cada dignidad

B = numero de electores de la respectiva jurisdiccion

X% = Porcentaje por el que se multiplica el producto de la operacién
anterior

*A esta formula se aplican las excepciones para alcaldes, concejales, juntas parroquiales y asambleistas del exterior.

DISPOSICION DEROGATORIA

Se deroga el Reglamento de Promocién Electoral, aprobado por el Pleno
del Consejo Nacional Electoral, mediante Resoluciéon PLE-CNE-1-13-8-2012.

DISPOSICION FINAL

El presente Reglamento entrara en vigencia a partir de la presente fecha,
sin perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial.

Dado en la ciudad del Puyo, de la provincia de Pastaza, a los ocho dias del
mes de noviembre del aftio dos mil trece.- Lo Certifico.-
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