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ANTECEDENTES

La Constitucion Politica del Ecuador, determina que el CNE forma parte fundamental de la
Funcién Electoral del Estado, como dérgano esencial del sistema politico. Su mandato es
garantizar el ejercicio de los derechos politicos de la ciudadania que se expresan a través del
sufragio y promueven el fortalecimiento de la democracia, mediante la organizacién de
procesos electorales y el apoyo a las organizaciones politicas y sociales, bajo los principios de
autonomia, independencia, publicidad, transparencia, equidad, interculturalidad, género,
celeridad y probidad.

El Consejo Nacional Electoral, se proyecta como una institucidon referente en el ambito nacional
e internacional que innova continuamente sus procesos, con el fin de consolidar la democracia
representativa, directa y comunitaria; para hacer realidad el mandato de un Estado
constitucional de derechos vy justicia social, democratica, soberana, independiente, unitaria,
plurinacional y laico.

El presente informe se basa en los cuatro objetivos institucionales definidos en la planificacidon
estratégica 2014-2017 y muestra los resultados respecto al proceso electoral “Elecciones
Seccionales 2014”, avances en cuanto al fortalecimiento institucional, acciones emprendidas
para la promociéon de una cultura democratica, el sistema de organizaciones politicas, la
inclusion de la poblacién de atencidn prioritaria en los procesos electorales, la automatizacién
de los procesos electorales y los avances que contribuyen a la implementacién de los diversos
tipos de democracia reconocidas en la constitucion de la Republica del Ecuador.

Con este antecedente, se brinda a movimientos sociales, organizaciones politicas y ciudadania
en general los principales resultados y logros de la gestidon del CNE a través de la Delegacion
Provincial Galapagos durante el periodo 2014, cumpliendo con el principio de rendicion de
cuentas, garantizando el acceso a informacion electoral y promoviendo la transparencia y el
control social.
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1. AMBITO NACIONAL

El Consejo Nacional Electoral en cumplimiento de sus competencias, organiza, supervisa y
garantiza los derechos politicos que se expresan a través del sufragio, asi como los referentes a
la organizacién politica de la ciudadania. Bajo ese contexto, a nivel nacional se ha trabajado en
6 grandes ejes transversales:

1.1. Fortalecimiento Institucional
Con la finalidad de robustecer y proyectar el futuro deseado del Consejo Nacional Electoral, asi
como los medios efectivos para lograrlo, surge la necesidad de tener un Plan Estratégico
Institucional 2014-2017. A partir de este analisis nacen 4 objetivos estratégicos detallados a
continuacion:

e Incrementar la transparencia, eficiencia, confianza ciudadana, inclusién de personas con
voto facultativo, y enfoques de género e interculturalidad en los procesos electorales.

e Incrementar la participacion y organizacidon politica de la ciudadania, articulando
procesos de formacién y educacion para la democracia.

e Incrementar el ejercicio permanente de los derechos de participacidon politica con
criterios de inclusion, participacidn y equidad en las organizaciones politicas para
robustecer la democracia y el poder ciudadano.

e Incrementar la eficacia y eficiencia institucional para brindar servicios de calidad.

De igual forma se ha definido la Misidn y Visidn Institucional, generando una clara orientacion
para la gestion.

Misidn: Fortalecer la democracia en el Ecuador, garantizando los derechos politicos y la
organizacién politica de la ciudadania, promoviendo el ejercicio de la democracia comunitaria y
ejerciendo rectoria, planificacion, regulacion y control de los mecanismos de democracia
directa y representativa.

Vision: Para el 2021, ser la institucion Electoral referente a nivel regional por su autonomia,
innovacion en automatizacion del voto, transparencia, eficacia e inclusidén en la organizacion y
gestion de los procesos electorales, fortaleciendo el sistema politico y la democracia del
Ecuador.

Sistema de Gestion de Calidad Electoral (ISO/TS 17582)
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El 4 de abril de 2013, el Consejo Nacional Electoral, solicité formalmente al Secretario General
de la OEA que se realice un diagndstico sobre la viabilidad de certificar al CNE bajo la nueva
norma electoral, ISO TS 17582.

Con estos antecedentes y frente a la decisidén institucional de arrancar con el proceso de
certificacién, el 17 de febrero del 2014, se firmé un acuerdo de cooperacidn entre la Secretaria
General de la Organizacién de los Estados Americanos y el Consejo Nacional Electoral de la
Republica del Ecuador, con el objeto de establecer el marco regulatorio del asesoramiento que
la OEA prestard al CNE durante la ejecucion del Proyecto “Fortalecimiento de la Gestion
Electoral a través de la Implementacion de un Sistema de Gestidon de Calidad y Certificacion
bajo la Norma ISO 17582".

Posteriormente, en el mes de septiembre de 2014 se realizaron dos talleres de entrenamiento y
capacitacién, con el fin de asegurar la sensibilizacion y conocimiento basico de los sistemas de
gestion de calidad, a mds de 80 funcionarios de las areas involucradas en el alcance del
proyecto.

El Sistema de Gestidn de Calidad Electoral, abarca los siguientes procesos:

. Procesos Sustantivos (Cadena de Valor Electoral
o Procesos Gobernantes
J Procesos Adjetivos (Apoyo)

Se ha integrado a la Planeacién Estratégica actual del CNE el Sistema de Indicadores de
Resultados de procesos, mediante los requisitos del enfoque de procesos de la Especificacidon
Técnica I1SO/TS 17582, gestionando lo anterior por medio del Sistema de Gestion por
Resultados (GEPR) del CNE
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1.2. Procesos Electorales

El Consejo Nacional Electoral, segun el art. 219 de la Constitucion, tiene como funcién
“Organizar, dirigir, vigilar y garantizar de manera transparente, los procesos electorales,
convocar a elecciones, realizar los computos electorales, proclamar los resultados, y posesionar
a los ganadores de las elecciones”. Para esto el CNE durante las Elecciones Seccionales 2014
puso en marcha una estrategia técnica que tiene como elementos principales: a) mejorar la
implantacion de normativas, b) depurar el registro electoral vigente, c) innovar los procesos
electorales, d) garantizar una adecuada capacitacidon electoral.

Se implementé el Voto Transparente con el objetivo de “Promover y contribuir en la difusién de
informacién relevante de las organizaciones politicas y sus candidatos, para crear espacios de
didlogo y reflexion social sobre sus propuestas”

1.3. Automatizacion de Procesos Electorales
El Consejo Nacional Electoral se impuso como objetivo el mejoramiento de los procesos
electorales, a través de la inclusién de tecnologia en las fases votacion y escrutinio. Bajo este
contexto se tuvo el siguiente proyecto piloto:

e Voto Electrénico: el CNE implementd tres sistemas de votacion electrénica para las
provincias de Azuay, Santo Domingo de los Tsachilas y Pichincha. Cabe resaltar que
se logré una cobertura del 8% del padrén electoral, se alcanzé un escrutinio
provincial sin errores, la transmision de los resultados se realizd en una hora y se
evidencio un alto porcentaje de aceptacion del sistema.

1.4. Organizaciones Politicas
Las organizaciones politicas se vuelven indispensables, ya que colaboran en los procesos de
profundizacidn y consolidacion de la democracia; ademds de ser entes de articulacién de los
intereses ciudadanos frente a los poderes del Estado.

Durante el 2014, se han aprobado a nivel nacional 136 Organizaciones politicas (4 Partidos
Politicos, 6 Movimientos Nacionales, 9 Movimientos Parroquiales, 45 Movimientos Provinciales
y 72 Movimientos cantonales)

Adicionalmente:

e Se ha dado respuesta a las solicitudes de asistencia técnica y supervision de procesos
electorales internos de las diferentes organizaciones politicas
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e Realizacién de las Jornadas de Intercambio de Experiencias Internacionales para las
Organizaciones Politicas

1.5. Cultura Democratica
Hablar de cultura democratica, implica reconocer el sentido politico de la cultura, visibilizando
los principios y valores que definen la conducta y el orden politico de una sociedad, en donde
se promueve la participacién de todos los sectores sociales, especialmente, de la sociedad civil
en los asuntos de interés publico.

Se resaltan los siguientes puntos mas destacados:

e Elaboracidn y publicacion de insumos, investigaciones y analisis técnicos especializados,
poniendo un énfasis especial en el proceso electoral 2014.

e 2 Cuadernos de Capacitacion Electoral sobre gobernanza local, se elaboraron 4.500
ejemplares dirigidos a organizaciones politicas, autoridades electas para prefecturas,
municipios, juntas parroquiales, servidores electorales y medios de comunicacion.

e Elaboracién de guias pedagdgicas relacionada con temas de democracia

e Gacetas de andlisis politico electoral

e Analisis e informes estadisticos

e Capacitacién y formacidn civico democrética

e Elaboracién del Atlas Electoral (herramienta bibliografica de consulta, acerca de la
geografia electoral, desarrollada para impulsar la investigacién en temas electorales)

1.6. Cooperacion Internacional
A través del relacionamiento interinstitucional, el Consejo Nacional Electoral genera mas
herramientas para alcanzar sus objetivos, junto a otras instituciones y organismos que buscan
un fortalecimiento democratico en sus respectivos dmbitos de accidén, muestra de ello es la
activa participacién que el CNE tiene en actividades con OEA, UNASUR, UNIORE y Protocolo de
Quito. Este trabajo en conjunto ha permitido un mejor entendimiento de las problematicas
electorales regionales, para buscar e implementar acertadas soluciones de amplio espectro.

En cooperacién y asistencia en el ambito técnico electoral es importante resaltar el
posicionamiento internacional que ha logrado el Consejo Nacional Electoral.
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2. AMBITO PROVINCIAL
OE1: Incrementar la transparencia, eficiencia, confianza ciudadana, inclusién de personas
con voto facultativo, y enfoques de género e interculturalidad en los procesos electorales.

2.1. Procesos Electorales

2.1.1. “Elecciones Seccionales 2014”
El Consejo Nacional Electoral, consciente de que un registro electoral organizado
eficientemente constituye la base de la administracion electoral y contribuye a garantizar la
realizacion de procesos electorales confiables, realiza varias acciones como: actualizar de
forma permanente el registro electoral, crear circunscripciones y zonas electorales y campafas
de cambio de domicilio. En la provincia de Galdpagos para el proceso electoral “Elecciones
Seccionales 2014” se tuvo el siguiente padrodn electoral:

Tabla 1. Registro Electoral Provincia de Galapagos “Elecciones Seccionales 2014”

Total
empadronados

18.485 9.849 8.636
Fuente: Distributivo Registro Electoral Provincia de Galapagos

Hombres Mujeres

El CNE ha generado normativa e instructivos para la actualizacion y creacidén de zonas
electorales urbanas y rurales, lo cual ha permitido una mayor participacién de la ciudadania y
una mejor representatividad de las autoridades electas. La creacion de circunscripciones
electorales que junto a la férmula de asignacién de escafios, es el componente mas relevante
de un sistema electoral, debido a que su disefio establece la relacién entre la poblacién vy el
numero de representantes a elegir.

Tabla 2. Circunscripciones y zonas electorales creadas

No. de circunscripciones creadas No. de zonas electorales creadas

No existen circunscripciones en | No existen circunscripciones en
Galapagos Galapagos

Fuente: No existen circunscripciones en Galapagos
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Con la finalidad de contar con un padrén electoral actualizado la Delegacién realizé campaiias
de cambios de domicilio, en el afio 2014 se tramitaron 1.112 cambios de domicilio.

En relaciéon a los Organismos Electorales Desconcentrados, para las “Elecciones Seccionales
2014” se conformaron los siguientes:

Tabla 3. Organismos electorales desconcentrados

Organismos Electorales No. de Juntas | No. de .
Mujeres Hombres
Desconcentrados conformadas | vocales
Junta Provincial Electoral 1 5 1 4
Juntas Intermedias del 0 0 0 0
Escrutinio
Juntas Receptoras del Voto 71 497 238 259

Fuente: Listado de MJRV y Vocales

Los medios de comunicacion que se utilizaron para la difusidon del proceso electoral realizado
en el 2014, fueron cufas radiales, folletos, prensa escrita, television con los cuales se llegd a la
poblaciéon de toda la provincia, ademas se instalaron 8 mesas de informacién en toda la
provincia.

En cuanto, a la promocién electoral, (financiamiento que se otorga a todas las candidaturas u
opciones), para propiciar de manera equitativa e igualitaria la difusion y el debate de sus
propuestas programéticasl; en la provincia se registraron 5 medios de comunicacién y se
tramito la autorizacion de propagandas para 4 Instituciones publicas.

Respecto de la fiscalizacion, en el proceso electoral, es el conjunto de actos y procedimientos
que le permiten verificar el cumplimiento de la Ley, aplicando procedimientos de
comprobacién para asegurar la transparencia, equidad y legalidad de las cuentas de los sujetos
politicos y otras organizaciones calificadas, en lo relativo al monto, origen y destino de los
recursos que utilicen. En la provincia se encontraron en las Elecciones Seccionales 2014 un total
de 897 evidencias por un monto de USD 89.705,09

! Constitucién, 2008. art. 115.
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2.1.2. Resultados Electorales
En las elecciones seccionales se presentan los siguientes resultados en la Provincia.

Tabla 4. Autoridades Electas “Elecciones Seccionales 2014”

Autoridades Electas Total Hombres Mujeres
GAD Provincial 0 0 0
GAD Municipal 3 3 0
GAD Parroquial 25 17 8

En este proceso electoral se presentaron ante la Junta Provincial Electoral 1 impugnaciones a
los resultados electorales y contd con 0 observadores locales y 3 observadores internacionales
representantes de los paises de Australia (Anthony Murell Orgill) México (Gibbran Montero)
Panama (Ricardo David Arauz)

Fotografia: 1 Participacion de Observadores Internacionales

2.1.2.1. Inclusién de procesos electorales

A continuacion se presentan las acciones realizadas por la Delegacion de Galapagos, para
lograr la inclusion de diversos grupos sociales en los procesos electorales.

La Delegacidon encamind sus esfuerzos para impulsar espacios de participacion en pos del
fortalecimiento de la democracia en el pais, para lo cual ha generado las condiciones vy
mecanismos necesarios para que las personas con discapacidad puedan ejercer su derecho a
elegir, ser elegidos y participar en cualquier momento del proceso electoral. Para efectivizar
esta politica de inclusion el Pleno del CNE, aprobé el proyecto de “Inclusiéon de Personas con
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Discapacidad a Procesos Electorales”, teniendo como principales logros en las elecciones
seccionales 2014:

2 cambios de domicilio de personas con discapacidad

0 observadores electorales con discapacidad.

23% de los recintos electorales accesibles.

0 personas atendidas con el proyecto “Voto en casa” (no aplico para Galapagos)

Tabla 5. Mesa de Atencion Preferente

Grupos atendidos No.
Tercera edad 766
Mujeres embarazadas
Personas con discapacidad 188

Fuente: Estadisticas Registro Electoral

La participacion de las y los adolescentes en los procesos electorales, ha permitido que asuman
un rol protagonico, al ser parte activa en las decisiones politico-publicas del pais. En la
provincia, al respecto se tiene los siguientes datos:

Tabla 6. Sufragantes de 16 a 18 afios “Elecciones Seccionales 2014”

Total Electores Total Sufragantes

890 635
Fuente: Estadisticas Registro Electoral

En la Delegacién de Galapagos no se realizo la participacion de las personas privadas de la
libertad:

Tabla 7. Sufragantes Personas Privadas de la Libertad “Elecciones Seccionales 2014”

Total Electores Total Sufragantes No. de JRV

0 0 0

Fuente: No existe Junta para personas privadas de la Libertad
El nimero de Miembros de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional que ejercieron el derecho al
sufragio en la provincia fueron 115
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OE2: Incrementar la participacion y organizacién politica de la ciudadania, articulando
procesos de formacién y educacion para la democracia.

2.2. Cultura Democratica

A nivel provincial se ha generado un aporte importante a la capacitacion y formacion civico
democratica, brindando capacitacién a:

1 Adolescentes,

Fotografia: 2 Capacitacion a Jovenes del Club “Conquistador”

1 Organizaciones sociales,

Fotografia 3: Capacitacion a Comunidad Salasaca )
erto Baquerizo Moreno
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0 Ciudadania,

0 Servidores electorales
0 de autoridades electas
445 MJRV capacitados

Fotografia 4: Capacitacion a Miembros de Juntas Receptoras del Voto

Cabe resaltar en cuanto a temas de Promocidn civico democratica, se realizd la feria de la
Democracia en el canton San Cristobal en la Plazoleta Municipal las Instituciones que
participaron fueron las siguientes:

e CNT

e MIES

e [NSTITUTO DE LA DEMOCRACIA
e CPCCS

e CONSEJO DE GOBIERNO REGIMEN ESPECIAL DE GALAPAGOS
e MINISTERIO DE SALUD
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Fotografia 5: Feria de la Democracia

OE3: Incrementar el ejercicio permanente de los derechos de participacién politica con
criterios de inclusion, participacion y equidad en las organizaciones politicas para
robustecer la democracia y el poder ciudadano.

2.3. Organizaciones Politicas

La estructura de los nuevos partidos y movimientos debe responder a la necesidad de contar
con espacios politicos democraticos, transparentes y capaces de asumir con responsabilidad los
intereses de los diferentes sectores de la ciudadania como parte de su obligacidon y misién
institucional.

En este sentido esta delegacién para el 2014, tiene inscritas a 6 organizaciones politicas,
siendo el 50 % de nivel cantonal y el 50 % provincial, esto se debe principalmente a que en este
afio se llevé adelante las elecciones seccionales.
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Tabla 8. Organizaciones Politicas inscritas en la delegacion Galapagos 2014
Organizaciones inscritas 2014 Provincial | Cantonal | Parroquial
6 3 3 0

Fuente: Cuadro de OP
El relacién a la democracia interna la Delegacion Galdpagos ha fomentado una cultura
democratica que favorezca la adecuada representacion ciudadana a través del apoyo y
asistencia y supervision a procesos electorales internos de las organizaciones politicas.

Tabla 9. Apoyo, asistencia y supervisidn a procesos electorales internos de las organizaciones politicas

Apoyo y Asistencia Técnica a | Supervision a Procesos
Aio Procesos Electorales Electorales Internos de
Internos OPs OPs
2014 0 0

Fuente: No existid asistencia y supervision a procesos electorales internos de las OPs en 2014.

La capacitacion a las Organizaciones Politicas, es un elemento importante en la gestién del CNE,
gue tiene como finalidad fortalecer las capacidades de los miembros de las mismas, para
cuando sean electos o electas como autoridades sepan cudles son sus funciones y obligaciones
frente a su electorado.

2.3.1. Participacion Politica con criterios de inclusion, participacion y
equidad de género.

El CNE a través de su normativa y gestion ha promovido que las organizaciones politicas
incorporen criterios de inclusidon de género y participacién de personas con discapacidad.

Tabla 10. Participacion Politica De Las Mujeres

Participacion Politica De Las Mujeres
Sexo Candidatos Electos |Total
Mujeres 62 10 72
Hombres 94 33 127
Total 156 43 199

Fuente: Cuadro estadistico de candidatos
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Tabla 11. Participacidon Politica De Personas Con Discapacidad

Participacion Politica De Personas Con
Discapacidad

Sexo Candidatos Electos Total
Mujeres 0 0 0
Hombres 1 0 1
Total 1 0 1

Fuente: Cuadro estadistico de candidatos con discapacidad

OE4: Incrementar la eficacia y eficiencia institucional para brindar servicios de calidad.

2.4. Fortalecimiento Institucional

La Delegacion Provincial de Galapagos, llegd a cumplir con el 89.13% de la planificacion. En
cuanto a la ejecucion presupuestaria la Delegacidon tuvo una ejecucion del 95.22%

Tabla 12. Ejecucion Presupuestaria

Presupuesto
inicial 2014 1.738.035,66

o,
Presupuesto | | _ g 135 66 | D€VeNEAd | 1 94007 | . ® . | 97.60%
vigente 2014 o Ejecucion

Fuente: Ejecucion Presupuestaria 2014 -esigef

Desde la parte administrativa se realizaron las siguientes acciones arreglo de tumbado,
reparacion de techado y nuevo pasamanos con material resistente a la corrosion, se doté de
equipos informaticos para 4 areas: Compras Publicas, Planificacion, Financiero y Atencidn al
Publico, ademds de un UPS 10KVA para proteccion de los equipos de la Delegacién.
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Los tramites de contratacion realizados por la Delegacién fueron los siguientes:

Tabla 13. Contrataciones 2014

Tipos de procesos
de contratacion

No. de tramites

Valor

infima cuantia

103,00

107.695,825

Catalogo electrénico

4,00

3.328,420

Fuente: Reporte Compras

Publicas
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3. PROYECCION 2015

3.1. Ejes Estratégicos

3.1.1. Procesos Democraticos Transparentes
e Trabajo honesto y técnico en la organizacién de los comicios
Creacion de las Organizaciones Politicas

3.1.2. Soberania Electoral e Innovacion Tecnoldgica.

e Desarrollo de capacidades propias para conducir los procesos electorales
e Desarrollo y Optimizacion de la Infraestructura Tecnoldgica

e Integridad de los Datos y Seguridad Informatica
e Ampliacién del Voto Electrénico

3.1.3. Capacitacion civica y democratica

En el tema de capacitacién se realizara en un trabajo articulado entre las areas
intervinientes como son el Instituto de la Democracia, Coordinacion Nacional de Procesos
de Participacién Politica, Direccion Nacional de Capacitacidn Electoral y las 24 Delegaciones
Provinciales.

Contenidos:
e Alfabetizacién en derechos de participacién (ABC de la Democracia).
e Interculturalidad (Democracia Comunitaria).
e Legislacion electoral y Justicia Electoral.

3.1.4. Fortalecimiento Institucional
Generacion de servicios de calidad y calidez a la ciudadania mediante:

e Transparencia en la Gestion
e Gestion en el territorio
e Dimension del Talento Humano
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Profesionalizacidn de los funcionarios electorales a través de la Escuela de la Funcidn
Electoral
Ciudadanizacién del CNE

Auditoria y CONTROL CIUDADANO permanente

Estricto cumplimiento de la LEY DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Gestion documental y seguimiento de tramites

3.1.5. Fortalecimiento de Organizaciones Politicas.

Consolidar la participacion de la ciudadania y de las organizaciones
politicas a través de:

Instituir consejos consultivos de caracter provincial.

Presencia de delegados en el Pleno del CNE.

Garantizar el buen uso del Fondo Partidario Permanente (Capacitacién) 6.2.- Instituir el
CONSEJO CONSULTIVO DE ORGANIZACIONES SOCIALES como un espacio nacional de
dialogo con los grupos historicamente excluidos (mujeres, jévenes, personas con
discapacidad, pueblos y nacionalidades).

Reformas al Cédigo de la Democracia.

3.1.6. Consejo Electoral de UNASUR

Impulsar el funcionamiento de la UNIDAD TECNICA Electoral del Consejo Electoral de
UNASUR.

Evaluar la implementacion del PLAN BIANUAL 2013 — 2015 del CEU y formulacion de
nuevo plan 2015- 2017.

Establecer una agenda de actividades para la RED DE ESCUELAS E INSTITUTOS de la
UNASUR.

Fortalecer la COOPERACION SECTORIAL DEL CEU en:

1) Procesos electorales

2) Automatizacion

3) Capacitacion
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