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. PRESENTACION

En cumplimiento con lo establecido en el numeral 10 del articulo 32 de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Cddigo de la Democracia, en concordancia con el articulo 47 de la Ley
Organica de la Funcion Legislativa; en referencia a los informes de labores
anuales que deben ser presentados por las funciones del Estado; el Pleno del
Consejo Nacional Electoral y su representante el Presidente Dr. Juan Pablo
Pozo Bahamonde, ponen en consideracion el informe de labores
correspondiente al afio 2015.

Estructurado a partir de las lineas estratégicas institucionales: procesos
electorales transparentes, soberania electoral, fortalecimiento institucional,
fortalecimiento de organizaciones politicas, capacitacion civica y democratica;
y, CNE en el contexto internacional; el presente informe da a conocer los
resultados alcanzados por el Consejo Nacional Electoral durante el afio 2015
en su gestion operativa, administrativa y financiera.

Los resultados presentados toman en cuenta el trabajo realizado desde la
oficina matriz de la institucidn, sus delegaciones provinciales como unidades
desconcentradas y el Instituto de la Democracia como entidad adscrita. La
redaccion del documento esta acompafada de tablas y graficos que permiten
de forma ilustrativa dar a conocer los principales logros del Consejo Nacional
Electoral.

Como fuente de redaccién del presente informe se tomaron en cuenta
postulados tedricos de distinta indole, normativa vigente, la informacién
proporcionada por el sistema nacional de gestion financiera y el indice de
gestion estratégica a partir de la herramienta institucional de gestion electoral
por resultados.

El informe anual de labores 2015 del Consejo Nacional Electoral es el resultado
de la articulacion territorial, el compromiso con el servicio a la ciudadania y la
sinergia del trabajo en equipo de las y los servidores electorales para alcanzar
las metas propuestas y cumplir con los objetivos planteados.

Juan Pablo Pozo Bahamonde
Presidente del Consejo Nacional Electoral

Nubia Villacis Carrefio
Vicepresidenta del Consejo Nacional Electoral

Paul Salazar Vargas
Consejero

Mauricio Tayupanta Norofia
Consejero

Ana Marcela Paredes Encalada
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II. INTRODUCCION

Como una respuesta a la desconcentracion real y efectiva de la Funcién
Electoral, la Delegacion Provincial Electoral del Guayas cumpliendo con los
seis ejes estratégicos institucionales: Procesos Democraticos Transparentes,
Soberania Electoral, Fortalecimiento Institucional, Fortalecimiento de
Organizaciones Politicas, Capacitaciéon Civica y Democrética, y CNE en el
Contexto Internacional; brindé durante el afio 2015 un apoyo permanente en
procesos de eleccién interna a las 53 organizaciones politicas inscritas en la
provincia, organizaciones sociales, gobiernos auténomos descentralizados
(GAD) y centros educativos.

Durante este periodo, el trabajo en territorio se fortalecioé con la capacitacion en
valores democraticos a través del Proyecto Nacional de Formacion Civica y
Democratica: ABC de la Democracia. En la provincia, 4411 personas
participaron de los procesos de capacitacion, socializacidén, sensibilizacion y
visitas guiadas al espacio interactivo denominado muestra del Museo de la
Democracia.

La brigada movil atendié a 3203 ciudadanos de los 19 cantones del territorio; y
méas de 139157 personas fueron atendidas en las instalaciones de la
Delegacion, de ellas 92080 obtuvieron -certificados de votacién, 42015
realizaron justificaciones por no sufragar y 4819 cambios de domicilio en el
2015.

En el marco del trabajo previo al proceso electoral de 2017, en esta provincia
se actualizaron 1 zona electoral y se crearon 14 zonas electorales aprobadas,
que son: Puntilla Norte, Rosario, Playas Norte, Inés Maria, Villao,Las Cafias,
Velasco Ibarra,Atilio Vélez, 29 de Octubre, Yaguachi Nuevo, Centenario,
Petrillo, San Francisco y Puente Lucia y la zona actualizada se llama La
Guayaquil.

En ese mismo ambito de servicios, la Delegacion Provincial Electoral del
Guayas desarrollo talleres dirigidos a todas las organizaciones politicas de la
provincia sobre: Democracia Directa y Gasto Electoral. Como parte de la
gestion ejecutada en 2015, se realizaron 13 visitas guiadas a la muestra del
Museo de la Democracia en Guayaquil con la participacion de 501 estudiantes
de 13 colegios de la provincia.

Hoy presentamos un proceso de rendicion de cuentas, donde el trabajo “Del
Escritorio al Territorio” se ha desarrollado en toda su integralidad, partiendo de
una democracia que se fortalezca en cada paso que damos, para construir un
camino con equidad y transparencia.

Abg. Roberto Ronquillo Noboa
Director Provincial de la Delegacion del Guayas.
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IIl. EJES ESTRATEGICOS

1. PROCESOS DEMOCRATICOS TRANSPARENTES

Contrario a las pequefias polis griegas, los grandes Estados modernos deben
solucionar problemas que se presentan en sociedades complejas y extensas,
tanto en lo territorial como en lo demogréfico. El sistema politico electoral se
nutre de diversas herramientas que permiten la igualdad de las y los
ciudadanos para tomar decisiones en los asuntos de interés publico. Es asi que
surge una vision de democracia que garantiza la inclusion y la transparencia,
bajo los preceptos fundamentales de la participacién ciudadana, la democracia
directa.

En el Ecuador, el impulso que tienen los procesos de democracia directa se
debe al reforzamiento dado desde la Constitucion de la Republica del Ecuador
aprobada en el afio 2008 pero también al hecho de que las y los ecuatorianos
se han dado cuenta de su real valor.

El pais plasma en su normativa una conceptualizacion maximalista de la
democracia directa; es decir, mas alld de una propuesta de consulta popular
desde los ciudadanos, se entiende que democracia directa también comprende
la participacién ciudadana en las decisiones sobre el uso de los recursos
fiscales y en el control de la politica.

En este sentido, en el Ecuador se establecen como mecanismos de
democracia directa: la consulta popular, la iniciativa popular normativa, el
referéndum; y, la revocatoria del mandato.

La consulta popular consiste en un imperativo constitucional que faculta a la
ciudadania a participar, a través del voto, en la discusién publica sobre temas
de transcendencia nacional.

1.1. Consulta popular “La Manga del Cura”

En el afio 2015 por Decreto Ejecutivo N° 737 se notificé al Consejo Nacional
Electoral (CNE) a fin que levante el respectivo censo electoral y proceda con la
convocatoria a la consulta popular en el sector denominado “La Manga del
Cura”.

En cumplimiento del Decreto Ejecutivo el Consejo Nacional Electoral realizé un
censo electoral para determinar el nUmero de electoras y electores habilitados
para sufragar en este proceso electoral; como resultado del trabajo de las
brigadas de registro, el censo determind un total de 15.342 electores
distribuidos en cinco zonas electorales y el programa de Voto en Casa. El total
del registro electoral se conformé de 7.246 mujeres y 8.096 hombres.
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Grdfico 1: Registro electoral La Manga del Cura
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Fuente: Coordinacién Nacional Técnica de Procesos Electorales
Elaborado por: Direccion Nacional de Seguimiento y Evaluacion

A partir de los resultados censales, para la ejecucién del proceso electoral se
instalaron 56 juntas receptoras del voto 27 para mujeres y 29 para hombres en
5 recintos electorales incluyendo las dos juntas moviles de Voto en Casa. El
programa de Voto en Casa abarcé a las y los electores mayores de 16 afios
con un porcentaje de discapacidad mayor al 75% siendo 7 mujeres y 6
hombres en el sector.

Para el funcionamiento de las juntas receptoras del voto fueron seleccionados
aleatoriamente 384 residentes del sector que fueron nombrados como
miembros de junta receptora del voto. Al finalizar el proceso electoral se
alcanz6 una tasa de participacion del 86,59% (87,81% mujeres y 85,50%
hombres). Para el programa Voto en Casa, con la participacion de 13
sufragantes se cubrié el 100% de participacion electoral.

Grdfico 2: Participacion en consulta popular La Manga del Cura

13.285

o Mujeres B HoI

Fuente: Coordinacién Nacional Técnica de Procesos Electorales
Elaborado por: Direccion Nacional de Seguimiento y Evaluacion
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Para el procesamiento de datos y escrutinio de los resultados se utilizaron tres
sistemas: TREP (Transmision de Resultados Electorales Preliminares), SOE
(Sistema Oficial de Escrutinio), SIE (Sistema Informatico Electoral), los datos
obtenidos de cada uno de ellos validaron el Unico resultado final.

En este proceso de consulta popular fueron calificados 11 medios de
comunicacién para la promocién electoral y 7 organizaciones entre politicas y
sociales realizaron campafa electoral por una de las dos opciones.

Con la oficializacion de los resultados se puso fin al conflicto territorial que hace

54 afos existia en el sector “La Manga del Cura”, decidiendo su pertenencia a
la provincia de Manabi con 8.525 votos, Guayas alcanzé 4.380.

Grdfico 3: Resultados de consulta popular Manga del Cura
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Fuente: Coordinacion General de Gestion Estratégica y Planificacion
Elaborado por: Direccién Nacional de Estadistica Electoral e Institucional

1.2. Asistencia técnica electoral

La ciudadania no restringe su participacion ciudadana a mecanismos
electorales nacionales o subnacionales; es asi que a distintos niveles
asociativos, administrativos y sociales se llevan a cabo procesos electorales
gue buscan elegir representantes propios que desempefien las obligaciones
encomendadas. Cumpliendo con sus atribuciones legales, el Consejo Nacional
Electoral colabora con la organizaciébn de procesos electorales internos en
otras instancias publicas y privadas con apoyo técnico y legal en todas las
fases del ciclo electoral, desde la convocatoria hasta el escrutinio final.

Durante el afio 2015, la Delegacion Provincial del Guayas brind6 asistencia
técnica necesaria en 18 procesos electorales con un numero total de 10417

electores.
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Tabla 1: Procesos electorales asistidos

# 1 Elecciones de las Directivas de los Consejos Barriales
parroquias Ximena y Febres Cordero

# 2 Eleccion del Directorio del Consejo del Recinto "Mata de
Platano”

# 3 Eleccioén de la Directiva del Club Deportivo el Nacional en
la via Daule

# 4 Observacion Electoral, para realizar las elecciones de los
Consejos Barriales

# 5 Observacion Electoral, para realizar las elecciones de los
Consejos Barriales en el cantén Naranjal

# 6 Coordinacion de Participacién Ciudadana del GAD El
Triunfo eleccion de Directiva

# 7 Elecciones de las Directivas de los Consejos Barriales
parroquias Ximena y Febres Cordero

# 8 Observacion Electoral, para realizar las elecciones de los
Consejos Barriales en el canton Milagro y sus ciudadelas
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Consejos Barriales
Parroquias Ximena y
Febres Cordero
Recinto Mata de
Platano

Club Deportivo el
Nacional

Barrios: Acapulco, Los
Parques 2, Miraflores,
Mariano Gonzalez,
Buenos Aires,
Samanes, Brasilia, La
Unién, Barrio Nuevo y
Papelera Nacional.
Barrios: El Salvador y
Puerto Baquerizo

Recintos: Aguas Santa
y Santa Martha

Barrios: Vencer o Morir,
Pablo Neruda, Libertad,
9 de Julio, Jaime Toral,
Carlos Cevallos, Polo
Sur, Esmeraldas Libre,
Claveles 1, Jacobo
Bucaram
Barrios: Huancavilca,
Judith Ortega, 5 de
Junio Las Américas,
13de Abril, Sonia
Martinez, 21 de Enero,
San Martin/ Carlos
Vega, Gallardo, Pozas
de las Mercedes, Solis
Cornejo, FAE ala
21Palmas Sur, Unidas,
Margarita 2, Zoilita
Tuquinga, Cholos
Robles, Sambonino,
Voluntad de Dios,
Trabajadores
Municipales, Alborada,
Javier Romero, Cesar
Javier, Margaritas
1,Maria Teresay La

@ cne-fotografias



cneE)

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

# 9 Eleccion de la Directiva Urbanizacion Cataluia

# 10 Eleccién de Directiva de la Asociacion de propietarios de

Hollywoodpark de sambo City.

# 11 Conformacién de consejos barriales de Marcelino
Mariduefia GADM Directiva

# 12 Eleccién de directiva de Junta Administradora de agua

potable del Cantén Jujan Sector 3 postes.

# 13 Eleccién de directiva de Junta Administradora de agua
potable del Cantdn santa Lucia recinto Barranquilla, Barrio

lindo porvenir y la Gabriela.

# 14 Organizacién del Movimiento Socialista Ecuatoriano.

# 15 Organizacion del Movimiento Alianza Pais.

# 16 Eleccion de la directiva del Movimiento Social Pro
vivienda del Empalme.

# 16 Conformacioén de la Junta de Agua SENAGUA

# 17 Eleccion de directiva del Tribunal Electoral del sindicato
de Voceros de periddicos, loterias y anexos de la Provincia

del Guayas.

# 18 Conformacion de Consejos Barriales de la Asociacion de

Cangrejeros de la Parroquia Santa Rosa de Flandes

Fuente: Delegacion Provincial del Guayas

Matilde

Urbanizacién Cataluiia

Asociaci
6n de propietarios de
Hollywoodpark de
sambo City.

Marcelino Mariduefia
GADM
Junta Administradora
de agua potable del
Cantén Jujan

Junta Administradora
de agua potable del
Cantoén santa Lucia
recinto Barranquilla,

Barrio lindo porvenir y

la Gabriela.

Socialista Ecuatoriano.

Alianza Palis.

Movimiento Social
Provivienda del
Empalme.

SENAGUA

Tribunal Electoral del
sindicato de Voceros
de periédicos, loterias y
anexos de la Provincia
del Guayas.
Asociacion de
Cangrejeros de la
Parroquia Santa Rosa
de Flandes

Promoviendo la cultura democratica desde la nifiez, adolescencia y juventud
ecuatoriana, la Delegacién Provincial del Guayas capacit6 y apoyé en 5
procesos eleccionarios de los Consejos Estudiantiles con un numero total de
29575 electores en distintas instituciones educativas a nivel provincial; el

detalle se presenta a continuacion.
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Tabla 2: Procesos electorales de consejos estudiantiles asistidos

# 1 Eleccion del Congreso de Refundacion de la FEUE Nacional FEUE
# 2 Observacion Electoral del Consejo Estudiantil de UE Consejo Estudiantil
"Vicente Rocafuerte" Vicente Rocafuerte
#3 Elecciones Directiva Universidad de Guayaquil FEUE, AFU, FEUE, AFU, ACU Y
ACU Y LDU 2015-2017 LDU

FEUE Milagro

#4 Eleccion FEUE Filial-Milagro

FEUE Universidad

# 5 Eleccion de Directivas de la Universidad de Guayaquil FEUE :
de Guayaquil

Fuente: Delegacién Provincial del Guayas

1.3. Concurso publico — Renovacion total del CPCCS

De igual manera, en el transcurso del afio 2015, el Consejo Nacional Electoral
cumplié con la disposicion constitucional de conducir el Concurso Publico de
Oposicién y Méritos, con Postulacion, Veeduria y Derecho a Impugnacion
Ciudadana para la renovacion total del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social.
Entre los meses de febrero a junio se llevaron a cabo las fases de
admisibilidad, oposiciébn y méritos para el concurso. A la primera fase se
presentaron 242 carpetas de postulacion, 94 mujeres y 148 hombres; para
facilitar la inscripcion de las personas en el exterior se habilitaron a 78
Consulados del Ecuador en el mundo, se recibieron 4 postulaciones mediante
este canal.
De las postulaciones receptadas, cumplieron con los requisitos de admisibilidad
128 concursantes, 50 mujeres y 78 hombres, es decir fueron admitidos el
52,89%.

Grdfico 4: Postulantes admitidos concurso CPCCS

oW Mujeres M Hombres

Fuente: Secretaria General
Elaborado por: Direccion Nacional de Seguimiento y Evaluacion
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Para la fase de oposicion, mediante convocatoria publica, 52 docentes de
instituciones de educacion superior a nivel nacional postularon para la
elaboracion del cuestionario de la prueba de oposicion. A través de un
concurso de méritos fueron seleccionados los 18 docentes mejor calificados (3
revisores y 15 redactores) para la redaccion final de un banco de 200
preguntas. Del total de concursantes admitidos 126, 49 mujeres y 77 hombres,
rindieron la prueba de oposicion.

Para el acompafiamiento al proceso fueron calificados 184 veedores
nacionales y 4 observadores internacionales.

1.4. Cierre administrativo de procesos electorales 2013y 2014

En relacion a los procesos electorales de 2013 y 2014 el Consejo Nacional
Electoral continia cumpliendo con sus obligaciones. La Delegacion Provincial
del Guayas mediante brigadas territoriales en cantones y parroquias de la
provincia se realizé acercamientos necesarios para cancelar la compensacion
econdémica a los miembros de las juntas receptoras del voto de las elecciones
seccionales de Febrero 2014 alcanzando un valor de USD. 11.020 que
representan a 551 MJRYV pagados.

De la misma manera, durante el ejercicio fiscal del afio 2015 fueron
gestionados 15 medios de comunicacién locales para que CNE Matriz proceda
al pago de los valores correspondientes al proceso electoral del afio 2014;
finiquitando todos los valores pendientes de las elecciones seccionales 2014.

Con estos resultados el Consejo Nacional Electoral ratifica su compromiso con
la democracia y la transparencia en su gestion.
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2. SOBERANIA ELECTORAL

La rectoria en los procesos sustantivos de la gestion institucional es la
consecuencia de un permanente fortalecimiento de las capacidades endogenas
del Consejo Nacional Electoral que garantiza el ejercicio de los derechos
politicos que se expresan, tanto a través del sufragio, como de la organizacion
politica de la ciudadania.

La soberania electoral no se reduce al ejercicio de la organizacion de procesos
electorales. La soberania es un concepto transversal a cada una de las
funciones electorales contempladas en la normativa vigente. En todas estas
funciones la soberania electoral es un elemento estructural y estructurante,
porque la comprendemos como un concepto multiple; es decir que se aplica
tanto para garantizar confiabilidad y trasparencia en los procesos de innovacién
tecnoldégica, como para garantizar que nuestras resoluciones y fallos sean
agiles, constitucionales e independientes.

Los procesos de innovacion de capacidades van mas alla de la dimension
modernizadora de los procesos electorales, contempla la sinergia entre
diversas areas operativas, donde los tiempos para la planificacion de un
proceso electoral conllevan a una permanente administracién y organizacion
electoral. Bajo estas concepciones de mejora continua se genera incidencia en
el accionar democrético y participativo de la ciudadania y las organizaciones
politicas. De ahi que ejercer nuestra soberania electoral constituye
apoderarnos de los procesos normativos y tecnolégicos, donde la operatividad
y funcionalidad de estos son un objetivo institucional.

A partir de estos conceptos, en el Consejo Nacional Electoral durante el afio
2015 se desarrollaron 16 aplicaciones informaticas para procesos especificos

de los servicios institucionales; se basan en las mejores préacticas del ciclo de
desarrollo de software y tienen una certificacion funcional tanto por el area
requirente asi como por la parte de seguridad de la informacion, de tal manera
gue estas no sean vulnerables y presenten todas las seguridades a los datos
gue manejan, permitiendo informacion confiable, oportuna y segura.

2.1. Servicios Electorales.

Durante el afio 2015 de manera permanente ha entregado servicios electorales
a la ciudadania.

Los servicios electorales prestados por la Delegacion Provincial del Guayas se
presentan en el siguiente resumen.
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Tabla 3: Servicios electorales en delegaciones

91 152

Desafiliaciones

Cambios de domicilio 2646 2173
Certificados emitidos 42024 50056
Exoneraciones/Justificaciones 23133 18882
Recaudaciones 4036 5364
Solicitudes de planes de trabajo 0 0
Zonas electorales creadas 0 0
TOTAL 71930 76627

Fuente Delegacion provincial del Guayas anexo 4:

Cabe destacar que desde el 2015 se establecid la politica institucional de
gratuidad en la obtencion del certificado de votacion, favoreciendo asi a la
ciudadania, en especial a los sectores con mas bajos recursos econémicos.

El trabajo desplegado durante el presente afio para fortalecer las capacidades
sustantivas y adjetivas internas plantea los principales desafios dentro de la
planificacion estratégica institucional en donde la soberania electoral
promovera la permanente innovacién en términos de nuestra gestion interna.
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3. FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

A mediados del siglo XX se generalizd, en el sector publico, la planificacion
como herramienta de gestion econdmica con el objetivo de delinear el trabajo
institucional y la prestacion del servicio publico. En el transcurso de la década
de los 70, del mismo siglo, la planificacion tradicional es cuestionada por la
falta de participacion de los actores involucrados en la politica publica nacional;
la planificacion estratégica suple esta carencia mediante la discusion
consensuada sobre distintos puntos de vista e intereses particulares que estan
dispuestos a subordinar sus prioridades frente a un proyecto nacional coman.

Por ello, el Consejo Nacional Electoral para el afio 2015 entra en un proceso
continuo de trabajo para alcanzar la implementacion de los objetivos
institucionales. A través del analisis situacional y la construccion de posibles
escenarios, se plantearon seis ejes estratégicos para el desarrollo de sistemas
de pensamiento que enfrenten los variables condicionamientos del entorno. El
Consejo Nacional Electoral emprendio el trabajo cobijado por los paradigmas
de la planificacién estratégica.

3.1. Gestion electoral por resultados

Como eje central de la planificacion estratégica se encuentra la medicion de
metas y la orientacién a resultados, la herramienta del Gobierno Electoral Por
Resultados (GEPR) cuenta con toda la informacion estratégica y operativa en
base a indicadores de cumplimiento a todo nivel organizacional, el reporte del
indice de Gestién Estratégica de la Delegacion Provincial del Guayas refleja un
cumplimiento de 84,24% en relacion a las metas planteadas. A continuacion se
presentan los resultados alcanzados en el transcurso del afio 2015.

DE CUENTAS
2015

www.cne.gob.ec © @cnegobec ) /cnegobec @) cne-fotografias




CNE)

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

Grdfico 5: Indice de gestién estratégico Delegacién Provincial del Guayas.
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Fuente: Coordinacién General de Gestion Estratégica

3.2. Gestion financiera.

Este rubro se contemplé dentro del Plan Operativo Anual que bajo la gestion
administrativa y financiera alcanzé el 95.64 de ejecucion presupuestaria.
La ejecucion presupuestaria por centro ejecutor se presenta en la siguiente
tabla.
Tabla 4: Ejecucion presupuestaria del afio 2015 de la Delegacion Provincial del
Guayas.

GUAYAS 2.341.470,85 2.239.306,56 95.64%

Fuente: Delegacion provincial del Guayas.

DE CUENTAS
2015

www.cne.gob.ec © @cnegobec ) /cnegobec @) cne-fotografias




cne)

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

Grdfico 6: Ejecucién presupuestaria del afio 2015 de la Delegacion Provincial del
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Fuente: Delegacion provincial del Guayas.

3.3. Capacitacion electoral

El trabajo realizado entorno al componente emocional del talento humano en la
institucion se complementa con el fortalecimiento de las capacidades
profesionales y el desarrollo de destrezas técnicas y actitudinales de las y los
servidores electorales, en este sentido en el afio 2015 se aprobd el Plan
Institucional de Capacitacion a nivel nacional.

Se ejecutaron un total de 9 eventos de capacitacion, con un total de 67
funcionarios que pertenecen a la Delegacién provincial fueron capacitados con
un total de 116 horas de capacitacién y formacién sobre temas, motivacion y
relaciones Humanas, liderazgo 360, gestion del tiempo, servicio de calidad y
trabajo en equipo, formacion de facilitadores, Coaching efectivo para
funcionarios publicos, comunicacion asertiva y descarga de estrés, utilitarios de
Windows y compras Publicas.

Ademas, se inicio con el IAEN la Maestria en Derecho, con mencién Derecho
Electoral y Régimen Democrético, la misma que iniciara en febrero de 2016,
tendra una duracion de 2 afios permitiendo por primera vez en el Ecuador una
especializacion académica en el ambito de la gestion electoral.

En total, el CNE durante el afio 2015, realiz6 una inversion total de USD.
215.000,00 para poder ejecutar su Plan Institucional de Capacitacion y
formacion profesional.
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3.4. Gestion desde el territorio

Un aspecto fundamental de esta gestion, ha sido la desconcentracion y el
trabajo en territorio. En este sentido se ha instituido la realizacion de los plenos
de la institucion en las distintas provincias del pais con el fin de acercar la
autoridad electoral a la ciudadania y organizaciones politicas. Es asi que en el
presente periodo se han efectuado 12 sesiones en 10 provincias del pais.

Tabla 5 Sesiones del Pleno en territorio en la Delegacion Provincial del Guayas

1 35-PLE-CNE-2015 03/06/2015 Guayas Guayaquil
2 37-PLE-CNE-2015 11/06/2015 Guayas Guayaquil
3 45-PLE-CNE-2015 03/08/2015 Guayas Guayaquil

Fuente Delegacion provincial del Guayas

El trabajo operativo y el cumplimiento de los objetivos estratégicos
institucionales no se pueden llevar a cabo sin el trabajo desconcentrado
desarrollado por las Delegaciones Provinciales como unidades de gestion
técnica y administrativa de caracter permanente.

La Delegacion Provincial del Guayas de manera permanente realiza gestion del
escritorio al territorio, por ello durante el afio 2015 se atendieron a 3686
ciudadanas y ciudadanos en brigadas de trabajo que visitaron 18 parroquias y
19 cantones alrededor de todo el territorio nacional.

En el caso de la delegacion Provincial del Guayas tuvimos la Iniciativa de
mantener contacto y brindar apoyo total a los Consejos Barriales

Realizar el acompafiamiento técnico eleccionarios, del os consejos barriales
son Iniciativa Ciudadana, Evaluar la organizacion y el desarrollo de los
procesos electorales, capacitacion, los procesos de investigacion,
capacitacion y promocion electoral, realizados por las Delegaciones
Provinciales Electorales en el afio 2015, contemplados en los ejes estratégicos
de la institucién, para el mejoramiento continuo de los procesos y la toma de
decisiones por parte de las autoridades.
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Tabla 6: CONSEJOS BARRIALES REALIZADOSENCANTONES, RECINTOS,
PARROQUIAS URBANAS Y RURALES

Naranjal Villa nueva y mas Santa Rosa de Flander
Simon Recinto Matade, Platano 5
Bolivar Cabecera Cantonal
Ma(cellrlo Barrios Acapulco, Papelera y Marcelino Mariduefia 11
Mariduefia mas
Milagro Cdla Mariscal Sucre 50
Triunfo Recintos Cabecera cantonal 25
Guayaquil Ximena y Febres Cordero 40

Fuente: Delegacién provincial del Guayas
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4. FORTALECIMIENTO DE LAS ORGANIZACIONES POLITICAS

El Ecuador vive un nuevo momento politico en el que el proceso de
construccion de la democracia representativa, caracterizado por una
participacion cada vez mayor de ciudadanas, ciudadanos, con mayor
conciencia y en base a un proyecto ciudadano del buen vivir.

La ciudadania no es un atributo cualquiera, es una condicibn que genera
importantes derechos y deberes ejercitandolos en la interrelacion con el
gobierno y en la consolidacion de la nacién a través de los mecanismos de la
democracia representativa, directa y comunitaria.

La masificacion de la sociedad ecuatoriana que sobrepasa los quince millones
de personas y que en las elecciones del 2017, concurrirdn mas de catorce
millones de electores, tiene el reto de elegir a los ciudadanos mas idoneos y
con capacidad politica para que los representen en el sistema politico en sus
diversas dimensiones.

En el escenario politico contemporaneo las organizaciones politicas ocupan
una posicion privilegiada y de gran visibilidad en la consolidaciéon de la
democracia representativa, porque en los sistemas democraticos actuales,
basados en el pluralismo politico y social, las organizaciones politicas se han
convertido en el principal instrumento de participacion politica y en los canales
privilegiados para expresar este pluralismo en las instituciones.

Las organizaciones politicas como mediadores entre la sociedad civil y el
Estado, transforman el pluralismo social en pluralismo politico, es decir son y
deben ser garantes del sistema democratico de representacion plural y diversa.
La democracia representativa y el sistema de partidos en el Ecuador tienen el
enorme reto no sélo de garantizar la alternabilidad democratica de ciudadanas
y ciudadanos sino de construir de manera permanente y consciente el caracter
unitario intercultural, plurinacional y laico del Estado ecuatoriano.

e Participacion en Consejo consultivo con organizaciones politicas

En este sentido el Consejo Nacional Electoral busca fortalecer a las
organizaciones politicas para que respondan al reto planteado frente a la
sociedad ecuatoriana y el sistema democratico. Para ello bajo la premisa de
crear un espacio donde las organizaciones politicas y la administracion
electoral busquen fortalecer el sistema democratico del Ecuador, instituyendo
mecanismos que permitan cumplir a cabalidad con la normativa constitucional,
el 11 de junio de 2015 en la ciudad de Guayaquil se llevo a cabo la Reunion del
VIII Consejo Consultivo de Organizaciones Politicas (CCOP) de caracter
nacional.
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La Delegacion Provincial del Guayas participo al VIII CCOP con la asistencia
de 16 organizaciones politicas de la provincia que se detallan a continuacion:
Sociedad Patrittica (3), Alianza Pais (35), META (63), Fuerza EC (10), Centro
Democratico (61), Salud y Trabajo (62), Social Cristiano (6), Socialista (17),
Movimiento Tintefio (151), Suma (23), Movimiento Concertacion (51),
Pachakutik (18), Movimiento Unién Ecuatoriana (19), Avanza (8), Movimiento
Revive, Renace Villamil (109) y Movimiento Playense al cambio (102).

Al finalizar la reunién se cumplié con el objetivo de convertir al CCOP en un
espacio de diadlogo entre el Consejo Nacional Electoral y las Organizaciones
Politicas nacionales y locales legalmente constituidas y registradas, con el fin
de fomentar una cultura democratica y participativa; mediante la consecucion y
firma de seis acuerdos que se ejecutaron y se ejecutan de acuerdo a lo
planificado.

e Capacitacion técnica a organizaciones politicas

En el programa de talleres de capacitacién a organizaciones politicas fueron
abordados teméticas en democracia, mecanismos de participacion, sistema
electoral, formacioén politica, procesos electorales, participacion de la mujer en
la politica y herramientas web 2.0.

La Delegaciéon Provincial del Guayas organizd 7 talleres de capacitacion para
las organizaciones politicas, con una participacion de 160 asistentes en las
siguientes tematicas:

Tabla 7: Capacitacion de Organizaciones Politicas

NOMBRE DE LA < NUMERO DE
FECHA  ORGANIZACION POLITICA USRS ASISTENTES
Derechos de Participacion
04/05/2015 Pachakutik politica ,democracia 32
interna, directa y
revocatoria de mandato
01/07/2015 Movimiento _PrOV|nC|aI Protocolo d(_a Recoleccion 12
Republicano de firmas.
07/07/2015 Movimiento P_rc,)vmmal Protocolo d(_a Recoleccion 32
Generacion de firmas.
10/07/2015 Movimiento .Fe, fuerzay Protocolo d(_a Recoleccion 21
Equidad de firmas.
12/11/2015 Movimiento Provincial OPD Protocolo dg Recoleccion 42
de firmas.
16/12/2015 Movimiento Provincial Salva Protocolo d(_a Recoleccion 18
de firmas.
16/12/2015 Mowmu_e/nto Cantonal Protocolo d(_a Recoleccion 3
Trianfense de firmas.

www.cne.gob.ec

Fuente: Organizaciones Politica DPG
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¢ Reqistro de organizaciones politicas.

Las organizaciones politicas, méas alla de su definicion formal, son instrumentos
privilegiados de la lucha politica, ademas de mantener e impulsar orientaciones
ideoldgicas sobre la concepcion de la vida y del mundo.

El registro nacional de organizaciones politicas para el 2015 cerré con 152
organizaciones politicas y dentro de nuestra provincia 29: 13 Nacionales, 3 de
carécter provincial, 12 cantonal 1 parroquial.

El detalle se presenta en el siguiente grafico.

Grdfico 7: Registro de organizaciones politicas en la provincia del Guayas.
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e Financiamiento vy control del gasto electoral

El trabajo con las organizaciones politicas es continuo en afos electorales y no
electorales, el 2015 sirvio para cerrar actividades de la fase postelectoral de las
elecciones seccionales del 2014. Asi, se analizaron 6.936 expedientes del
cumplimiento de cuentas de la campafia electoral de las elecciones en
mencion; del andlisis realizado, 2.230 expedientes fueron observados para la
correspondiente respuesta por parte de los Responsables de Manejo
Econdmico o los Directivos de las organizaciones politicas.

El fortalecimiento de las organizaciones politicas es un eje estratégico del
Consejo Nacional Electoral que direcciona el trabajo sustantivo institucional con
el objetivo de desarrollar el proceso electoral 2017 en un sistema democratico
plural y apuntalado desde el sistema de organizaciones politicas.

A continuacion un detalle de los expedientes enviados a la Direccion Nacional
de Fiscalizacién y Control del Gasto Electoral por parte de la Delegacion
Provincial del Guayas del 2014

Tabla 8: Detalle de expedientes por Provincia

Guayas 639 639

Fuente: Delegacioén provincial del Guayas
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5. FORMACION CIVICA Y DEMOCRATICA

La participacion ciudadana puede ser entendida como como la coexistencia de
un acto social y una decision personal, donde influye la sociedad sobre el
individuo y surge la voluntad particular de este, en influir en la sociedad. En
este sentido, no quiere decir que la participacion ciudadana se limite a los
procesos electorales que buscan elegir a los representantes ciudadanos que
conformaran los 6rganos de gobierno es, por el contrario, el mecanismo que
permite a la sociedad civil estar presente en la toma de decisiones publicas y
politicas.

Para incentivar la participacion ciudadana es planteada la necesidad de
fomentar una educacién civica para la ciudadania que permita al individuo
presentarse como actor de participacion en los asuntos publicos de la sociedad
a la que pertenece. Sin embargo, esta educacion no debe fundamentarse en
los preceptos teoricos de los principios de participacion ciudadana, sino guiarse
por una metodologia que permita enfrentar y se enfrente a condiciones
contrarias. Es asi que la educacion ciudadana debe apartarse de la visidon
minimalista de formacion de nueva ciudadania y, por el contrario, debe
alcanzar una practica democratica constante critica de si misma y su
realizacion.

En este sentido, la educacion ciudadana formara la ciudadania activa que
demanda la democracia para persistir; la construccion de este tipo de
ciudadana y ciudadano incluye la determinacion de sus valores, sus principios
y la reflexiébn critica de sus acciones. En este momento la participacion
ciudadana se aproxima a una constante sin dependencia del interés individual
de quien patrticipa.

5.1 Proyecto de capacitacion civica y democratica ABC de la Democracia

En este contexto y apostando por una ciudadania activa, el Consejo Nacional
Electoral, cumpliendo con una de sus atribuciones legales, desarroll6 durante
el segundo semestre del afio 2015 el proyecto de capacitacion civica y
democratica denominado “ABC de la Democracia”. El objetivo del proyecto es
el contribuir con el fomento de una sociedad plural, participativa y con
capacidad de permanecer para dialogar.

El Proyecto que se desarrolla a lo largo de todo el territorio ecuatoriano, a
través de las veinte y cuatro Delegaciones Provinciales Electorales, esta
estructurado en tres componentes integradores con grupos objetivos
particulares. El primero, Yo me comprometo con la Democracia, esta dirigido a
jovenes considerados los agentes de cambio en la participacion ciudadana.
Con este componente se pretende fortalecer el conocimiento sobre los
derechos de participacion, responsabilidades ciudadanas y el rol en la
democracia participativa.
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El segundo, Democracia Comunitaria, enfocado en la educacion civica de
pueblos, nacionalidades, gobiernos autonomos descentralizados — juntas
parroquiales rurales, gremios, asociaciones y organizaciones de la sociedad
civil. Busca reconocer la importancia de la interculturalidad y plurinacionalidad
mediante la comprension de la gestion territorial a través de los conocimientos,
saberes y practicas ancestrales.

El tercero, La Ruta Matilde Hidalgo, dirigido a las mujeres populares, urbanas,
rurales y diversas, eleva el referente de Matilde Hidalgo para educar en valores
civicos y democraticos en busca de reivindicar el rol de la mujer en la sociedad
ecuatoriana para consolidarla equitativa, igualitaria y libre.

Los tres componentes se canalizan a través de cinco tematicas transversales: i)
principios democraticos; ii) organizacion, participacion y liderazgo; iii) identidad
nacional y suramericana; iv) igualdad de género; v) democracia comunitaria e
intercultural. Los contenidos desarrollados en estas tematicas responden a los
principios constitucionales de la definicion del Estado y la participacion
ciudadana.

La metodologia seleccionada para impartir los talleres es la denominada
experiencial de aprendizaje, cuya meta es el entender y hacer cada vez mejor
las cosas construyendo nuevos aprendizajes a partir de lo vivido. La
metodologia se fundamenta en un ciclo de cuatro momentos (la experiencia
concreta, la reflexion, la sistematizacién y conceptualizacion y la aplicacion)
que permiten un mayor involucramiento del publico objetivo, una retentiva a
largo plazo de lo aprendido, la integracion adecuada entre la teoria y la
practica, el aprendizaje grupal y el fortalecimiento de los cambios en el hacer.

En la ilustracion 5 podemos observar la presentacién grafica de cada una de
las cartillas utilizadas en el Proyecto.

Ilustracion 1: Cartillas del proyecto ABC de la democracia
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Fuente: Proyecto ABC de la Democracia
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El Proyecto, con un nuevo impulso institucional, se despliega en todo el pais
mediante talleres de capacitacion, eventos de sensibilizacion y espacios
interactivos; cada herramienta con metas y objetivos claros.

En relacion al alcance de la capacitacion, esté fijada una meta de 200 personas
mensuales por cada una de las Delegaciones Provinciales Electorales para un
total de 28.800 capacitados. Para los eventos de sensibilizacion se espera una
asistencia de 500 personas mensuales en cada provincia a nivel nacional, con
una meta total de 72.000 sensibilizados, superando y sobrepasando las metas
propuestas del proyecto.

A continuacion se presentan los cumplimientos de la meta de la Delegacién
Provincial del Guayas en cuanto a personas capacitadas y sensibilizadas:

Tabla 9: Capacitacién y sensibilizacién del proyecto ABC de la democracia

GUAYAS 1613 1350 4411

Fuente: Proyecto ABC de la Democracia

Tabla 10: Personas capacitadas segtin edad

Guayas - 408 7 1448
Fuente: Proyecto ABC de la Democracia

Tabla 11. Personas capacitadas segun autoidentificacion

Guayas - 1397 1448

Fuente: Proyecto ABC de la Democracia
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Grafico 8. Niumero de personas Capacitadas Mensualmente durante el afio 2015 en
la Provincia del Guayas.
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Fuente: Delegacion provincial del Guayas

Tabla 12: Personas sensibilizadas segun edad

Guayas 2799 - - 2963

Fuente: Proyecto ABC de la Democracia

Tabla 13: Personas sensibilizadas segun autoidentificacion

Guayas - 2919 2963

Fuente: Proyecto ABC de la Democracia
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Grafico 9. Numero de personas Sensibilizadas Mensualmente durante el afio 2015 en
la Provincia del Guayas.

1200 M GUAYAS

Fuente: Delegacion provincial del Guayas

Tabla 14: Cantones donde se realizo las capacitaciones

Guayaquil
Milagro
Guayas Simén Bolivar
Duran
Parroquia Posorja Guayaquil

Fuente: Proyecto ABC de la Democracia

Tabla 15: Listado de actividades del proyecto ABC

Cantén Simén Bolivar, Recinto Mata de

1 Pl4tano Capacitacion
2 Lideres y Lideresas del GAD de Milagro Capacitacion
3 Moradores de la Cdla Margarita Capacitacion
4 Lideres y Lideresas del canton Milagro Capacitacion
5 Colegio Nacional Experimental Guayaquil Capacitacién

Colegio Particular ANAVI Capacitacion
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Centro de Adolescentes Infractores
Masculino

Centro de Adolescentes Infractores
Femenino

Colegio Fiscal Martha Bucaram de Roldos
Colegio Provincia de Bolivar
Fundacién Espiritu Solidario

Colegio Francisco Campos Coello
Colegio Mariscal Sucre

Colegio Fiscal Alonso lllesca

Unidad de Formacién Artesanal Eugenio
Espejo
Barrio Andrés Quifionez

Organizacion Barrial Alianza de lideres y
lideresas de Duran

Colegio Fiscal Clara Bruno de Piana

Evento de entrega de Certificados a las
personas capacitadas en el ABC de la
Democracia
Inauguracién de la Semana de la
Democracia
Acto Civico por el Dia Internacional de la
Democracia

Cine Foro
Cierre del Concurso Yo Me Comprometo

Auditorio del Colegio Provincia de Bolivar

Capacitacion
Capacitacién
Capacitacién
Capacitacion
Capacitacion
Capacitacion
Capacitacion
Capacitacion
Capacitacion
Capacitacion
Capacitacion
Capacitacion
Sensibilizacion
Sensibilizacion
Sensibilizacion
Sensibilizacion
Sensibilizacion

Sensibilizacién

Fuente: ABC de la democracia DPG.

Con el trabajo desplegado en territorio en las 24 provincias del Ecuador se
logro que la meta de personas capacitadas a nivel nacional sea superada con
un 40% en tanto que la de sensibilizacion se superé con un 68%.

En correspondencia a los principios de inclusién, el niamero total de personas
capacitadas y sensibilizadas, en el siguiente grafico se presentan agrupadas

por género.

www.cne.gob.ec
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Grdfico 10: Resultados del proyecto ABC de la democracia

59.276 TOTAL 61.740
161.406

Femenino Masculino
M Capacitados M Sensibilizados

Fuente: Proyecto ABC de la Democracia
Elaborado por: Proyecto ABC de la Democracia

Los resultados obtenidos con la gestion del proyecto” ABC de la Democracia”
avivan la esperanza en los programas de educacion civica y democratica que
llegan al puablico que demanda conocimientos y herramientas para ser
miembros activos de la sociedad en que vivimos.

5.2. Dia Internacional de la Democracia

En el afio 2007, la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobd la
resolucion A/62/7 que alienta a los gobiernos a fortalecer los programas
nacionales dedicados a promover y consolidar la democracia y también decidio
observar el Dia Internacional de la Democracia el 15 de septiembre de cada
afo.

Para el afio 2015 la tematica mundial para conmemorar el Dia Internacional de
la Democracia fue “Espacio para la sociedad civil’, que buscaba recordar la
necesidad de fortalecer a la sociedad civil dentro de los Estados modernos
para que en un trabajo conjunto entre gobierno y sociedad por un objetivo
comun de bienestar.
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En este sentido, continuando con la sensibilizacion civico-democrética a la
ciudadania ecuatoriana, desde el Instituto de la Democracia se organizé la
conmemoracion de la Semana de la Democracia. Con un despliegue a nivel
nacional se presento el festival de cine “Ojo de Pez” al que acudieron en las 24
provincias del Ecuador 6.792 espectadores, el cual proyecté gratuitamente
peliculas de contenido civico, democratico y de derechos humanos que
invitaron a la reflexion de la ciudadania en los temas tratados y su aplicacion
en la realidad nacional.

Adicionalmente la Delegacion Provincial del Guayas realiz6 en instituciones
educativas el “Minuto Civico por la Democracia” en el que 350 estudiantes y
docentes del Colegio Fiscal Dr. Francisco Campos Coello institucién educativa
que fueron sensibilizados en valores civico-democraticos y la participacion
social en el Estado.

Las actividades de la Semana de la Democracia se iniciaron con la
Inauguracion el dia 14 de septiembre de 2015, en el colegio Dr. Francisco
Campos Coello, se cont6é con la presencia de la Vicepresidenta del Consejo
Nacional Electoral, licenciada Nubia Villacis, el Director del Instituto de la
Democracia ingeniero Rolando Vicufia, y el Director de la Delegacion
Provincial Electoral del Guayas abogado Roberto Ronquillo y autoridades del
plantel, con el tema “DEMOCRACIA, ESPACIO PARA LA SOCIEDAD CIVIL".

El 15 de Septiembre Dia Internacional de la Democracia, se realiz6 un Acto
Civico conmemorativo por los directivos de la Delegacion Electoral del Guayas,
y con la asistencia de todos los Funcionarios, el abogado Roberto Ronquillo,
Director de la Delegacién del Guayas, disert6 sobre la Democracia y la
importancia de la participacién de la Sociedad Civil, motivé a los presentes al
trabajo en equipo y a comprometerse con la Institucion.
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Tabla 16: Actividades desarrolladas por la semana de la Democracia en la Provincia
del Guayas en el 2015.

No.
No. Eventos Fecha Institucion Participantes PARTICIPANTES
Inauguracion Coll\;"g('t% ';fcal Estudiantes de
1 Semanade la 1 14/09/2015 . Tercero de 350
Democracia Francisco Bachillerato
Campos Coello
Acto Civico por Salén Auditorio Servidores
2 el Diadela 1 15/09/2015 de la 56
i . Electorales
Democracia Democracia
Cine Foro
Un Bello Estudiantes de
Horizonte Colegio Réplica primero y
3 (Horizon Beautiful, 1 16/09/2015 28 de Mayo segundo de 8
Stefan Jager, Bachillerato
Suiza- Etiopia,
2013)
Cine Foro
Retrato de un Estudiantes de
4 |monarca/Velasco | 4 | 15090015 | COlegio Replica | primeroy 48
Ibarra, Ecuador, Simon Bolivar segundo de
Andrés Barriga, Bachillerato
2009
Cine Foro
Mientras llega el Unidad Estudiantes de
5 dia, Ecuador, 1 17/09/2015 Educativa Tercero de 37
Camilo Luzuriaga, Alonso lllesca Bachillerato
2009
Cine Foro
Un Bello
Horizonte Colegio Fiscal .
6 (Horizon Beautiful, | 1 17/09/2015 Mixto Aguirre [IE)stqdlanégs .de 178
Stefan Jager, Abad ecimo basico
Suiza- Etiopia,
2013)
Cine Foro
El Suefio de Unida_d Estudiantes de
7 |Wadiada (Wadjda, | 9 | 37/09/2015 Educativa Tercero de 105
Haifaa Al- P_artlcular Bachillerato
Mansour, Arabia Mariscal Sucre
Saudi, 2012)
TOTAL 852

www.cne.gob.ec

Fuente: Delegacién provincial del Guayas
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6. CNE EN EL CONTEXTO INTERNACIONAL.

El proceso globalizador y las asimetrias, fruto de las tensiones del sistema
internacional, parecen establecer un escenario critico para el desarrollo de la
cooperacion, en donde la construccion de objetivos comunes y su consecucion
se convierten en una utopia. Frente a la aparente crisis de la cooperacion, se
han disefiado bosquejos acerca de la direccion de la agenda: la privatizacion,
una nueva estructura, la apuesta fuerte por la eficacia y eficiencia institucional y
la cooperacién sur- sur, como alternativas anti-sistema (MAESTRO, 2012).

La cooperacion sur-sur presenta variedad de recursos que van mas alla de la
arista cuantitativa, en realidad su potencialidad se basa en el &mbito politico y
técnico. En el area técnica, los niveles apropiacién son mayores, dado el grado
de horizontalidad. Se establece una relacibn més cercana y simétrica, al
tratarse de dos o mas paises con caracteristicas proximas. La similitud en las
dificultades y probleméaticas de los paises faculta a que la cooperacion para el
intercambio de experiencias resulte enriquecedora, al fortalecer el desarrollo
mutuo de capacidades.

Por su parte, en lo politico la construccion de agendas compartidas permite la
insercibn de nuevos elementos discursivos, como bloque, en el tablero
internacional.

Dentro de este contexto global, la cooperacion en materia electoral es un
fenémeno relativamente nuevo en el campo de las relaciones internacionales,
cuenta con sus propias caracteristicas en pro de las instituciones y procesos
democréticos de los paises involucrados.

Las herramientas para fomentar este tipo de cooperacion son multiples:
misiones de acompafamiento y observacion internacional, consejos sectoriales
en organismos multilaterales, asistencia técnica, intercambio de experiencias e
informacion, asistencia en el marco de las tecnologias de la informacion,
capacitacion y formaciéon de funcionarios electorales, entre otras muchas.
Todas ellas, con miras a construir vinculos, recabar experiencias exitosas,
compartir fortalezas y establecer agendas conjuntas, para enfrentar los
desafios propios de cada proceso electoral.

6.1. Observacion electoral.

En este sentido el Consejo Nacional Electoral a través de sus delegados
participo en 13 procesos de observacion electoral internacional atendiendo el
86,67% de las invitaciones realizadas a ser parte de las misiones de
observacion. Fortaleciendo el vinculo electoral regional, 10 de estas misiones
de observacion electoral se llevaron a cabo en paises suramericanos y 3
participaciones fueron realizadas en el resto del mundo.
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Grdfico 11: Observacién y misiones electorales

11

Presencia el
Misiones
Electorales
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Electorales

no asistidas
Resto del

Mundo

Fuente: Direcciéon Nacional de Relaciones Internacionales e Institucionales
Elaborado por: Direccion Nacional de Seguimiento y Evaluacion

6.2. Cooperacion electoral.

Apuntalando la presencia institucional en el ambito internacional, el Consejo
Nacional Electoral organizé el “VI ENCUENTRO DE MAGISTRADAS
ELECTORALES DE IBEROAMERICA” en el mes de mayo de 2015. En el
Encuentro participaron 15 delegadas iberoamericanas, ademas de las
anfitrionas, alcanzado una representacion de 10 paises hermanos.

De igual manera, desde el Instituto de la Democracia, se realizé el encuentro
internacional “Retos de la Democracia: Una mirada diversa desde la mitad del
mundo”; desarrollado en la sede de UNASUR donde actores politicos y
sociales del Ecuador y del mundo intercambiaron conocimientos, opiniones y
propuestas para que los regimenes democraticos atiendan y den soluciones a
las necesidades particulares de sus sociedades. Con la participacion de 200
invitados acreditados, se concret6 el primer acercamiento para definir el estado
de la democracia en el Ecuador y plantear la necesidad de levantar indices de
evaluacion democratica desde la perspectiva nacional y regional.

Fortaleciendo la cooperacion electoral internacional y la presencia institucional
dentro de la misma, delegados del Consejo Nacional Electoral participaron en 3
reuniones de organismos electorales multilaterales: Reunion Extraordinaria de
la UNIORE (Colombia, 14-17 de julio), Segunda Asamblea A-WEB (Republica
Dominicana, 17-21 de agosto); y, X Reunién Interamericana de Autoridades
Electorales (Brasil, 19-22 de noviembre).
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El alcance de estas participaciones se ve reflejado en la firma de instrumentos
interinstitucionales de cooperacion que estrechan las relaciones bilaterales y
trazan el camino para el trabajo conjunto.

Correspondiendo a las herramientas de cooperacion internacional utilizadas en
materia electoral, servidores electorales asistieron a seminarios, talleres,
cursos y jornadas de fortalecimiento de capacidades con la visién puesta en el
proceso electoral 2017.

El Consejo Nacional Electoral, durante el afio 2015, encaminé su
posicionamiento internacional con un panorama especifico para potenciar las
capacidades institucionales en torno a la cooperacion internacional.
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IV. PERSPECTIVAS 2016

Elecciones generales 2017

El Consejo Nacional Electoral se proyecta hacia las elecciones de febrero 2017, en
éste proceso electoral se elegir4 presidente/a y vicepresidente/a de la Republica 'y
137 legisladores/as (15 nacionales, 116 provinciales y 6 del exterior) para ser
miembros de la Asamblea Nacional del Ecuador; y 5 parlamentarios andinos, para
ello se ha realizado talleres nacionales y provinciales con el objetivo de planificar y
evaluar el cumplimiento de las actividades y resultados obtenidos del histérico de
planes operativos electorales ejecutados en afos anteriores, informes de
observacién nacional e internacional, recomendaciones y aportes de la ciudadania.

Para la ejecucion del proceso electoral se contara con:
» Plan Operativo electoral.

= Cronograma electoral.

= Consejos consultivos nacionales y provinciales.

» Auditorias al proceso electoral.

= Matriz de riesgo y contingencia.

* Presupuesto electoral.

= Cambios de domicilio electorales.

= Actualizacion y publicacién del registro electoral integral en el ambito
nacional del exterior.

= Seleccion y capacitacion de los miembros de la junta receptora del voto.

= Actualizacion de circunscripciones electorales.

= Convocatoria a elecciones.

» |nscripcion de candidaturas.

= Campafia electoral.

= Simulacros.

» Dia de elecciones.

Consultas populares / Iniciativa ciudadana

El Consejo Nacional Electoral, trabaja en la planificacion para la ejecucion de la
Consulta Popular en el sector denominado Las Golondrinas, una vez que se ha
receptado oficialmente el decreto ejecutivo N° 878 emitido por el Presidente de
la Republica, a fin de dar solucién al diferido limitrofe existente entre las
provincias de Esmeraldas e Imbabura.

Para la ejecucion del proceso se ha planificado:

» Plan operativo electoral

= Designacion de Junta Electoral Territorial
= Convocatoria a elecciones

= Censo electoral
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= Seleccion y capacitacion de miembros de juntas receptoras del voto
= Campafia electoral

= Simulacro

= Dia de elecciones

Centro de control politico electoral

Cumpliendo con el compromiso adquirido con las organizaciones politicas en
reuniones mantenidas de implementar un Centro de Informacién y Control
Electoral, con el objetivo de garantizar la transparencia y confiabilidad de las
fases operativas de las elecciones de 2017. Este centro estard ubicado en el ex
COSSFA en la ciudad de Quito, lugar donde estard dispuesto para las
unidades sustantivas del CNE y el centro de mando para las organizaciones
politicas.

La instalacién contara con un aula de auditoria, atencién al ciudadano, sala de
prensa y todas las facilidades para que las organizaciones politicas de ambito
nacional debidamente acreditadas puedan corroborar las fases del proceso
electoral antes, durante y después del sufragio.

Consejos consultivos

De acuerdo a la planificacion establecida, los consejos consultivos se
desarrollan a partir del mes de marzo, con el objetivo de socializar y consultar
con los actores politicos los temas planteados, para que expongan, inquietudes
y puntos de vista, y sean acogidos por el Pleno del CNE, como ente rector de
los procesos de formulacion de politicas en materia electoral, por ello se tiene
planificado realizar consejos consultivos locales.

Norma Internacional Electoral ISO/TS 17582

El Consejo Nacional Electoral implementé un Sistema de Gestién de Calidad
Institucional basado en Gestidén por procesos a través de lineamientos de la
norma Electoral ISO T/S 17582, se esta desarrollando de un Plan de Servicio
electoral el cual especifica los requisitos en forma documentada que el
organismo electoral debe cumplir para la prestacién de su servicio el cual se
basa aplicado la norma Electoral ISO T/S 17582. El 2016 cumplira los
siguientes hitos:

» Revision de analisis ocupacional

» Revisién y adecuacion del proceso de medicion de satisfaccion al cliente

= Entrenamiento funcionarios auditoria interna al Sistema de Gestion de
Calidad

= Determinacion de términos de referencia certificadora (OEA)

» Auditoria Interna

= Cierre de acciones correctivas

= Revision por la Direccion
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= Pre-auditoria de certificacion
= Auditoria de certificacion.

Asesorias y observaciones electorales
Asesorias internacionales:

= Bolivia: asesoria en la implementacion de la norma ISO/TS 17582
orientada a los organismos que promueven eficiencia, efectividad y
gestién de todo el ciclo electoral y las buenas practicas electorales del
Consejo Nacional Electoral del Ecuador al Organo Electoral
Plurinacional de Bolivia.

*» Republica Dominica: Firma de acuerdo de cooperacion interinstitucional
entre el Consejo Nacional Electoral y la Junta Central Electoral de
Republica Dominicana, mediante el cual el organismo ecuatoriano
brindar4 asesoria en politicas de inclusién e igualdad electoral a las
personas con discapacidad.

Observaciones Electorales:

» Internas: fortalecimiento del proceso electoral a través de la
coordinacién, organizacion y ejecucion del programa de observacién con
miras al mejoramiento continuo, al incremento de la confianza
ciudadana, la construccion de lazos multilaterales y el posicionamiento
nacional e internacional.

» Externas: acompafiamiento en procesos de observacion electoral a nivel
internacional con el objetivo de un intercambio de conocimientos y
establecer una cooperacidon entre si para mejorar las practicas
electorales
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V. CONCLUSIONES

Los resultados de cada uno de los capitulos del Informe de Labores Anual del
Consejo Nacional Electoral correspondiente al afio 2015 es el reflejo del trabajo
de cada uno de los y las servidoras electorales. Estamos convencidos que la
democracia es un proceso en construccion, porque el dia a dia nos permite,
por un lado, mejorar las practicas electorales, y por otro lado su fortalecimiento.

La ruptura a nivel constitucional en el 2008 nos otorga grandes desafios para
consolidarnos con una visién integral a nivel técnico. Al respecto, hemos
asumido el reto de ser una Funcién del Estado y eso implica también
modernizarnos, automatizarnos y certificarnos.

Los hitos de cada uno de los ejes estratégicos reflejan a una institucion que
fortalece su trabajo en el territorio. Durante nuestra gestion no escatimaremos
esfuerzos para construir una democracia participativa, plural y con una
sociedad dialogante.

La Constitucion de la Republica indica en su articulo 227 que la administracion
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de
eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion,
coordinacion, participacién, planificacién, transparencia y evaluaciéon. Esto
implica la coordinacion entre las diversas Funciones del Estado como principio
constitucional.

El servicio publico nos otorga el compromiso legal y ético de rendir cuentas de
forma permanente a la ciudadania; pues los resultados y los desafios nos
permiten ir mejorando los procesos. Esto se logra con la participacion y
corresponsabilidad de todas y todos los actores que conformamos el sistema
electoral.

El 2016 serd un afio fundamental para la gestion del Consejo Nacional
Electoral, pues continuaremos consolidandonos como un equipo y dinamico,
gue promueva los valores democraticos y el respeto irrestricto a la voluntad de
la ciudadania.
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VIl.  ANEXOS

DELEGACION PROVINCIAL DE: GUAYAS FICHA

CNE-GUAYAS BRINDA SUS SERVICIOS POR MEDIO
BRIGADAS MOVILES EN EL CANTON DE DURAN

En el afo 2015, la delegacién del Guayas, ejecutd
brigadas moviles en los rincones de la provincia,

brindando los servicios a los ciudadanos. Laura

Veloz, residente del cantén Duran, nos comenta que:

“Es una buena ayuda que esta dando el CNE, realice

mi cambio de domicilio electoral, yo sufragaba en
en la provincia del Oro en un recinto lejos de la ciudad, y para qué es un buen servicio que brinda a los
habitantes de este sector, ya no me tocara viajar a mi pueblo como en afos anteriores, a veces dejaba

encargados a mis hijos con mis hermanos para trasladarme y poder ayudar con mi voto a mi pais.

Muchas veces he querido realizar este tramite, pero usted sabe que por falta de tiempo no se puede y

no podia dejar a mis hijos solos, agradezco al CNE por este labor que se encuentra realizando!”

ELECCIONES EN CONSEJOS BARRIALES DE LA
PROVINCIA DEL GUAYAS

La Delegacién del Guayas, participé en las veedurias &
de los proceso eleccionarios de los Consejos Barriales :
en conjunto con el CPCCS, se ha desarrollado en
algunos cantones de la provincia del Guayas y
parroquias de la ciudad de Guayaquil, la ciudadana

Nublis Chichan, opina sobre la cooperacion del CNE g

en estos procesos: “Es importante la participacion

del CNE, porque esto da un aval a la actividad que estamos realizando 6sea garantiza la seriedad
de estas elecciones y ademas le da credibilidad. Sobretodo que nos da una pauta, de cémo debe organizar las
elecciones, normativas yo no sabia que primero se debia hacer un registro para verificar los electores que
se encuentran habitando en el barrio. El CNE da el aval a la organizacién que se estd conformando,

respalda el proceso eleccionario, fortalece la participacion de la votacion secreto en los sectores populares.

Adema, nos apoyamos en el CNE, en el apoyo logistica y los kit electorales electorales.”
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SOBERANIA ELECTORAL

Zonificacién
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