CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

SECRETARIA GENERAL

NOTIFICACION No. 000157

PARA: PRESIDENTE, VICEPRESIDENTA, CONSEJERAS Y
CONSEJEROS DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
COORDINACIONES GENERALES
COORDINACIONES NACIONALES
DIRECCIONES NACIONALES
INSTITUTO DE LA DEMOCRACIA
DELEGACIONES PROVINCIALES ELECTORALES

DE: Abg. Fausto Holguin Ochoa
SECRETARIO GENERAL

FECHA: Quito, 3 de marzo del 2016

Para su conocimiento y fines legales pertinentes, comunico a
Ustedes, que el Pleno del Consejo Nacional Electoral, en uso de sus
atribuciones constitucionales y legales, en sesion ordinaria de
miércoles 2 de marzo del 2016, adopté la resolucidon que a
continuacién transcribo:

PLE-CNE-4-2-3-2016

El Pleno del Organismo, con los votos a favor del doctor Juan Pablo
Pozo Bahamonde, Presidente del Organismo; licenciada Nubia
Magdala Villacis Carreno, Vicepresidenta; ingeniero Paul Salazar
Vargas, Consejero; economista Mauricio Tayupanta Norona,
Consejero; magister Ana Marcela Paredes, Consejera, resolvid
aprobar la siguiente resolucion:

EL PLENO DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
CONSIDERANDO:
Que, ¢l articulo 61 de la Constitucién de la Republica del Ecuador
dispone: “Las ecuatorianas Yy ecuatorianos gozan de los

siguientes derechos: (...) 2. Participar en los asuntos de interés
publico. (...) 5. Fiscalizar los actos del poder ptblico.”

Que, de conformidad con el articulo 95 de la Constitucién de la
Republica que establece: “Las ciudadanas y ciudadanos, en
forma individual y colectiva, participaran de manera protagénica .
en la toma de decisiones, planificacién y gestién de los asuntos
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ptublicos, y en el control popular de las instituciones del Estado y
la sociedad, y de sus representantes, en un proceso permanente
de construccion del poder ciudadano. La participacion se
orientara por los principios de igualdad, autonomia, deliberacién
publica, respeto a la diferencia, control popular, solidaridad e
interculturalidad. La participacion de la ciudadania en todos los
asuntos de interés publico es un derecho, que se ejercera a
través de los mecanismos de la democracia representativa,
directa y comunitaria.”

Que, el articulo 108 de la Constituciéon de la Republica establece que
“Los partidos y movimientos politicos son organizaciones
publicas no estatales, que constituyen expresiones de la
pluralidad politica del pueblo y sustentaran concepciones
filoséficas,  politicas, ideoldgicas, incluyentes 'y no
discriminatorias.”

Que, el articulo 217 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
determina que el Consejo Nacional Electoral es un organo con
“jurisdicciéon nacional, autonomias administrativa, financiera y
organizativa y personalidad juridica propia. Se regird por
principios de autonomia, independencia, publicidad,
transparencia, equidad, interculturalidad, paridad de género,
celeridad y probidad”;

Que, de conformidad con lo establecido en el articulo 219,
numerales 1 y 6 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, “El Consejo Nacional Electoral tendrd, ademds de las
funciones que determine la ley, las siguientes: 1. Organizar,
dirigir, vigilar y garantizar, de manera transparente, los procesos
electorales, convocar a elecciones, realizar los cémputos
electorales, proclamar los resultados, y posesionar ganadores de
las elecciones. (...) 6. Reglamentar la normativa legal sobre los
asuntos de su competencia.”;

Que, de conformidad con el articulo 25, numerales 1 y 9 de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, “Son
funciones del Consejo Nacional Electoral: 1. Organizar, dirigir,
vigilar y garantizar, de manera transparente y eficaz los
procesos electorales, convocar a elecciones, realizar los computos
electorales, proclamar los resultados y posesionar a quienes
resulten electas o electos; (...) 9. Reglamentar la normativa legal
sobre los asuntos de su competencia,”; y,

Que, el numeral 5 del articulo 330 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo
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de la Democracia, establece que “Se garantiza a las
organizaciones politicas registradas en el Consejo Nacional
Electoral el derecho a: {(...) 5. Vigilar los procesos electorales.{(...)”

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales.
Expide el:

REGLAMENTO DE AUDITORIA DE LOS PROCESOS ‘ *
ELECTORALES. ‘

CAPITULO 1 |
GENERALIDADES

Art. 1.- Ambito.- El presente Reglamento norma los procedimientos
que se aplicaran para la realizaciéon de la auditoria al proceso
electoral, como una garantia de transparencia y confiabilidad de las
fases operativas destinadas a la organizacion, direcciéon y vigilancia
de las elecciones.

Art. 2.- Competencia.- El Consejo Nacional Electoral tiene la
competencia de organizar, dirigir, vigilar y garantizar de manera
transparente y eficaz los procesos electorales, convocar a elecciones,
realizar los computos electorales, proclamar los resultados vy
posesionar a quienes resulten electas o electos; mientras que las
organizaciones politicas debidamente inscritas y registradas en el
Consejo Nacional Electoral podran participar en la auditoria de los
procesos operativos internos en ejercicio de su derecho de
participacion y vigilancia de los procesos electorales.

Art. 3.- Finalidad.- El presente Reglamento determinara los procesos
operativos internos del periodo electoral, sujetos a auditoria de las
organizaciones politicas.

La auditoria se la ejercera como un derecho y deber civico,
voluntario, objetivo y de caracter temporal.

El procedimiento de auditoria y los procesos a ser auditados seran
establecidos en el Plan que para el efecto apruebe el Pleno del
Consejo Nacional Electoral, respetando la normativa constitucional,
legal y el presente Reglamento.

Para cada proceso se elaboraran los respectivos planes especificos de
auditoria.

Art. 4.- De la Auditoria.- Se entendera por auditoria, el control
concurrente a través de revisiones a los procesos operativos internos
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implementados por el Consejo Nacional Electoral en periodo electoral,
que tiene por finalidad demostrar la transparencia y legitimidad en
los procesos aplicados para las elecciones.

CAPITULO I

DEL EQUIPO GENERAL DE AUDITORIA Y DE LOS AUDITORES DE
LAS ORGANIZACIONES POLITICAS.

Art. 5.- Equipo General de Auditoria.- Sc¢ entenderda por Equipo
General de Auditoria al equipo designado por el Consejo Nacional
Electoral para el efecto y los auditores legalmente inscritos,
calificados y acreditados por las organizaciones politicas.

El Equipo General de Auditoria estara dirigido por la o el Coordinador
de Auditoria designado por el Consejo Nacional Electoral, el mismo
que coordinara acciones con los auditores de las organizaciones
politicas y las areas que intervienen en el proceso a ser auditado.

Art. 6.- Auditor de las Organizaciones Politicas.- Las o los
auditores de las organizaciones politicas son sujetos de derechos y
obligaciones en el ejercicio de sus funciones y seran responsables de
sus actos y de sus pronunciamientos en ejercicio de su competencia.

El Conscjo Nacional Electoral realizara la convocatoria a las
organizaciones politicas debidamente inscritas, por medio de
publicaciones impresas en dos de los diarios de mayor circulacion
nacional, en el Portal Web institucional, correos electronicos o en los
casilleros electorales senalados por las organizaciones politicas, para
que inscriban a sus postulantes a auditores con el fin de que
participen en la auditoria a los procesos operativos internos
establecidos en el Plan aprobado por el Pleno del Consejo Nacional
Electoral.

Art. 7.- Acreditacidon.- Las organizaciones politicas legalmente
inscritas en el Consejo Nacional Electoral tienen derecho a designar
un auditor por cada proceso segun el Plan y solicitar su acreditacion;
de igual manera lo podran hacer las organizaciones politicas que
hayan acordado designar un auditor comun.

En ningan caso, se concedera la acreditacion a mas de un auditor
por cada organizacién politica o por las de organizaciones politicas
que hayan acordado designar un auditor comun.

La calidad de auditor de las organizaciones politicas, no confiere
derechos ni impone obligaciones de indole laboral ni financiero; y, en
ningin caso, el desarrollo de sus funciones implica relacion de



cne)

SECRETARIA GENERA
CONSEJO NACIONAL ELECTORAL ; f

dependencia o prestacion de servicios personales o profesionales con
el Consejo Nacional Electoral.

Art. 8.- Requisitos.- Los auditores de las organizaciones politicas
deberan cumplir los siguientes requisitos:

1. Ser ecuatoriana/o;

2. Estar en goce de los derechos de participacion;

3. Acreditar conocimientos y experiencia profesional de por lo
menos un ano en las materias relacionadas con el proceso que
seran auditados, y; en materia electoral y afines.

Art. 9.- Tramite para la inscripcion, calificacién y acreditacién de
los auditores de las Organizaciones Politicas.- El representante
legal de las organizaciones politicas interesadas, o el procurador
comun nombrado por las organizaciones politicas en caso de existir
acuerdo para la designacién de un auditor, debera presentar el
formulario de inscripcidon, en el formato Unico establecido para el
efecto por el Consejo Nacional Electoral, el cual sera presentado en la
Secretaria General de este o6rgano electoral, en las Delegaciones
Provinciales Electorales u Oficinas Consulares del Ecuador de ser el
caso, dentro del término de cinco dias subsiguientes a la fecha de
publicacion y convocatoria realizada por el Consejo Nacional
Electoral.

La solicitud debera ser firmada por el representante legal de la
organizacion politica y por el postulante a auditor aceptando los
términos de la designacion.

No se aceptaran solicitudes de inscripcién entregadas fuera del
término senialado para el efecto.

Una vez receptada la documentacién presentada por las
organizaciones politicas, Secretaria General del Consejo Nacional
Electoral realizara la calificacion de cada postulante que pretenda
representar como auditor de las organizaciones politicas en un
término de 3 dias posteriores a la recepcién de la documentacién.
Concluido el proceso de calificacién, la Secretaria General del
Consejo Nacional Electoral notificara a las organizaciones politicas en
el término maximo de 48 horas con el respectivo informe de
calificacion, donde se aceptara o rechazara la postulacion de acuerdo
lo siguiente:

a) En el caso de que se acepte al postulante como auditor, éste” -
D debera concurrir a las instalaciones del Consejo Nacional .
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Electoral, a realizar su acreditacion correspondiente en un
término de 48 horas a partir de su notificacion; vy,

b) Si la inscripcion del postulante fue realizada dentro de los
términos establecidos, y este no cumpliere con los requisitos
establecidos en el articulo 8 del presente Reglamento, la
Secretaria General del Consejo Nacional Electoral rechazara su
postulacion; sin embargo, las organizaciones politicas en el
plazo de 24 horas podran presentar un nuevo postulante. La
Secretaria General del Consejo Nacional Electoral debera emitir
el respectivo informe de calificaciéon en un término de 24 horas
posteriores a la recepcion de la documentacion del nuevo
postulante.

En el caso de que la o el nuevo postulante presentado por la o
las organizaciones politicas no cumpla con los requisitos para
la acreditacion, la Secretaria General del Consejo Nacional
Electoral rechazara la o las postulaciones de manera definitiva.

Ademas de la solicitud se adjuntara:

a) Copia de la cédula de ciudadania del representante legal de la
organizacion politica o procurador comun y del auditor
designado para cada proceso;

b) Copia certificada del acuerdo de voluntades entre las
organizaciones politicas involucradas, en el caso de existir
convenio para la designacion del auditor que formara parte del
Equipo General de Auditoria; vy,

c) Copias notarizadas de los documentos que acrediten sus
conocimientos y experiencia en el proceso a ser auditado.

Art. 10.- Funciones del Equipo de Auditoria del Consejo Nacional
Electoral.- El Equipo de Auditoria del Consejo Nacional Electoral
tendra las siguientes funciones:

1. Coordinar, dirigir y organizar el proceso de auditoria;

2. Verificar el correcto uso de recursos materiales, tecnologicos y
datos utilizados en la ejecucion de los procesos operativos
internos relacionados con la organizaciéon de las elecciones;

3. Actuar con la debida diligencia y probidad en el ejercicio de sus
funciones, con el objeto de trabajar por la seguridad,
transparencia y legitimidad de las elecciones;
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Atender las peticiones y consultas formuladas y conocer todos
los hallazgos presentados por los auditores que actuen en
representacion de las organizaciones politicas;

. Emitir observaciones y sugerencias mediante un informe

parcial con respecto a las distintas fases de los procesos
auditados;

Elaborar el informe final de cada proceso de auditoria, sobre la
base de los hallazgos presentados por los auditores de las
organizaciones politicas y la informacién obtenida del Consejo
Nacional Electoral, con el fin de garantizar la transparencia y
confiabilidad del proceso;

. Presentar un informe final al Pleno del Consejo Nacional

Electoral, donde se hara constar las observaciones,
recomendaciones, y conclusiones con respecto a los procesos
auditados; v,

. Las demas que le asigne el Pleno del Consejo Nacional

Electoral.

Art. 11.- Funciones del auditor designado por las Organizaciones
Politicas.- El auditor que represente a la o a las organizaciones
politicas tendra las siguientes funciones:

1.

Participar en los procesos sujetos a auditoria de acuerdo al
cronograma del Plan;

. Asistir a los talleres de trabajo convocado por el Consejo

Nacional Electoral, de acuerdo a los planes especificos de cada
uno de los procesos;

Emitir por escrito un informe de hallazgos con respecto a cada
proceso auditado;

Conocer el informe final de las auditorias de cada uno de los
procesos;

Hacer un correcto uso de los recursos entregados por el
Consejo Nacional Electoral para el cumplimiento de sus
funciones;

. Cumplir con los términos establecidos en los documentos que

acrediten su calidad de auditor y garantizar el normal
desarrollo del proceso de auditoria; v,
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7. Actuar con la debida diligencia y probidad en el ejercicio de sus
funciones.

La ausencia de uno o varios auditores no impedira el normal
desarrollo del proceso objeto de control.

Art, 12.- Terminaciéon de funciones.- Los auditores terminaran sus
funciones por:

1. Renuncia voluntaria;

2. Por decision del Pleno del Consejo Nacional Electoral, mediante
un informe debidamente motivado de Secretaria General; y,

3. Por la entrega del informe final de auditoria.

En el caso del numeral 2, la terminacién de funciones procedera por
haber incurrido en una de las siguientes causales:

1. La practica de cualquier acto que obstruya, entorpezca,
manipule o impida el normal desarrollo de las actividades
inherentes al proceso de auditoria;

2. La realizacion de grabaciones de audio, video, fotografias y por
cualquier medio que tenga por objeto, la divulgacion de la
informaciéon que no cuente con autorizacion expresa del
Consejo Nacional Electoral;

3. La sustraccidén y posesion de informacién no autorizada por
parte del Consejo Nacional Electoral; y,

4. El incumplimiento de las disposiciones establecidas en el
presente Reglamento.

CAPITULO 111
DE LA EVALUACION DEL PROCESO DE AUDITORIA

Art. 13.- Lugar de realizacién de auditoria.- Las actividades del
Equipo General de Auditoria en los diferentes procesos operativos
internos, se podran realizar en todo el territorio nacional, sobre la
base del Plan aprobado por el Pleno del Consejo Nacional Electoral.

El Consejo Nacional Electoral, se reserva el derecho de designar el
lugar dentro del territorio nacional, para la realizacion de las
auditorias de cada proceso.
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Art. 14.- De los informes de cada auditoria.- Una vez culminado
cada proceso de auditoria, el Equipo de Auditoria presentara al Pleno
del Consejo Nacional Electoral el informe final de cada proceso, en el
que constaran las observaciones, recomendaciones, y conclusiones
que correspondan.

Art. 15.- Del informe final.- Una vez culminado los procesos de
auditoria, el Equipo de Auditoria del Consejo Nacional Electoral,
levantara la informacion relativa a cada proceso auditado vy
consolidara la informacién recabada mediante la elaboracién de un
informe final, mismo que sera elevado a conocimiento del Pleno del
Consejo Nacional Electoral.

Art. 16.- Socializacion de los informes de auditoria a las
Organizaciones Politicas.- El Consejo Nacional Electoral pondra en
conocimiento los informes de cada proceso y el informe final a las
organizaciones politicas debidamente inscritas y registradas en el
Consejo Nacional Electoral.

DISPOSICIONES GENERALES.

PRIMERA.- De presentarse conflictos o dudas en la aplicacién de las
normas contenidas en el presente Reglamento, éstas seran resueltas
por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, cuya decisién sera de
inmediata y obligatoria ejecucion.

SEGUNDA.- El Consejo Nacional Electoral, podra solicitar asesoria a
las universidades y escuelas politécnicas a fin de que brinden el
apoyo técnico especializado al proceso de auditoria a fin de garantizar
la objetividad y transparencia del mismo.

TERCERA.- E] Consejo Nacional Electoral se reserva el derecho de
iniciar las acciones legales a las que se crea asistido, en caso de que
se contravenga lo establecido en el presente Reglamento.

DISPOSICION DEROGATORIA.

Deréguese toda la normativa existente de igual o menor jerarquia que
se opongan al presente Reglamento.

DISPOSICION FINAL.

El presente Reglamento entrard en vigencia a partir de su
aprobacion, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.
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Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, en la Sala de
Sesiones del Pleno del Consejo Nacional Electoral, a los dos dias del
mes de marzo del ano dos mil dieciséis.- Lo Certifico.-

Atentamente,



