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CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR
L. ANTECEDENTES
Resumen de admisibilidad

Las sefioras Pamela Alejandra Aguirre Zambonino y Stephania Liberia Baldeén
Montesdeoca en representacién del colectivo “Rafael Contigo Siempre”,
coraparecen ante la Corte Constitucional del Ecuador y solicitan que se emita
dictamen constitucional acerca del procedimiento a seguir en la propuesta de
reforma constitucional planteada.

El secretario general de la Corte Constitucional del Ecuador, el 1 de marzo de
2016, certificd que en referencia a la accidn N.° 0001-16-RC, no se ha presentado
otra demanda con identidad de objelo y accidn.

Mediantc auto de 1a Sala de Admisidn de 1a Corte Constitucional, el 8 de marzo
de 2016 a las 10:54, se admiti6 a (rémite la causa N.° 0001-16-RC, a fin de quc L
Corte Constitucional se pronuncie sobre el proyecto de reforma a la Constitucion
de la Republica,

El 5 de noviembre de 2015, se posesioparon ante el Pleno de la Asamblea
Nacional, las juezas y juez constitucionales Pamela Martinez Loayza, Roxana
Silva Chicaiza y Francisco Butind Martinez, de conformidad con Jo dispuesto en
los articulos 432 y 434 de la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador.

- EI Pleno de la Corte Constitucional en sesién ordinaria del 16 de marzo de 2016,
pievio sorleo, designé al juez constitucional, Francisco Butifig Martinez,
sustanciar de la prescnte causa, quien mediante providencia dictada el 30 de
marzo de 2016 a las 09:00, avocd conocimiento de [a misma y dispuso la
notificacion a los accionantes, y a fin de poner en conocimiento de la ciudadanfa
este particular, se dispuso la publicacién de manera inmediata de la respectiva  ~
providencia en el Registro Oficial asi como en uno de los medios escritos de ﬂauj}p
conmicacién de circulacidn nacional. : \ :%n ;
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Conténjdo de Ia solicitnd propuesta por las accionanfes

Las sefioras Pamela Alejandra Aguirre Zambonino y Stephania Liberia Baldeén
Montesdeoca en representacién del colectivo “Rafael Contigo Siempre”,
comparecen mediante escriio ante la Corte Constitucional el 11 de febrero de
2016, solicitando que la Corte Constitucional resuelva ¢l presente proyecto de
reforma constitucional. '

Sefialan que en el marco de la democracia participativa; el colectivo “Rafael
Contigo Siempre” considera valido y necesario que se consulte directamente al
pueblo ecuatoriano sobre la posibilidad de postulacidn sin restricciones de
cualquier autoridad piblica elegida medianie sufragio libre y directo para el
préximo procesc electoral de 2017, sin que el hecho de haber gobernado o
representado previamente, constifuya causa o razén juridica de exclusion de una
coniienda electoral. En la especie, manifiestan: “No hay mejor sistema de
aprobaci6n que el que se 1o realiza directa y oportunamente por quienes son
sujetos del derecho de opcidn y que al asumir su rol protagénico decide ejercer su
poder de decisi6n a la eleccién por el candidato de su preferencia”.

Manifiestan que no es consecuente con la plenitud del ejercicio democritico la
resiriccién para participar en los comicios del 2017 para quienes han ejercido un
cargo publico de eleccién popular, han sido reelectos y pudieran eventualmente
optar por una nueva pestulacion, ya que afecta a su legftimo derecho de poder
postularse como candidato para cargos representativos de eleccién popular, y
también de quienes con la opcién de votarlo puedan expresar Jibremente su
decisién de adherir con su voto a esa candidatura. -

Sefialan que si bien la eliminacién de la rcferida resiriceién a la candidatura de
las personas reelectas para un cargo pablico de eleccion popuiat, que se decidid
en la Asamblea Nacional en el mes de diciembre de 2015, constituye un hito
constitucional importante, la aprobacion de la segunda disposicién transitoria de
las enmiendas constitucionales a los articulos 114 y 144 segundo inciso de ia
Constitucién, mediante la cual se define la temporalidad en la que entrara en
vigor 1a enmienda constitucional sobre la postulacidn a la reeleccion, €sto €8 a
partir del 24 de mayo de 2017, lo torna “insuficiente para el desarrollo del
derecho constitucional” a la hora de permitir el cabal ejercicio del derecho de
opci6n de las y los votantes al momento de escoger entre varias propuestas
expuestas por los sujetos politicos, a quienes ejerciendo un cargo publico se
postulen para continuar con el proceso de cambio estructural en el que todas y -
todos, quienes han sido protagonistas, y muy especialmente, los jovenes, Sey {i‘%}
|
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empoderen y expresen su poder de decisién real de eleccién de autoridades
publicas, como es el caso del presidente de la Repiblica.

Ea cuanto al texto de la propuesta de “enmienda de la Constitucidn de la
Repiblica del Ecuador”, expresan que con la finalidad de garantizar el derecho
de los ciudadanos a elegir sus representantes, y que no exista discriminacion en
contia de las personas que desean postular a la reeleccién para un carge pablico,
en virtud de su derecho a ser elegido, plantean la siguiente interrogante:

PREGUNTA: ;Estd usted de acuerdo en derogar la disposicién transitoria
segunda de las enmiendas a la Constitucién de la Reptblica del Ecuador,
aprobadas por la Asamblea Nacional y publicadas en el suplemento del
Registro Oficial N.® 653 del 21 de diciembre de 2015, a fin de que se
permita que las autoridades de elecci6n popular sefialadas en dicha
enmienda, ejerzan su derecho politico de postularse a ser reelegidos en las
elecciones generales de 2017, como o establece el Anexo 17

ANEXO 1

DISPOSICION DEROGATORIA: Derdguese la disposicién Lransitoria
segunda de las enmiendas a fa Constitucién de la Repiiblica del Ecuador,
aprobadas por la Asamblea Nacional, publicadas en el suplemento del
Registio Oficial N.° 653 del 21 de diciembre de 2015, referentes a los
articulos 114 y 144 segundo inciso de la Constitucidn de ta Reptiblica del
Ecuador.

En mérito de lo expuesto solicitan a Ia Corte Constitucional ... dictaminar el
procedimiento constitucional que corresponde aplicar y dictar sentencia respecto
de la constitucionalidad de 1a convocatoria a referéndum...”.

IL. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL

Competencia

La Corte Constitucional es competente para emitir dictamen respecto a la
calificaci6n del procedimiento a-observar cuando se pretenda reformar el texto de
ta Constitucién, conforme lo determina el articulo 443 de la Constitucién de la
Reptblica, el cual dispone: “La Corte Constitucional calificard cudl de los
procedimientos previstos en este capitulo corresponde en cada caso”, en
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concordancia con lo prescrito en el articulo 99 numeral 1 de la Ley Orgénica de
Garzntias Jurisdiccionales y Control Constitucional que determina: “Para efectos
del control constitucional de las enmiendas, reformas y cambios constitucionales,
la Corte Constitucional intervendrd a través de los siguientes mecapismos: 1)
Dictamen de procedimiento™.

De conformidad con el articulo 100 de la Ley Orgénica de Garantfas
Jurisdiccionales y Control Constitucional, todo proyecto de reforma de la
Constitucion debe ser enviado a la Corte Constitucional para que ¢sic organismo
sea ¢l que determine cudl de los procedimientos previstos en la Constitucién
corresponde de acuerdo a los siguientes casos:

- Cuando la iniciativa proviene del presidente de la Repiiblica, el control
constitucional debe efectuarse antes de expedir el decreto por el cual se
convoea a referendo o antes de remitir el decretn con el proyecto & ha
Asamblea Nacional, sea que se considers una enmienda o reforma parcial de
la Constimcion.

- Cuando la iniciativa proviene de la ciudadania, el control constitucional
debe efectuarse anfes de dar inicio a la recoleccion de las firmas
requeridas para la respectiva convocatoria a referendo o para la
presentacion a la Asamblea Nacional, sea que se considere una enmienda
o reforma parcial de 1a Constitucidn (énfasis fuera del texto).

-Cuando la iniciativa proviene de la Asamblea Naciopal, ¢l control
constitucional debe efectuarse antes de dar inicio al proceso de aprobaciton
legislativa.

En el presente caso la iniciativa de reforma de la Constitucién proviene de la
ciudadania, quienes han presentado ante la Corte Constitucional una propuesta de
“enmienda a la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador”, en la especie en
relacidn a la derogatoria de la segunda disposicion transitoria de la Constitucién’;
por tanto, corresponde a la Corte Constitucional determinar €l mecanismo por el
cual se debe tramitar la propuesta de reforma del tex{o constitucional.

Cabe sefialar que 1a compeiencia de la Corte Constitucional, en esta fase, se
circunscribe exclusivamente a la calificacidén del procedimiento por el cual la

! DISPOSICION TRANSITORIA SEGUNDA: Las enmiendas constitueionales a los articulos 114 ¥ 144 segunde inciso de Ja
Constitucian de la Repibiica del Feuador, refenidas a los darechos de padticipacién politica, entrardn en vigeneia desde el 24 de
maye-de 2617, : )
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propuesta enviada debe ser tramitada, lo que se encuentra previsto en el capitulo
tercero, titulo noveno de la Constitucion de la Republica, denominado enmienda,
reforma parcial y asamblea constituyente,

Adicionalmente se debe rmanifestar que cnando la iniciativa de reforma o
enmienda de la Constitucién provenga de la ciudadania, deberd presentarse el
proyecto de enmienda o reforma de la Constitucién ante la Corte Constitucional,
antes de dar inicio a la recoleccidn de firtmas, denominado por la propia Ley
Organica de Garaniias Jurlsd1cc1onales y Control Constitucional como “proyecto
normativo”.

La Corte Constitucional sefiala que el conirol de constitucionalidad que debe
realizar a las reformas constitucionales implica establecer el procedimiento para
tramitar las modificaciones al texto constitucional, 1o cual ne impide el ejercicio
de un control de constitucionalidad posterior por parte de este Organismo,
conforme lo establecido en el articulo 99 de la Ley Orgénica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, en concordancia con ¢l articulo 106
del mismo cuerpo legal, sobre la premisa constitucional de que la Corte
Constitucional es el maximo érgano de control e interpretacién constitucional
contenida en cl articulo 436 numeral 1. |

En cuanto al trimite a seguir se estard a lo dispuesto en el articulo 78 de la
Codificacidn del Reglamento de Sustanciacidn de Procesos de Compelencia de la
Corte Constitucional?, el cual determina el procedlmlcnto para el control
constitucional de las reformas constitucionales.

Procedimientos de reforma constitucional previstos en la Constitucién de la
Repiiblica

En la Constitucién de la Repiblica se establecen tres mecanismos gradados para
reformar el texto constitucional: enmienda constitucional, reforma parcial y
asamblea constituyente, los mismos que se encuentran normados en los articulos
441, 442 y 444 respectivamente. Por tanto, le corresponde a esta Corte, dentro

* Ar, 78.- Trémite.~ El proyecto de enmienda o reforma constitucional, cuya iniciativa provenga de la Presidenta o Presidenie de la
Repiiblica, de la Asambiea Nacional o de la ciudadania, segin lo establecido én al acticulo 100 de t2 Ley Orgdnica de Garantiag
Turiadiccionales y Contrel Constitucional, serd presentado en ia Secretarfa General de la Corie Constitucional, conjumtamence con
una solicitud fundamentada v ia acreditacidn de quien comparece.

En coanto 1 la recepcion, regisiro admisidn, sori¢o y sustanciacion se seguird el trimite previsto en los Capitulos 1 v 'V del Tiula
11 de este Regiamenty.

La jueza o juez ponente, una vez recibida el expedicnle, emitith su proyecto de dictamen en el plazo de quince dias a partir del
momento tn que ¢l expedicnte se enenentre al despacho y lo remitizd a Secretarfy General, El Pleno de la Corte la resolverd dentio
de diez dias que-se contarén de conlormidad con la establecido en ol articulo ¢ de este Reglamento.
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del caso concreto, determinar cuil de los lres mecanismos se encasilla en la
propuesta remitida por las accionanies.

La Corte Constitucional del Ecuador mediante el dictamen N.° 001-14-DRC-CC,
dentro del caso N° 0001-14-RC, manifestd que de acuerdo a nuesiro esquema
constitucional existe un sistema gradado de rigidez de los mecanismos para la
reforma del texto constitucional, segin la pretension que se persiga. La gradacion
inicia desde el mecanismo de modificacién del texto constitucional menos
riguroso que es Ja enmienda constitucional, para pasar a continuacién con la
reforma parcial de la Constitucién, vy llegar finalmente al cambio total de la
Constitucién mediante la instalacién de una asambiea constituyente. De igual
manera, la Constitucién de la Repablica sefiala en cada uno de estos tres
procedimientos, la legitimacion activa para presentar las propuestas de
modificacién; es decir, para que proceda la enmienda, reforma parcial o asamblea
constituyente se debe curmplix con las condiciones establecidas.

De acuerdo a este sistema gradado de rigidez de los procedimientos de reforma
del texto constitucional en los casos en los que la modificacitn, supresion o
incorporacién de uno o varios articulos de la Constitucién, que no impliguen la
alteracion de la estractura fundamental de la Constitucién, que no moditiguen los

elementos constitutivos del Estado, que no establezcan restricciones a 10s

derechos y garantfas, y que no se altcre el procedimiento de reforma de la
Constitucién, podra ser tramitada via enmienda.

La enmienda constitucional s distingue entonces de los otros procedimienios de
reforma constitucional por el efecto que se persigue, dado que el espiritu del
constituyente e mantiene al no proponerse cambios significativos al texto
constitucional, debiendo tener en cuenta que via procedimiento de enmicnda
constitucional no se puede alterar el contenido esencial de la Constitucién, Sobre
esta base, este procedimiento tiene como objetivo principal garantizar la
efectividad de la Constitucién en aspectos concretos y puntuales de relevancia
constitucional que no impliquen modificaciones sustancialmente complejas.

Las propuestas de reforma de la Constitucién via enmienda constitucional
pueden ser de iniciativa del presidente de la Republica. La segunda posibilidad,
contemplada en el articulo 442 numeral 1, corresponde a la ciudadania con el
respaldo de al menos el ocho por ciento de las personas inscritas en el registro
electoral. Esta posibilidad se traduce en uno de los mecanismos de participacién
directa de la civdadania que materializan los derechos de participacidn. En este

caso, una vez que se cuente con el dictamen de procedimiento de la Corte
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Constitacional, y posterior verificacion de la legitimidad democrdtica conforme
lo determina el articulo 100 de la Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales ¥
Control Constitucionat, por parte del Consejo Nacional Electoral, se procederd
con la convocatoria a referéndum.

Finalmente, la iniciativa constitucional para modificar la Constitucién via
enmienda se atribuye a Ja Asamblea Nacional, para 1o cual se requiere contar con
al menos “un nimero no inferior a la tercera parte de los miembros de la
Asamblea Nacional” que presente la propuesta, luego de lo cual la Corie
Constitucional emitird dictamen de procedimiento. Si la Corte Constitucional
determina que el procedimiento es aquel previsto en el articulo 441 numeral 2, ]a
Asambiea Nacional deberd tramitar 1a reforma de 1a Constitucién en los términos
sobre los cuales la Corte Constitucional realizé el control de constitucionalidad
en su dictamen; el procedimiento que deberd observar la Asamblea Nacional cs
aquel previsto en el citado articulo 442 segundo inciso, es decir, dos debates,
mediando un afio entre ellos, y para su aprobacién se requiere de una votacion
calificada de las dos terceras partes de los miembros de la Asamblea Nacional.
En todos los casos, las reformas de la Constitucién entrardn en vigencia a partir
de su publicacién en el Registro Olficial.

A través del procedimiento de reforma parcial se podria modificar los elementos
constitutivos de la Constitucién o la estructura del Estado, sin que esto devenga
en restriccion de los derechos y garantias constitucionales o que modifique el
procedimiento de reforma de la Constitucién; es decir, el concepto de rigidez
constilucional se encuenira resguardado por mandato del constituyente al impedir
que via reforma parcial, se pueda modificar el procedimiento de reforma de la
Constitucion y el contenido de derechos y garantias constitucionales.

De igual manera que en el caso de la enmienda constitucional, el procedimiento
de la reforma parcial puede ser de iniciativa del presidente de 1a Republica, de Ia
ciudadania con el respaldo de al menos el uno por ciento de los ciudadanos
inscritos en el registro electoral o mediante resolucién aprobada por la Asamblea
Nacional. En todos los casos, de conformidad con €l mandato constitucional
contenido en el articulo 443 de la Constitucién, la Corte Constitucional, de
manera previa, emitira el dictamen de procedimiente. Si la Corte Constitucional
determina que el procedimiento a observarse es el de reforma paicial, la
propuesta de reforma deberd ser tramitada por la Asamblea Nacional en los
términos sobre los cuales la Corte realizé el control de constimwcionalidad,
mediante dos debates, mediando noventa dfas. Una vez aprobada la reforma dc la
Constitucién en la Asamblea Nacional se convocard a referéndum aprobatoric




Casa N 0001-16-RC Pioina 8de 18

dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes, de conformidad con lo previsto en
el articulo 442 de la Constitucidn. Para la aprobacion en referéndum se requerird
al menos la mitad mis uno de los votos validos emitidos, luego de lo cual,
durante los siete dias siguientes, el Consejo Nacional Electoral dispondra su
publicacisn en el Registro Oficial.

Fl tercer procedimiento, el més rigureso de reforma de la Constitucién, previsto
en el articulo 444, asamblea constituyente, se podria modificar los
procedimientos de reforma de la Constitucion que afectan directamente la rigidez
constitucional, asi como la configuracién de la tutela de los derechos. Como en
jos dos procedimientos anteriores, para poder presentar una propugsta de
Asamblea Constituyente, la Constitucion atribuye la legitimacién activa al
presidente de la Repiiblica, las dos terceras paries de la Asamblea Nacional 0 el
doce por ciento de las personas inscritas en el registro electoral, y conforme lo
determina ¢! artfculo 443 la Constitucién, la Corte Constitucional realizard el
control de constitucionalidad mediante dictamen, para lo cual debera verificar
que la propuesta incluya la forma de eleccién de los representantes de la
Asaniblea Nacional y todas las reglas electorales relacionadas. Se requerira de
referéndum aprobatorio de la mitad mds uno de los votos validos.

Analisis constitucional de la propuesta presentada

Ia Corte Constitucional sistematizard sus argumentos a partir del andlisis de la
propuesta presentada por las peticionarias: -

PROPUESTA DE “ENMIENDA”

REFORMA CONSTITUCIOD

b , TRANSITORIA
SEGUNDA. Las Enmiendas
Constitucionales a los articulos 114 ¥
144 segundo inciso de la Constitucion

DISPOSICIO
Derdguese la disposicién transitoria

DEROGATORI

segunda de las enmiendas a la
Constitucién de la Republica del

de la Repiiblica del Ecuador, referidas
a fos derechos de participacion politica,
entrardn en vigencia desde el 24 de
mayo de 2017.

Ecuador, aprobadas por la Asamblea
Nacional, publicadas en el suplemento
del Registro Oficial N.° 653 del 21 de
diciembre de 2015, referentes a los
articulos 114 y 144 segundo inciso de
fa Constitucién de la Repiblica del
Ecuador. '
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a. Procedimiento sugerido por las peticionarias y sus argumentos en relacién
a [a propuesta :

Las sciioras Pamela Alejandra Aguirre Zambonino y Stephanja Liberia Balde6n
Montesdcoca en representacion del colectivo “Rafael Contigo Siempre™, solicitan
a la Corte Constitucional “... dictaminar el procedimiento constitucional que
comresponde aplicar y dictar sentencia respecto de la constitucionalidad de la
convocatoria a referéndum con el que a través de la pregunta formulada, la
ciudadania se pronuncie por la derogatoria de la Segunda Disposicién Transitoria
de las Enmiendas de Ja Constitucién, aprobadas por la Asamblea Nacional,
publicadas en el suplemento del Registro Oficial N.° 653 de 21 de diciembre de
2015”.

El procedimiento sugerido por parte de las accionantes, conforme se desprende def
contenido del escrito presentado, es la enmienda constitucional.

3. El texto de Ja Enmienda
ENMIENDA A LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

Con Ia finalidad de garantizar el derecho de los ciudadanos a elegir sus representantes, y
fue no exista discriminacion en contra de las personas que desean postular a la resleccion
para un cargo phablico... :

En mérito de lo expuesto, solicitan a la Corte Constitucional que se dictamine el
procedimiento constitucional que corresponde aplicar dentro de su propuesta
presentada.

b. Calificacion del procedimiento de Ia propuesta

Para la calificacién del procedimiento de la propuesta planteada, esta Corte
Constitucional plantea la resolucion del siguiente problema juridico:

iCudl es el procedimiento de reforma constitucional por el que se podria
derogar la segunda disposicién transitoria de la Constitneién de la
Repuablica, relacionado con la entrada en vigeni:ia de las enmiendas
constitucionales a los articulos 114 y 144 segundo inciso de 1a Constitucion

A\i 12 de C-crul we N16- 114y pas..ue
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Coma se advierte del texto de las peticionarias, el objeto que persigue la
propuesta de “enmienda constitucional” plantzada consiste en la derogatoria de la
segunda disposici6n transitoria de la Constitucién de la Repiblica del Ecnador®,
publicada en el suplemento del Registro Oficial N2 653 del 21 de diciembre de
2015. La disposicién transitoria segunda de la Constitucion de la Repiblica en la
especie, determina: “Las Enmiendas Constitucionales a los articulos 114 y 144
segundo inciso de la Constitucidn de la Repiiblica del Ecuador, referidas a los
derechos de participaci6n politica, entrarén en vigencia desde el 24 de mayo de
20177,

En atencion al objeto de la solicitud presentada por las peticionarias, esta Corte
estima oporiunc senalar que existen pronunciamientos de este Organismo
constitucional (dictamen N 001-14-DRC-CC y auto de verificacion de
cumnplimienio del 16 de diciembre de 2015), sobre el tema relacionado en la
presente causa, razén por la cual es necesario realizar un andlisis integral de ia
propuesta presentada por parte de las accionantes, contrastando su peticidn con
los pronunciamientos emitidos en su debido momento por la Corte
Constitucional.

En ese orden de ideas, cabe destacar que el Pleno de la Corte Constitucional
mediante dictamen N.¢ 001-14-DRC-CC, dentro del caso N.° 0001-14-RC, se
pronuncid respecto a la propuesta de modificacion del texto constitucional de los
articulos 114 y segundo inciso del 144 de la Constitucidn, propuesta presentada
en su debido momenwo por la Asamblea Nacional, dictaminando que la
modificacién de aquellos articulos procede que sea tramitada a través de
enmienda constitucional, por cuanto estos temas no alteran la estruclura
fundamental de la Constitucién, ni el caracter y elementos constitufivos del
Estado; no establecen restricciones a los derechos y garaniias, y no modifican el
procedimiento de reforma de la Constitucion,

De acuerdo al objeto perseguido a través de dichas propuesias constitucionales, esto es,
que todos los dignatarios elegidos por votacion popular puedan candidatizarse
nuevamente para el mismo cargo, sin condiciones en cuanto al namero de periodos de
representacidn o de gobierno ejercidos por tales autoridades, se determina que las mismas
no modifican los elementos constitutivos del Estado o su estruciura fundamental, ya que,
por un lado, no se pretende cambiar los principios bdsicos y presupuestos constiucionales
previstos desde los articulos 1 al 9 de la Constilucidn, asi como tampoco se persigue
alterar la organizacidn del peder pablico y la estructura y funcionamienio de las cinco
funciones de! Estado: Ejecutiva, Legislativa, Judicial, Electoral y de Transparencia ¥

* Mediante la Resolueita Legistativa M 0 del 3 de diciombre de 2015, publicada cn ¢l suplemento del Registro Oficial N2 653
del 21 de diciembre de 2015, la Asamblea Nacional aprobd las eomiendas af texto de 1a Constitucidn de la Repiblica del
Ecuador. . ’ :
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Control Social®, y tampoco restringe los derechos, sino que por el contiario, amplia los
derechos de participacion.

Merece particular importancia mencionar que el articulo 1 de 1z Constitucién de la
Repiblica, ubicado dentro del Titulo I, en el cuai se desarrollan los elementos
constitutivos de! Estado, determina que el Ecuador es un Estado constitucional de
derechos, caracterizado por instituir: i. Que la esencia del Estado es hacer efectivos los
derechos; ii. El nueve rol de decisién politica de los ciudadanos a través de las diversas
formas de democracia; jii. La preeminencia de Ja Constituci6n en Jla vida de la sociedad.
Es decir, el modelo de Estado constitucional y deynocratico busca superar las limitaciones
del Estado liberal en sociedades altamente inequitativas como las latinoamericanas,
superando Ia mera democracia formal, a través de la participacién protagénica de la
ciudadania en los asuntos de] Estado, es decir, un concepto de democracia participativa.

De acuerdo a lo dicho anteriormenle, se determina que el postulado bdsico y definitorio
de nuestra Constitucién, esto es, el establecimiento del Estado ecuatariano como un
Estudo constitucional de derechos®, con o sin la modificacidn constitucional planteada, se
encuentra garantizado, toda vez que los elemenios caracteristicos de este tipo de Estado,
tales como ¢! rol fundamental de] Estado en 1a realizacién efectiva de los derechos, ia
participacién proactiva de los ciudadanos en las decisiones del poder piblico, asi como
también Ia supremacia de la Constitucidn, se mantendrian vigentes.

En este contexto se debe destacar que las propuestas de modificaciones constitucionales
e andlisis tienen relacion con la vida democrtica de la sociedad ecuatoriana, v al
congiderarse que pretenden eliminar las restricciones para la candidatura de los
representantes elegidos en las urpas, no buscan alterar el caricter democratico del Estado
ccuatotiano ni soslayar ¢l principio congtitucional de participacidon ciudadana; por el
cantrario, se verifica que con tales propuestas se reafirma la existencia de ese nuevo rol
de decisién del ciudadano ecuatoriano en la vida politica del pais, para sufragar
democrdticamente y permitir o no la continuidad de sus representantes o gobernantes, ya

4 En cuanto el cardcter ¥ elementos constilativos del Bstado, Tz Corte Copstitucional, para el perfedo de transicidn, manifests, dentoe
del dictamen " 001-DRC-CC, correspondiente al caso N.' DO0I-T1-RC, lo siguiente: “Schec el cardcter y clonerlos |
constitutivos del Estado, estos se encuentean comenides en la propia Constitucion en sus anfoulos del 1 al 9. ba propuesta
envidada por ) Presidente de la Repablica no alrerna ni modifica ninguna do 1os ariculos senafados cun antetioridad™,

Sobie la estruclurs lundamental del Tistade, la Corle Constitucional, para el periode de trapsicidno, manifestd, denlro del dictaimen
N COI-DRC-(X, correspondiznic al easo N 0001-11-RC, 1o siguiente: “Sobre la estructura Tundamental del Estado, nucstro
pals bisicamente g encuentra dividido en cinco funciones; st el fundamentn de la reforma fuere prescindir del Consejo de Ja
Iwdicatura, enionces s¢ estaria altcrando la estrociura del Uslado.” Asi también, ¢l numeral 1 det articulo 225 de la Constilucion de
Ia Repiblica dispone: “El sector piiblico eomprende: 1. Los organismos y dependencias de las lunciones Fjecaliva, Legislativa,
Tudicial, Elecigmal y de Transpa rencia y Control Social [

La Corie Consiiecional, para ef periodo de transicion, dontrg de la sentencia imerpratativa M. 002-G8-3[-CC, ha distinguide y
diferenciado al Estado consiiucional de derechos del Estado liberal o eldsico de derecha y del Gstado social de derecha. Dentro
de es1a misma sentencia’tambidn se establecid fo siguiente: “Este nuevo Lsiado ccuatarano no es, por supuesie, un Fslado de
legalidad coma cl que imperzba en ef Ecuadar hasla ol 20 de octubee de 2008; y por tanto, no paeds ser enjuiciado, como
pretenden tos criticos de la mueva Constitucion, con I calegoeias aoalilicas que cxplicaban tedricamene al Estado europoo

5

decimondnica. i estudio del Eslada eonstitucianal de los derechos, implica fa adopoto de nuevas melodologias e instrumetitos Hi
de inlerprelacidn y compresidn de la realidad juridica, guc van més alld de la scpatacidn de poderes y la consagracidn furmal de 4 A \%\;
Ias;;are 0% de las personas”. ﬁ:‘:%}»{\ '
.."' "“ . 3 .
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que €3 conocido que selamente la voluntad del pueblo se constituye en el fundamento de
{2 autoridad®.

En efecto, en la parte resolutiva del citado dictamen, dentro del numeral 2, se
determing:

1. Las propuestas de reforma de la Constitucion puestas a conocimiento de la Corte
Constitucional contenidas en los “articulos™ (..) 3 —Candidatizacion® de
autoridades de eleccion popular que han sido reelectas por una ocasién—; (...) 3 -
Candidatizacién del presidente de la Repablica que ha sido reelecto por una
ocasién; (...) procede que sean tramitadas a través de enmienda constitucional,
de conformidad con el articulo 441 numeral 2 de 1a Constitucién de Ja Repablica,
por cuanto estos temas no alteran la estructura fundamental o el caricter y elementos
constitutivos del Estado, no establecen restricciones a los derechos y garantias, i
modifican el procedimiento de reforma de Ia Constitucién’ (énfasis fuera del texto).

Esta decision de la Corte Constitucional del Ecuador, de igual forma, fue objeto
de un auto de verificacién de cumplimiento de dictamen, emitido el 16 de
diciembre de 2015, en el que se analizé:

Respecto a la naturaleza de la disposicién transitoria segunda es importante resaltar que
las disposiciones normativas transitoring no son autdnomas; es decir, solamente pueden
existir en vinculacién con otras disposiciones normativas, en el caso de la disposicion
transitoria analizady, solo tiene sentido en ] marco de la reforma constitucional de los
articulos 114 y 144 de la Constituci6n, pues regulan su entrada en vigencia en el tiempo.
De ahi que esta norma es emineniemente accesoria, pero no solamente €so, sino que a
diferencia del resto de las normas jurfdicas que reforman 1a Constitucion mediante el
procedimiento de enmienda constitucional, la vigencia de esta norma trangiloria se
encuentra en funcidn del tiempo, de ahi su nuturaleza teroporal.

(...) Sobre este anilisis, la disposicién (ransitoria segunda tiene como finulhidad
determinar la vigencia de los cambios constitucionales dispuestos en los articules 114 y
144, lo cual fue objeto de un riguroso andlisis en el dictamen No. 001-14-DRC, con la
cual esla norma se encuenira implicita en dicho razonamiento al ser accesoria y de
ninguna manera modificar el contenido primaric de las enmiendas,

Ahora bien, dentre del caso sub examine, se observa que la propuesta cindadana
para la modificacién del texto de 1a Constitucidn pretende la derogatoria de la
disposicién transitoria segunda de la Consiitucion de la Repablica en relacion a
la entrada en vigor de las enmiendas constitucionales relacionadas con los
articulos 114 y 144 de 1a Constitucién de la Repdblica:

B inciso sepunda del anicule 1 de la Constitucion del Tevador prevé: “(.. ) La soberanfa mdica en el pucblo, cuya volunlad os ef
[undamenio de Ta autoridud, y se gjerce a Lravds de los drganos del pader pablico y de las formas de participacidn directa previsias f’\
¢n la Canstiucidn™. H

? Cone Constitacional del Beuador, dictamen N.* 001-14-DRC-(C, dentro del casn N2 001 14-RC, % W
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PREGUNTA: ;Esta usted de acuerdo en derogar la disposicion transitoria
segunda de las enmiendas a Ja Constitucion de 1a Repiblica del Ecuador,
aprobadas por la Asamblea Nacional, y publicadas en el suplemento del
Registro Oficial N.° 653 del 21 de diciembre de 2015, a fin de que se
permita que las autoridades de eleccién popular sefialadas en dicha
enmienda ejerzan su derecho politico de postularse a ser reelegidos en las
elecciones generales de 2017, como Jo establece el Anexo 17

ANEXO 1

DISPOSICION DEROGATORIA: Deréguese la disposicién transitoria
segunda de las enmiendas a la Constitucién de 1a Repiiblica del Ecuador,
aprobadas por Ia Asamblea Nacional, publicadas en el suplemento del
Registro Oficial N.° 653 del 21 de diciembre de 2015, referentes a los
articulos 114 y 144 segundo inciso de la Constitucién de [a Repiblica del
Ecuador,

Cabe destacar que el universo de andlisis de la modificacion (derogatoria) de la
disposicion transitoria scgunda de la Constilucién de la Repdblica, guarda
relacién con la entrada en vigencia del actual contenido de los articulo 114 y 144
de la norma ibidem, articulos respecto a Ios cuales ya ha existido un
pronunciamiente por parte de la Corte Constitucional del Ecuador; en aquel
sentido, aplicando el aforismo’ juridico que “lo accesorio sigue la suerte de Jo
principal”, y conforme lo expresé la Corte Constitucional ea el auto de
verificacién de cumplimiento dentro del caso N.° 0001-14-RC, se debe destacar
que esta disposicién tramsitoria tiene una naturaleza accesoria deniro del
contenido de las normas constitucionales analizadas, por lo que implicitamente
su aplicacion, se encuenira supeditada a los articulos constitucionales
previamenle establecidos.

En ese orden de ideas, el objeto que persigue esta propuesia de enmienda
constitucional es permitir que las autoridades de eleccién popular puedan
candidatizarse inmediatamente dentro de los procesos eleccionarios, sin que
medie impedimento alguno; en la especie, con la modificacién de la disposicién
transitoria segunda, las accionantes pretenden eliminar la modulacién en el
tiempo de la entrada en vigencia de los cambios constitucionales incorporados en
el Registro Oficial N.% 653 del 21 de diciembre de 2015 a los artfculos 114 y 144
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el procedimiento por el cual se puede llevar a efecto esta modificacion del texio
de la Constitucion de la Repiiblica.

En aquel sentido, y conforme se destacé en lineas anteriores, el articulo 441 de Ja
Constitucion® establece que para que opere la enmienda conmstitucicnal, Ia
propuesta normativa no debe alterar la estructura fundamental de la Constitucion,
ni el caricter y clementos constitutivos del Estado; no deben establecer
restricciones a los derechos y garantias, y no deben modificar el procedimiento
de reforma de la Constitucion.

En cuanto al cardcter y elemenios constitutivos del Estado, la Corte
Constitucional, para el periodo de transicion, manifestd, dentro del dictamen N.°
001-11-DRC-CC, correspondiente al caso N.° 0001-11-RC: “Sobre el caracter y
elementos constitutivos del Estado, estos se encuentran contenidos en la propia
Constituci6n en sus arliculos del 1 al 9. La propuesia enviada por el Presidente de
la Repiblica no altera ni modifica ninguno de los articulos seftalados con
anterioridad”.

Sabre 1a estructura fundamental del Esiado, la Corte Consiitucional, para el
perfodo de transicion, manifestd, dentro del dictamen N2 001-11-DRC-CC,
correspondiente al caso N 0001-11-RC, lo siguiente: “Sobre la estructura
fundamental del Bstado, nuestro pais basicamente se encugntra dividido en cinco
funciones (...} Asi también, el numeral 1 del articulo 225 de la Constitucion de la
Repiiblica dispone: E! sector piiblico comprende: 1. Los organismos
dependencias de las funciones Ejecutiva, Legislativa, Judicial, Electoral y dc
Transparencia y Control Social...”.

Pste criterio fue ratificado en el dictamen N.¢ 00_1—14~RC;CC, en relacidn a la
posibilidad de reeleccién inmediata y permanente de autoridades de eleccion
popular, en donde se seniald:

De acuerdo al objeto perseguido a través de dichas propuestas constitucionales, esto es,
que lodos los dignatarios elegidos por votacién popular puedan candidatizarse
augvamente para el mismo cargo, sin condiciones en cuanto al mimero de periodos de
representacidn o. de gobierno ejercidos por tales autoridades, se determina que fas
mismas no modifican los elementos constitutivos del Estado o sy estructura
fundamental, ya que, por un lado, no se pretende cambiar los principios bésicos ¥

¥ La enmienda de oo o varos articulos de fa Constitucién que no ultere su estructuny fundamental, o el cardcler y elementos
consliiutivas del Fstadn, que no establezes restricciones a 105 derechos ¥ garantiss, o que no medifigue el procedimicate de
reforma de la Comstitucion, se realizard: T

1. Mediante referénslun solicitado por la Presidenia o Presidente ¢ la Repiiblies, o por la ciudadanfa con ef respuldo de al menos el

wcho par ciento de Jas personas inserites en of Tegistmo electoral. . ¢
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presupuestos constitucionales previstos desde los articulos 1 al 9 de {a Constitucién, as{
como tampoco se persigue alterar la organizacion del poder piblico y la estructura y
funcionamiento’ de las cinco funciones del Estado: Hjecutiva, Legislativa, Judicial,
Electoral y de Transparencia y Control Secial, y tampoco restringe los derechos, sino
que por el contrario, amplia los derechos de participacién.

En ¢l caso concreto se puede observar respecto a la no alieracién de la estructura
fundamental, que la propuesia de las accionantes Pamela Alejandra Agnirre
Zambonino y Stephania Liberia Baldedn Montesdeoca en representacién del
calectivo “Rafael Contigo Siempre”, no implica un cambio de los elementos
conséitutivos detallados en los articulos del 1 al 9 de la Constitucién de la
Repiblica, toda vez que lo que se pretende con esta modificacidn es dejar sin
efecto una. disposicidn transitoria, que conforme se destacéd anteriormente tiene

un caricter accesorio a las normas constitucionales de los articulos 114 y 144;

por lo que esta norma se encuentra implicita en el razonamiento que en su debido
momento, efectud la Corte Constitucional respecto al procedimiento de
modificacion de estos articulos,

De igual forma la propuesta de modificacién constitucional no implica un cambio
en la estructara de las funciones de! Estado ecuatoriano, pues no modifican los
organismos y dependencias de las funciones Ejecutiva, Legislativa, Judicial,
Electoral y de Transparencia y Control Social, ante 1o cual no sz evidencia que se
incurra en esta prohibicién constitucional.

En cuanto a la no afectacion de derechos y garantias constitucionales, la Corte
Constitucional en relacién a los proceses de eleccion y reeleccién de autoridades
publicas, ha sefialado que aquellos se circunscriben a un ejercicio de la
democracia participativa y directa dentro de un Estado constitucional.

... dentro de una democracia participativa corresponde al pueblo la eleccién de sus
autoridades, debiendo el mismo, a través de un proceso de confianza mayoritaria,
otorgar esta potestad a determinadas personas, a quienes se les habilita deatro de este
ejercicio demacritico a su reeleccidn como manifestacidn de 1a confianza del electorado
en el desempefio de sus funciones®.

En el dictamen en comento, la Corte Constitucional destacé que dentro del
ejercicio democrdtico la posibilidad de candidatizarse afianza la participacién
ciudadana, puesto que las autoridades que ejercitaren la facultad de ser
candidatos para reclegirse por mids de una vez deberin someterse a la
transparencia de legitimidad a través de un proceso eleccionario democratico en




Clasa N2 0001-16-RU Pagina 16 de 18

" el que el pueblo decidird su reeleccién o no, garantizandose de esta forma el
régimen democritico directo en cuanto a Ia eleccidn o reeleccion de autoridades
de un Estado democratico. En efecto la Corte concluyé: ... la propuesta de
‘modificacién garantiza el derecho de los ciudadanos para elegir a sus

representantes, sin que exisia discriminacién hacia las personas que deseen

candidatizarse para un cargo poblico de eleccién popular que hayan sido
reelectos, en virtud de sus derechos constitucionales de participacidn, en la
especie, a ser elegidos”.

Sobre esta base, conforme los criterios esgrimidos por este Organo de
administracién de justicia constitucional, en el caso sub examine, asi como en ¢l
dictamen constitucional N° 001-14-DRC y en el auio de verificacion de
dictamen N.¢ 001-14-DRC, Ia eliminacién de la modulacién en el tiempo de la
entrada en vigencia de los cambios constitucionales incorperados en el Registro
Oficial N.2 653 del 21 de diciembre de 2015, a los articulos 114 y 144 de la
Constitucién, no implica ninguna alteracién o regresién a los derechos y
garantias constitucionales previstos en nuestra Constitucion, ya que sostiene que
aquelio afianza derechos constitucionales, en lo principal, los derechos de
participacién del electorado, asi como los derechos politicos de los candidalos.
Ln efecto, la propuesta constitucional sugerida busca garantizar. ¢l principio
consiitucional de participacidn democrética de los ciudadanos, previsto en el
articulo 95 de nuestra Constitucién y los derechos de participacién de los
ccuatorianos constantes en los numerales 1y 2 del articulo 61 ibidem, referidos
al derecho a elegir y ser elegidos, asf como también a mtetvenir en los temas de
interés nacional'®.

Tampoco la propuesta implica una modificacién al procedimiento de reforma de
ia Constitucién, ya que conforme se destacd uf supre su objetd no es una
modificacién procedimental respecto a la reforma constitucional, los mismos que
“se encuentran garantizados en el Capitulo Tercero del Titulo IX de la
Constituci6n de la Repablica. '

En conclusién, se evidencia que csta propuesta, al no alterar la estructura
fundamental de 1a Constitucidn, el cardcter y elementos constitutivos del Estado,

WOE| ardcule 61 de la Conslitucidn preve: “Las ecuatorianas y ecuatorianos gazan de los siguientes demchos: L. Elegir y ser
elegidas; 2. Paricipar en 95 asunros de interés pablico. (..)7 B articule 95 (bidem dispone: “Las ciudadanas y ciudadanes, en
forma individual y colecliva, participarin de manera protagdaica ea fa toma de decisiones, planificacién y gestidn de los asuntos
piiblicos, y en el conurol popular de las instituciones del Estado y la sociedad, y de 5uS sepresentantes, en un proceso permaneits
de comstrutcion del poder ciudadano. 1a participacidn se orienlard por fos principios de igualdad, autonomia, deliberacidn
pGbtica, respeio a la diferencia, contral popular, selidarided ¢ iMerculluralidad, La panicipacicn de la ciiidarlania. e todos [os
Asuntos dg interss piblico es un derceho, que se ejerverd a través de lus mecanismos de la democracta epreseniativa, directs y
comunitann”,
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no establecer restricciones a los derechos y garantias, y no modificar el
procedimiento de reforma de la Constitucién, procede que sea tramitada por
enmienda constitucional, de conformidad con lo previsio en el articulo 441
numeral 1 de la Constitucién de [a Republica.

Finalmente se debe destacar que conforme lo expresa el numeral 1 del articulo
441 de la Constitucién de la Repiblica'!, la enmienda de la Constitucidn por
iniciativa ciudadana procede exclusivamente mediante referéndum con el
respaldo de al menos cl ocho por ciento de las personas inscritas en el registro
electoral; lo cual, se encuentra desarrollado en el contenido del articulo 100 de la
Ley Orgéanica de Garantfas Jurisdiccionales y Control Constitucional*%.

Una vez que esa Corie ha establecido que el procedimienio para que se lieve a
efecto la modificacién de la segunda disposicidn transitoria de la Constitucion es
via enmienda constitucional conforme’ al articulo 441 numeral 1 de la norma
ibidem, corresponde a las accionantes dar cumplimiento al requisito de
legitimidad democritica establecido en la Constitucion de la Republica
establecido en el citado articulo constitucional, esto es el ocho por ciento de las
personas inscritas en el registro electoral nacional.

1 DECISION

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de
la Constitucién de la Repiablica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional
expide el siguiente:

DICTAMEN

1. La propuesta de reforma de la segunda disposicion transitoria de la
Constitucidn de la Repiiblica, publicada en el Registro Oficial N.° 653
del 21 de diciembre de 2015, por parte de las ciudadanas Pamela
Alejandra Aguirre Zambonino y Stephania Liberia Baldedn Montesdeoca
en representacion del colectivo “Rafael Contigo Siempre”, corresponde

iU Art, 441.- La enmiends de uno v varios articelos de la Constitucion que wo altere su estruciura fundamental, o ol cardcter y
elementos constitutives del Dstade, que no establezea msiricrioncs 4 los detechos y garandias, o que no maodifigue el
pracedimiento de reforma de la Constilucidn, se realizard!

1. Mediante referéndum solicitado por la Presidenta o Presidente de la Repiblica, o por Ia ciudadania com ¢l cespaldo de al
menos ef ocho por ciento de las personas inscritas en o registro electoral.

12 Art, 100.- Remisicn de proyeclo nommative.. Todo proyecta de snmienda o reforma constituciunal debe ser enviado a la Corte
Constitucional para que indique cudl de los procedimientos previsios en la Constitucién comrespands, ¢ acuerdo en los siguienles
£as0s: ] -
2..Cuando la iniciativa provenga de la eiudadania, antes de dar inicio a Ia recoleccicn de las firmas requeridas para la respectiva
tonvncaiori a referendn o para la prescmacion a Ja Asamblea Nactonal ..

7 :ﬁ';;_'rjas':aj.e Nicold
ffrente 2l parque £l Arbolit
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ser tramitada a través de enmienda constitucional, debiendo proceder
conforme el articulo 441 numeral 1 de la Constitucidn de la Repiiblica.

2. Notifiguese, publiquese y cmplase.

Alfledo Rut Gu\;}Qan

PRESIDENTE

7 J’a{me{gzﬁ&.

/ /
Razdn: Siento p/or tal{ que el dictamen que antecede fue aprobado por el Pleno
de Ia Corle Conslltﬁcmnal con nueve votos de las sefioras juezas y schores
jueces: Francisco Butifid Martinez, Pamela Martinez Loayza, Wendy Molina
Andrade, Tatiana Ordefana Sierra, Patricio Pazmifio Freire, Ruth Seni
Pinoargote, Roxana Silva Chicaiza, Manuel Viteri Olvera y Alfredo Ruiz

(Guzman, en sesidn del 13 de abril del 2016. Lo certifico.

JPCHImwfm\éEr /
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RAZON.- Siento por tal, que el dictamen que antecede fue suscrito por el sefior
Alfredo Ruiz Guzmdn, presidente de la Corte Constitacional, el dia jueves 21 de
abtil del dos mil dieciséis.- Lo certifico.

e g T
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. Jamie ﬁozo Clamo
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. -—Sekretario Gengrdl
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RAZON .- Siento por tal que, en la ciudad de Quito, a los veintiln dias del mes
de abril de dos mil dieciséis, se notifics con copia certificada del Dictamen Nro.
002-16-DRC-CC de 13 de abril del 2016, a los sehores Pamela Alejandra
Aguirre Zambonino y Stephania Liberia Baldedn Montesdeoca, a través del
correo  electronico: dochoa(@sdr.com.ec; a Gabriela Rivadeneira Burbano,
Presidenta de la Asamblea Nacional, en la casilla constitucional 015, y a través
del correo electronico: asesoriajuridica@asambleanacional.gob.ec; y, a Diego
Garcia Carrion, Procurador General del Estado, en la casilla constitucionat 018;
conforme constan de los documentos adjuntos.- Lo certifico.-

J"Z)

Jéufne P/bzo CL /
.,g,ff’

+ / Secretario
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