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INTRODUCCION

El articulo 89 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana referente a la rendicion de
cuentas, establece lo siguiente: “Se concibe la rendicion de cuentas como proceso
sistematico, deliberado, interactivo y universal, que involucren a autoridades, funcionarias
y funcionarios o sus representantes y representantes legales, segun sea el caso, que
estén obligadas u obligados a informar y someterse a evaluacion de la ciudadania por las
acciones u omisiones en el ejercicio de su gestion y en la administracion de los recursos
publicos.”

Como una respuesta a la desconcentracion real y efectiva de la Funcion Electoral, la
Delegacién Provincial Electoral de Napo, pone a consideracion de toda la ciudadania el
informe ampliado de la gestion realizada durante el afio 2017, basados en la planificacion
administrativa, operativa, financiera y técnica en el marco de los objetivos estratégicos del
Consejo Nacional Electoral.

El ambito de los Procesos Democraticos, se realizé desde el 01 mayo al 31 de diciembre
de 2017 la campana comunicacional y brigadas territoriales para cambio de domicilio,
atendiendo a 232 personas; se selecciond y notifico a 1995 miembros de la juntas
receptoras del voto, se calificd a 9 medios de comunicacién como proveedores del Fondo
de Promocién Electoral, ademas de promover el voto en casa en el cual estuvieron
registrados cuatro (04) ciudadanos.

Las Tecnologias de la Informacién, asi como el Marco Juridico sobre el cual se apoyé el
Proceso Electoral “Elecciones Generales 2017 y Consulta Popular sobre Paraisos
Fiscales” llevado a cabo el 19 de febrero de 2017 y su segunda vuelta el 02 de abril de
2017, se constituyd en un pilar fundamental para la entrega de resultados nitidos.

La Norma ISO 9001:2008 como gestidén de calidad aplicada al campo electoral, permite
una ejecucion ordenada en la generacién y entrega de productos y servicios entre los
servidores de la Delegacion Provincial Electoral de Napo, asi como también en los
tramites requeridos por la ciudadania, mediante la mejora y el aprendizaje continuo; esto
en la practica, nos permite cristalizar la consecucién de los objetivos estratégicos,
especificamente la Gestion Institucional; como un logro, calificamos la Certificacion
ISO/TS 17582 e ISO 9001 obtenida por Delegacion Provincial Electoral de Napo.

Como Delegacion Provincial Electoral de Napo, tenemos la conviccion de que las
Organizaciones Politicas, tienen la responsabilidad en promover la representacion
paritaria de hombres y hombres, asi como el de promover el voto con compromiso de
parte de la ciudadania; es por esto, que la Delegacion Provincial Electoral de Napo como
ente electoral constantemente nos encontramos fortaleciendo a las Organizaciones
Politicas; En la provincia de Napo actualmente se encuentran registrados 3 movimientos
politicos, siendo 1 provincial y 2 de ambito cantonal.
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Cumpliendo con lo establecido en el Art. 25, numeral 17 del Cédigo de la Democracia,
en donde se establece que es atribucion del Consejo Nacional Electoral “promover la
formacion civica y democratica de los ciudadanos incorporando el principio de
interculturalidad. En Napo, cumpliendo con los principios pluralidad y de territorialidad,
tuvimos la participacion activa de Pueblos y Nacionalidades asi como de las siguientes
Organizaciones Sociales: Pueblos y Nacionalidades: Kichwa (32 representantes),
Afroecuatoriano (2 representantes) y Waorani (4 representantes).

Hoy presentamos un proceso de rendicion de cuentas, donde el trabajo “Del Escritorio
al Territorio” se ha desarrollado en toda su integralidad, partiendo de una democracia
que se fortalezca en cada paso que damos, para construir un camino con equidad y
transp

uchas gracias
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. PROCESOS DEMOCRATICOS

Durante el ano 2017, el trabajo exhaustivo y mancomunado en el Consejo Nacional
Electoral permiti6 llevar adelante, con altos estdndares de calidad, los procesos
electorales que por la Ley le correspondieron realizar. En este contexto se presentan los
resultados de los tres procesos electorales realizados.

1.1. Proceso Electoral: Elecciones Generales 2017 y Consulta
Popular sobre Paraisos Fiscales

El 18 de febrero de 2016 mediante resolucion PLE-CNE-1-18-2-2016; el Consejo Nacional
Electoral aprob6 el plan operativo, cronograma, instrucciones y disposiciones generales
del presupuesto, matriz de riesgos y contingencias, sistema de transmision y publicacion
de resultados, plan especifico técnico de las Direcciones Nacionales y Delegaciones
Provinciales Electorales; y, presupuesto por un valor de USD. 131.569.931,27 para las
Elecciones Generales 2017, en cumplimiento de los mandatos constitucionales y legales
correspondientes.

Luego, consecuentes con la politica de austeridad fiscal vigente, producto del terremoto
del 16 de abril, a través de otra resolucion, se aprobd una optimizacién del presupuesto,
reduciéndolo en USD. 20.835.786,06 quedando finalmente en USD. 110.734.145,24; lo
cual significé una reduccion de 15,8%.

En atencion al cronograma, el viernes 18 de octubre de 2016, el Pleno del Consejo
Nacional Electoral realizé la convocatoria a las Elecciones Generales 2017. Estos
comicios se llevaron a cabo el 19 de febrero de 2017, la primera vuelta; fecha en la cual
los 12.816.698 ecuatorianos y ecuatorianas habilitados para sufragar elegimos a un
presidente y un vicepresidente, 137 asambleistas y cinco representantes al parlamento
andino, mientras que la segunda vuelta fue fijada para el dia 02 de abril de 2017, con la
finalidad de elegir a uno de los dos binomios presidenciales que accedieron al balotaje. En
la provincia de Napo existieron 82,095 personas habilitadas para sufragar.

Tabla 1. Personas habilitadas para sufragar

Electores segun el sexo
PROVINCIA
Hombres % Mujeres %
Napo 41.937 | 51,08% 40.158 48,92%

FUENTE: Sistema Estadistico Electoral del CNE

Tabla 2. Personas habilitadas para sufragar
PROVINCIA Electores segun area geografica
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Rural % Urbana %

Napo 35.969 | 43,81% 46.126 56,19%

FUENTE: Sistema Estadistico Electoral del CNE
Tabla 3. Personas habilitadas para sufragar

Electores segln rangos de edad
PROVINCIA De 16 a 17 o De 18 a 65 o Mayores de o
afos ° afos ° 65 afos °
Napo 5.631 6,86% 69.899 85,14% 6.565 8%

FUENTE: Sistema Estadistico Electoral del CNE

El 09 de diciembre de 2016, en la ciudad de Guayaquil el Pleno de este 6rgano electoral
por unanimidad, y previo al dictamen N° 003-16-DCP-CC de la Corte Constitucional y
Decreto Ejecutivo N° 1.269 del Presidente de la Republica; aprobd el plan operativo,
cronograma, documentos electorales y presupuesto por un valor de USD. 2.885.076,64
para la Consulta Popular Sobre Paraisos Fiscales a través de la resolucion PLE-CNE-1-9-
12-2016. Dentro del cronograma aprobado se determiné que el sufragio sobre esta
consulta popular se llevaria a cabo el dia domingo 19 de febrero, junto con las Elecciones
Generales 2017. Para la provincia de Napo se asign6 $ 8.981,77

Continuando con la planificacion operativa aprobada para estos comicios, en el afio 2017
se registraron los siguientes resultados:

Registro Electoral

En el ano 2017 inici6é la campana comunicacional y brigadas territoriales para cambio de
domicilio. A continuacién se detalla los resultados de estas brigadas:

Tabla 4. Cambios de domicilio y reclamos administrativos

Cambios de
. . Reclamos
Provincia Domicilio . . .
Realizados Administrativos
Napo 232 0

FUENTE: Direccion Nacional de Registro Electoral

Campana electoral: En lo referente a la primera vuelta electoral desarrollada el 19 de
febrero, su respectiva campana tuvo lugar entre el 03 de enero hasta el 16 de febrero de
2017; siendo este tiempo el destinado a que candidatas, candidatos y organizaciones
politicas difundan entre la ciudadania ecuatoriana su mensaje politico. Para la segunda
vuelta del 02 de abril, la fase de campana se desarroll6 desde el 10 al 30 de marzo de
2017.

En las tablas que a continuacién presentamos, se detalla el limite del gasto para cada una

de las dignidades a elegirse en primera y segunda vuelta, asi como para la consulta
popular.
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Tabla 5. Limite del gasto electoral primera vuelta

Dignidad Limite del gasto electoral (USD)
Presidente y Vicepresidente 1.922.504,70
Parlamentarios Andinos 640.834,90
Asambleistas Provinciales 1.911.145,89
Asambleistas Nacionales 1.922.504,70
Asambleistas por el Exterior 113.487,60
Consulta Popular 1.922.504,70

Total 8.432.982,49

FUENTE: Direccion Nacional de Promocién Electoral

Tabla 6. Limite del gasto electoral segunda vuelta

Dignidad Limite del gasto electoral (USD)
Presidente y Vicepresidente 769.001,88
Total 769.001,88

FUENTE: Direccion Nacional de Promocién Electoral

Para la primera vuelta el fondo de promocién electoral asignado, ascendi6 en total a USD.
24.635.391,29 distribuidos de la siguiente manera:

Tabla 7. Fondo de promocion electoral por dignidad primera vuelta

Dignidad Fondo De Promocién Asignado (USD)

Presidente y Vicepresidente 4.614.011,28
Parlamentarios Andinos 2.114.755,17
Asambleistas Provinciales 7.674.007,34
Asambleistas Nacionales 8.651.271,15
Asambleistas por el Exterior 1.004.594,94
Consulta Popular 576.751,41

Total 24.635.391,29

FUENTE: Direccién Nacional de Promocién Electoral
Los valores antes senalados fueron distribuidos de manera igual entre las listas
participantes en cada dignidad, en el caso de los asambleistas provinciales la division
también se realiz6 por circunscripcion electoral, en Guayas, Pichincha y Manabi.

Tabla 8. Fondo de promocidn electoral por dignidad segunda vuelta

Dignidad Fondo De Promocién Asignado (USD)
Presidente Y Vicepresidente 769.001,88
Total 769.001,88

FUENTE: Direccion Nacional de Promocién Electoral

Logistica electoral: En lo referente a documentos electorales para el “Proceso Electoral:
Elecciones Generales 2017 y Consulta Popular sobre Paraisos Fiscales”, el Consejo
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Nacional Electoral confi6 nuevamente en la experiencia y profesionalismo del Instituto
Geogréfico Militar para la impresion de mas de 64 millones de papeletas en la primera
vuelta y mas de 12 millones de papeletas en el balotaje. Estos documentos, asi como los
certificados de votacién incorporaron una serie de seguridades que permitieron no

solamente la inviolabilidad de los mismos sino su reproduccién o manipulacién maliciosa.
Tabla 9. Produccion de papeletas electorales por dignidad

Cantidad de papeletas | Cantidad de papeletas
Dignidad a imprimir primera a imprimir segunda Total
vuelta vuelta
Presidente y 12.826.928 12.826.928 25.653.856
Vicepresidente
Parlamentarios 12.826.928 0 12.826.928
Andinos
Asambleistas 5.920.597 0 5.920.597
Provinciales
Asambleistas
Provinciales por 6.528.039 0 6.528.039
Circunscripcion
Asambleistas 12.826.928 0 12.826.928
Nacionales
Asambleistas del 378.292 0 378.292
Exterior
Consulta Popular 12.826.928 0 12.826.928
Total 64.134.640 12.826.928 76.961.568

FUENTE: Direccién Nacional de Operaciones y Logistica

Figura 1. Papeleta presidencial primera vuelta

ELECCIONES GENERALES
-19 - FEBRERO - 2017

FUENTE: Direccién Nacional de Operaciones y Logistica
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Figura 2. Papeleta presidencial segunda vuelta
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FUENTE: Direccion Nacional de Operaciones y Logistica
Figura 3. Papeleta Consulta Popular
CONSULTA POPULAR 2077
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Organica de Servicio P Cédn > o Democracia y las demas leyes que sean
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FUENTE: Direccidén Nacional de Operaciones y Logistica
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cos que tenga capitales y bienes, de cualquier

En este proceso electoral, por primera vez, el 74% de los certificados de votacion asi
como el padrdn electoral consto con la fotografia de las y los electores; esto constituy6 un
factor mas de garantia en la elaboracién del registro electoral.

La distribucién de los kits electorales asi como la custodia de urnas estuvo a cargo en
todo momento del personal de las Fuerzas Armadas quienes tuvieron como mision
supervisar la integracion, traslado y apertura de todo el material en los dias en que se
desarrollaron los comicios de primera y segunda vuelta.

Plataforma informatica de escrutinio utilizada: Para el “Proceso Electoral: Elecciones
Generales 2017 y Consulta Popular sobre Paraisos Fiscales”, y en aplicacion de los
objetivos estratégicos de soberania electoral y fortalecimiento institucional, el Pleno del
Consejo Nacional Electoral decididé aplicar el Sistema de Transmisién y Publicacién de
Resultados (STPR) como herramienta integral de escrutinio y transmision de resultados.
Este sistema fue desarrollado por el talento humano institucional y tuvo como objetivo que
los resultados del escrutinio realizado por los MJRV en cada uno de los recintos
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electorales, sean transmitidos al finalizar el proceso al Data Center' del Consejo Nacional
Electoral para su publicacion en el sitio web institucional, a consideracion de la ciudadania
ecuatoriana, la cual pudo en tiempo real consultar los resultados parciales y visualizar de
manera integra las actas de escrutinio llenadas al finalizar los comicios.

Figura 4. Esquema del STPR utilizado ano 2017

1 [ o
[ | Proceso de
7 escrutinio Provincial

Tiempo max..: 5 dias

)
r Procesode  Proceso de control
W 11

digitacion de calidad
Centro de
Procesamiento

Actas de s
- - — de Resultados
Escrutinio — 24
escaneadas e m Proceso de Proceso de

escaneo transmisién

Presentacion de
Resultados
Preliminares

Tiempo méx.: 17 horas

/ Recintos de Transmision y

Tiempo méx.: 1 hora adicional al fin del
Publicacién de Actas

Actas de escrutinio
Escrutinio 1.803 (90% JRV) o
manuales 4\ Proceso de
o / escrutinio
w / Juntas Receptoras del Voto

Tiempo Max.:5 horas

40.946 (1 Coordinador de Mesa
por cada 4 JRV)

Votos en " \ Proceso de
papel b - & B a2
ho, o o "_‘\‘W,{,- votacion
~ / Electores Tiempo: 10 horas
12'816.698 '
FUENTE: Coordinacion Nacional Técnica de Procesos Electorales
Tabla 10. Numero de RTPA y No RTPA por provincia
.. Recinto
Provincia cinlos | prpa | NORTPA
Electorales
Napo 72 15 57
FUENTE: Coordinacion Nacional Técnica de Procesos Electorales
Simulacros:

Primera Vuelta: El 30 de diciembre fue aprobada la “Guia de simulacro del 08 de enero
del 2017” con el objetivo de presentar y explicar el procedimiento en los recintos
electorales, juntas receptoras del voto, alcance, funciones del personal y sistema de
escrutinios a ser implementados en el Sistema de Transmisién y Publicacion de
Resultados para el proceso electoral del 19 de febrero de 2017. El alcance del simulacro
comprendié las 24 Delegaciones Provinciales Electorales con la prueba del 60% de los
Recintos de Transmision y Publicacién de Actas (RTPA) y el procesamiento de

' Se denomina centro de procesamiento de datos o bien "de proceso de datos" (CPD) a aquel
espacio donde se concentran los recursos necesarios para el procesamiento de la informacién de
una organizacion.
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aproximadamente 42.000 actas de escrutinio. El 22 de enero del 2017 se realiz6 el
segundo simulacro a nivel nacional con el alcance del 80% de los RTPA instalados.

Segunda Vuelta: Con fecha 15 de marzo de 2017 fue aprobada la “Guia de simulacro del
19 de marzo de 2017” con el objetivo de mejorar los procedimientos de escaneo,
procedimientos de digitacién, control de calidad, revisién de firmas, recepcién de acta,
gestién documental del archivo de actas en el CPR y el procedimiento parlamentario del
escrutinio de la Junta Provincial Electoral y de la Junta Especial del Exterior, mismos que
fueron previstos para la ejecucion STPR del proceso electoral del 02 de abril del 2017.

El alcance del simulacro comprendié los 25 CPR (24 delegaciones provinciales
electorales y 1 para las circunscripciones especiales del exterior) para evaluar la
operatividad procedimental y técnica del 100% de las actas en escaneo, digitacién, control
de calidad, revisiéon de firmas, recepcion de actas, gestion documental del archivo de
actas; y, el procedimiento parlamentario del escrutinio de la Junta Provincial Electoral.

Dia de elecciones (primera y segunda vuelta): Las personas privadas de la libertad sin
sentencia condenatoria ejecutoriada (PPL) fueron los primeros ciudadanos en ejercer su
derecho al voto, el dia jueves 16 de febrero la primera vuelta y la segunda vuelta se
realizd el dia jueves 30 de marzo en los centros de rehabilitacion social (CRS) y centros
de adolescentes infractores (CAl) del pais. Las y los beneficiarios del programa Voto en
Casa ejercieron su derecho al sufragio el dia viernes 17 de febrero del 2017 primera
vuelta, y 31 de marzo segunda vuelta desde la comodidad de sus hogares.

Por primera vez en la historia del pais se incluy6é a personas residentes en dos geriatricos
de la ciudad de Quito para que puedan ejercer su derecho al voto de manera adelantada y
sin tener que abandonar su casa de cuidados; esta actividad se desarrollé paralelamente
al programa Voto en Casa y contd con 61 beneficiarios registrados, de los cuales
sufragaron 45 personas.

Sufragio PPL: en esta ocasion nuestra institucion trabajé coordinadamente con la
Direccién Nacional del Registro Civil, Identificacién y Cedulacion con el propésito de llevar
a cabo una campafna de cedulacién en todos los CRS y CAI participantes para asi,
garantizar el derecho al sufragio de las personas privadas de la libertad sin sentencia
condenatoria ejecutoriada, a continuacion detallamos los datos electorales del programa
PPL. Para el proceso electoral se registraron 10.230 PPL a nivel nacional divididos en 71
juntas receptoras del voto.

En la primera vuelta votaron 1.815 personas privadas de la libertad sin sentencia
condenatoria ejecutoriada. En tanto que para la segunda vuelta electoral sufragaron 2.243
PPL en 20 provincias del territorio nacional.

Voto en Casa: el objetivo del programa Voto en Casa es garantizar el derecho al sufragio
a las personas con una discapacidad fisica igual o mayor a 75%, que hayan cumplido 65
anos de edad y que manifiesten su deseo expreso de participar en el programa. En la
primera vuelta electoral se planificé atender a 883 personas de las cuales 788 sufragaron
efectivamente (89,24% de participacion), mientras que en la segunda vuelta 798 personas
sufragaron dentro del programa (90,37%).
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La elaboracion del listado de posibles beneficiarios esta a cargo del Consejo Nacional
Electoral, teniendo como base la informacién sobre personas con discapacidad fisica que
el Ministerio de Salud Publica posee. Una vez que se levanta este listado se procede a
efectuar los acercamientos y contactos respectivos con las personas del registro; a
quienes se les socializé el contenido, metodologia y particularidades del programa; una
vez concluida esta etapa se consulta si la persona desea ser participe

Tabla 11. Estadisticas electorales voto en casa — primera vuelta
Primera vuelta - Voto en Casa
No sufragé | sufrago total
Napo 1 5 6
FUENTE: Direccién Nacional de Estadistica

Provincia

Tabla 12. Estadisticas electorales voto en casa — segunda vuelta
Segunda vuelta - Voto en Casa
No sufrago | Sufrago Total
Napo 1 5 6
FUENTE: Direccién Nacional de Estadistica

Provincia

Ademas, podemos mencionar que 263.630 personas con discapacidad ejercieron su
derecho al voto a nivel nacional y las circunscripciones especiales del exterior; y 270.079
lo hicieron para la segunda vuelta de los comicios celebrados.

El dia 19 de febrero llevamos a cabo el “Proceso Electoral: Elecciones Generales 2017 y
Consulta Popular sobre Paraisos Fiscales”, la inauguracion del evento se realizé en la
Cima de La Libertad con la presencia del Pleno del Consejo Nacional Electoral,
autoridades de Estado, Jefe de Misiones de Observacion Internacional, observadores
nacionales e internacionales, representantes de organizaciones politicas, servidores
electorales y ciudadania en general. Mientras que para la segunda vuelta la inauguracion
se realizé en el auditorio “Matilde Hidalgo de Procel” ubicado en las instalaciones del
Consejo Nacional Electoral. En lo referente al aspecto operativo las JRV se instalaron en
un 92% con cuatro vocales y un 8% con tres vocales. Mayoritariamente las JRV contaron
con la presencia civica y comprometida de cuatro miembros, de los cuales sus
presidentes y secretarios tuvieron la participacién mas alta (mayor al 90%).

Cumpliendo con la Constitucién de la Republica, el Consejo Nacional Electoral garantizd
el derecho al voto facultativo al personal en servicio activo de las Fuerzas Armadas y
Policia Nacional. Para ello, entregé mas de 100.000 credenciales de voto que los
habilitaron para sufragar en cualquier junta receptora del voto a nivel nacional,
considerando el alto nivel de desplazamiento que estos ciudadanos tienen
inherentemente a sus funciones.
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Tabla 13. Nomero de votantes FFAA y Policia Nacional por provincia

Segunda Vuelta

Primera Vuelta

Provincia
Fuerzas | Policia | Fuerzas | Policia
Armadas | Nacional | Armadas | Nacional
Napo 64 2 163 77

FUENTE: Direccion Nacional de Estadistica

La eleccion de la dignidad Presidente y Vicepresidente de la Republica cont6 con un total
de 10.465.307 electores, de los cuales 9.442.495 emitieron un voto valido por cualquiera
de los ocho candidatos inscritos en la primera vuelta. A continuacion detallamos los

principales datos electorales de la primera dignidad del Estado.

Tabla 14. Datos electorales Presidente y Vicepresidente Primera Vuelta-Nacional

Criterio Total Hombres Mujeres
Electores (registro electoral) 12.816.698 6.384.105 6.432.593
Votos Validos 9.442.495 4.626.466 4.816.029
Votos Blancos 286.069 146.566 139.503
Votos Nulos 736.743 340.730 396.013
Total de votos 10.465.307 5.113.762 5.351.545

FUENTE: Sistema Estadistico Electoral — Consejo Nacional Electoral

En la siguiente figura podemos observar los resultados porcentuales de votos validos
obtenidos por cada una de las organizaciones politicas participantes en esta dignidad.

Figura 5. Porcentaje de votos validos por candidatura primera vuelta

39,4%
28,1%
16,3%
6,7%
’ 4,8%
° 32% 8% 07%
Alianza Alianza Partiplo A/‘\cl:fenrzdao Fuerza lt\c/I)OI;/lnggg Partido Unién.
Pais Creo Social orel  Ecuador Comorom Sociedad Ecuatoria
Suma Cristiano por & . pro Patridtica na
Cambio iso Social
Porcentaje de Votos  39,4% 28,1% 16,3% 6,7% 4,8% 3,2% 0,8% 0,7%

FUENTE: Sistema Estadistico Electoral - Consejo Nacional Electoral
El movimiento Alianza PAIS, que tuvo como candidatos a Lenin Moreno y Jorge Glas

obtuvo el 39,4% de votos vélidos, mientras que la alianza CREO-SUMA que auspicié la
candidatura de Guillermo Lasso y Andrés Paez alcanzé el 28,1% de votos validos.
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Tabla 15. Datos electorales Presidente y Vicepresidente Primera Vuelta-Napo

Criterio Total Hombres Mujeres
Electores (registro electoral) 82095 41937 40158
Votos Validos 65971 33382 32589
Votos Blancos 1028 484 544
Votos Nulos 4877 2135 2742
Total de votos 71876 36001 35875

FUENTE: Sistema Estadistico Electoral — Consejo Nacional Electoral

Figura 6. Porcentaje de votos validos por candidatura primera vuelta-Napo

55,80%
24,90%
6,50% 5.90%
’ 4,10%
10% 1,20% 1,10% 0,40%
CRW/SU MPAIS  PSC 'D/UF;,/MUP PSP MFCS FE UE

% DE VOTOS  55,80% 24,90% 6,50% 5,90% 4,10% 1,20% 1,10% 0,40%

En atencion al Articulo 1432 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, el Pleno del
Consejo Nacional Electoral declaré junto con los resultados oficiales, la realizacion de la
segunda vuelta electoral el dia 02 de abril, debido a que ninguna de las candidaturas
obtuvo méas del 50% de votos validos, ni la primera logrd llegar al umbral del 40%
superando por 10% a la segunda.

La segunda vuelta se realizé el 02 de abril de 2017 para definir cual de los dos binomios
que accedieron a esta fase serian electos como Presidente y Vicepresidente de la
Republica.

% Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia: Articulo 143.-Las candidaturas a la Presidencia y a la Vicepresidencia de la Republica
constaran en la misma papeleta. La Presidenta o Presidente y la Vicepresidenta o Vicepresidente
serén elegidos por mayoria absoluta de votos validos emitidos. Si en la primera votacion ningun
binomio hubiera logrado mayoria absoluta, se realizara una segunda vuelta electoral dentro de los
siguientes cuarenta y cinco dias, y en ella participaran los dos binomios mas votados en la primera
vuelta. No serd necesaria la segunda votacién si el binomio que consigui6 el primer lugar obtiene al
menos el cuarenta por ciento de los votos validos y una diferencia mayor de diez puntos
porcentuales sobre la votacién lograda por el binomio ubicado en el segundo lugar.
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Tabla 16. Datos electorales Presidente y Vicepresidente Segunda Vuelta-Nacional

Criterio Total Hombres Mujeres
Electores (registro electoral) 12.816.698 6.384.105 6.432.593
Votos Validos 9.895.407 4.869.379 5.026.028
Votos Blancos 69.436 34.011 35.425
Votos Nulos 670.731 305.126 365.605
Total de votos 10.635.574 5.208.516 5.427.058

FUENTE: Sistema Estadistico Electoral — Consejo Nacional Electoral

Tabla 17. Datos electorales Presidente y Vicepresidente Segunda Vuelta-Napo

Criterio Total Hombres Mujeres
Numero de Electores 82.095 41.937 40.158
Votos Validos 70.638 35.536 35.102
Votos Blancos 225 75 150
Votos Nulos 2528 1204 1324
Total de votos 73.391 36.815 36.576

FUENTE: Sistema Estadistico Electoral — Consejo Nacional Electoral

Figura 7. Porcentaje de votos validos por candidatura segunda vuelta-Napo

66,80%
33,20%
CREO/SUMA MPAIS
PORCENTAJE DE VOTOS 66,80% 33,20%

Una vez escrutados los votos, oficializados los resultados y evacuados todos los recursos
legales presentados por las organizaciones politicas participantes en cada una de las
instancias que la ley prevé; el Pleno del Consejo Nacional Electoral proclamé los
siguientes resultados:

De esto se desprende que el binomio presentado por el Movimiento Alianza PAIS fue el
favorecido con la mayor cantidad de los votos ciudadanos, lo que convirti6 a Lenin
Moreno Garcés y Jorge Glas Espinel en Presidente y Vicepresidente de la Republica
respectivamente. El binomio ganador obtuvo un total de 5.062.018 votos frente a
4.833.389 del binomio de la Alianza CREO — SUMA.
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En lo que respecta a la dignidad de Asambleistas Nacionales, Asambleistas Provinciales
y Asambleistas por el Exterior; y en concordancia con el Articulo 164° de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cbédigo de la
Democracia, 137 hombres y mujeres fueron electos para ocupar una curul legislativa. A
continuacion presentamos un resumen de los escanos asignados por provincia y por
organizacion politica.

El movimiento Alianza PAIS, la alianza CREO-SUMA y el Partido Social Cristiano
obtuvieron, independientemente y en alianzas 74, 34 y 15 asambleistas electos
respectivamente para el periodo legislativo 2017 — 2021, convirtiendo a estas
organizaciones politicas en las fuerzas con mayor representacion en la funcién legislativa.
A continuacion detallamos los nombres de las y los asambleistas electos, asi como las
organizaciones politicas que auspiciaron sus candidaturas.

Tabla 18. Asambleistas Nacionales Electos

N° Nombre Organizacion Politica
1 | José Serrano Alianza PAIS

2 | Guillermo Celi CREO - SUMA

3 | Cristina Reyes Partido Social Cristiano
4 | Gabriela Rivadeneira | Alianza PAIS

5 | Viviana Bonilla Alianza PAIS

6 | Mae Montano CREO - SUMA

7 | Carlos Vera Alianza PAIS

8 | Paola Vintimilla Partido Social Cristiano
9 | Mercedes Cuesta Fuerza EC

10 | Augusto Espinosa Alianza PAIS

11 | Fernando Burbano CREO - SUMA

12 | Wilma Andrade Izquierda Democratica
13 | Carlos Viteri Alianza PAIS

14 | Henry Kronfle Partido Social Cristiano
15 | Liliana Duran Alianza PAIS

FUENTE: Sistema Estadistico Electoral — Consejo Nacional Electoral

® Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la
Democracia: El Articulo 164 sefiala en dos péarrafos de cuatro numerales cada uno, entre otros
que: para la asignacion de escafnos en elecciones pluripersonales se utilizara la serie de divisores
discontinuos (1, 3, 5, 7,...) que corresponde a los asambleistas nacionales, mientras que para
asambleistas provinciales se aplica la serie de divisores continuos (1, 2, 3, 4,...), igual que para
parlamentarios andinos, consejeros regionales, concejales distritales y municipales y vocales de las
juntas parroquiales rurales.
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A continuacion se detalla la lista de asambleista electos por circunscripcion provincial,
esto constituye el reflejo de la mas amplia diversidad politico ideoldgico que existe en
estos momentos en el poder legislativo ecuatoriano. Tal y como permite la Constitucion y
la ley, en las 24 provincias del pais asi como en las tres circunscripciones del exterior
podemos ver la aplicacion de alianzas entre dos 0 mas organizaciones politicas, como el
reflejo de la importancia de la representacion ciudadana desde los niveles locales.

Tabla 19. Asambleistas Provinciales Electos

N° Provincia Nombre Organizacion Politica
50 | Napo Gabriela Cerda Alianza Pais
51 | Napo César Solérzano | Partido Sociedad Patridtica

FUENTE: Sistema Estadistico Electoral — Consejo Nacional Electoral

Las seis curules destinadas por mandato de la Constitucién a los representantes de las y
los migrantes ecuatorianos fueron obtenidas por cuatro representantes del movimiento
Alianza PAIS, un representantes de la alianza CREO-SUMA y un representante de
CREO, esto en consideracion de que para la circunscripcion de Estados Unidos y Canada
no se conformé la Alianza CREO-SUMA.

Tabla 20. Asambleistas por el Exterior Electos

RENDICION DE CUENTAS 2017

N° Circunscripcion Nombre Organizacioén
Politica

1 América Latina, el Caribe y Mauricio Zambrano Alianza PAIS
Africa

2 | América Latina, el Caribe y Fernando Flores CREO - SUMA
Africa

3 | Estados Unidos y Canada Ximena Pefa Alianza PAIS

4 | Estados Unidos y Canada Byron Suquilanda CREO

5 | Europa, Asia y Oceania Esther Cuesta Alianza PAIS

6 | Europa, Asia y Oceania Esteban Melo Alianza PAIS

FUENTE: Sistema Estadistico Electoral — Consejo Nacional Electoral

Tres candidatos de la alianza Movimiento Alianza PAIS - Partido Socialista Ecuatoriano,
uno de la Alianza CREO - SUMA y una del Partido Social Cristiano fueron designados
para cumplir un periodo de funciones de cuatro afnos en calidad de Parlamentarios
Andinos.

Tabla 21. Parlamentarios Andino Electos
N° Nombre Organizacion Politica
Alianza PAIS - Partido
Socialista Ecuatoriano
CREO - SUMA
Alianza PAIS - Partido
Socialista Ecuatoriano
Partido Social Cristiano

1 | Hugo Quiroz

Fausto Cobo

Rosa Cardenas

Al W [N

Patricia Teran
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Alianza PAIS - Partido

Socialista Ecuatoriano
FUENTE: Sistema Estadistico Electoral — Consejo Nacional Electoral

5 | Pamela Aguirre

En lo referente a la Consulta Popular sobre Paraisos Fiscales, la repuesta del “SI” obtuvo
la mayoria de votos validos; 5.030.579 en total frente a 4.096.559 de votos que obtuvo el

“NO”_
Figura 8. Resultados Consulta Popular sobre Paraisos Fiscales-Nacional
55,12%
44,88%
5] NO

FUENTE: Sistema Estadistico Electoral — Consejo Nacional Electoral

En la provincia de Napo respecto a la Consulta Popular sobre Paraisos Fiscales, la
repuesta del “NO” obtuvo la mayoria de votos validos; 33.149 en total frente a 48.948 de
votos que obtuvo el “SI”.

Figura 9. Resultados Consulta Popular sobre Paraisos Fiscales-Napo

50,62%
40,38%

Sl NO

FUENTE: Sistema Estadistico Electoral — Consejo Nacional Electoral

En este contexto, la participacion ciudadana en la primera vuelta electoral alcanz6
81,73%, es decir 18,27% de ausentismo. En tanto que para la segunda vuelta la
participacién electoral llegé a 82,92% en tanto que el ausentismo baj6é a 17,08%.

Proceso de reconteo 18 de abril de 2017: Con fecha 06 de abril de 2017, el Pleno del
Consejo Nacional Electoral se instalé en Audiencia Nacional Permanente de Escrutinio
referente al proceso electoral de segunda vuelta, efectuada el 02 de abril de 2017. El dia
martes 10 de abril de 2017, el Consejo Nacional Electoral notifico a las organizaciones
politicas, los resultados electorales de la dignidad de Presidente y Vicepresidente de la
Republica, segunda vuelta.
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Con fecha 12 de abril de 2017, siendo las 16h58, se recibié en la Secretaria General del
Consejo Nacional Electoral, el escrito suscrito por el procurador comun de la Alianza
CREO - SUMA, mediante el cual objet6 los resultados electorales aprobados por el Pleno
del Consejo Nacional Electoral. A las 19h06, se recibio en la Secretaria General la
objecion suscrita por la Secretaria Ejecutiva del Movimiento Alianza PAIS, por medio de la
cual solicité la revisién de las actas de escrutinio por inconformidad con los resultados
numéricos de la dignidad Presidente y Vicepresidente de la Republica.

Con fecha 12 de abril de 2017, mediante resolucién PLE-CNE-1-13-4-2017-ORD, el Pleno
del Consejo Nacional Electoral, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales
dispuso que el dia martes 18 de abril de 2017, a las 08h30, en el Coliseo General
Rumifiahui, ubicado en la Av. Diego Ladron de Guevara S-N y José Maria Velasco Ibarra,
de la ciudad de Quito, de la Provincia de Pichincha, se realice la diligencia de apertura de
paquetes electorales y verificacidn de votos escrutados por las juntas receptoras del voto,
constantes en un numero de 3.865 actas aceptadas conforme a las peticiones de objecion
presentadas por la Alianza CREO-SUMA, vy, por el Movimiento Alianza PAIS.

Tabla 22. Numero de juntas receptoras del voto recontadas por provincia
Provincia Numero de juntas para reconteo

Napo 6

FUENTE: Direccién Nacional de Procesos Electorales

Los paquetes electorales, se encontraban almacenados en cada una de las delegaciones
provinciales electorales bajo custodia militar y fueron trasladados de igual forma por
personal de FFAA hasta el coliseo General Rumifahui. Los paquetes electorales a ser
distribuidos posteriormente se los llevo a cada junta escrutadora con el personal asignado
en calidad de estibadores de acuerdo a las necesidades y disposiciones del Pleno del
Consejo Nacional Electoral. Es necesario senalar que todos los paquetes electorales se
movilizaron para la entrega a juntas escrutadoras acompanados por miembros de las
FFAA.

Una vez concluido el reconteo y oficializado los resultados, el 6rgano electoral pudo
afirmar de manera categérica que el resultado del reconteo se mantuvo en lo proclamado
los dias siguientes al domingo 02 de abril; existié apenas una variacion de 0,01% a favor
del binomio Moreno — Glas. Esto reafirmé el compromiso de nuestra institucién con el
respeto absoluto a la voluntad de la gente; cuando los comicios son llevados adelante de
manera técnica, con lo que no queda lugar a dudas sobre la veracidad de los resultados
proclamados por la autoridad electoral.

Figura 10. Variacion de resultados post reconteo
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chd) MR S017 RESULTADOS RECONTEO

TOTAL

RESULTADOS 2 DE ABRIL - RESULTADOS 18 DE ABRIL

51,16%

UVILLERMO LASSO NIN MORENO GUILLERMO LA LENIN MORENO

FUENTE: Direccién Nacional de Procesos Eléétorales

1.2. Referéndum y Consulta Popular 2018

Este 29 de noviembre de 2017 la Secretaria General del Consejo Nacional Electoral
recibio de la Secretaria Juridica de la Presidencia de la Republica los Decretos Ejecutivos
229 y 230, al amparo del articulo 105 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, para convocar a los ecuatorianos, ecuatorianas y extranjeros con
derecho a sufragio a Referéndum y Consulta Popular respectivamente.

Acogiendo los Decretos Ejecutivos, con Resolucion PLE-CNE-3-1-12-2017 el Pleno del
Consejo Nacional Electoral convocd a todas las ciudadanas ciudadanos ecuatorianos
mayores de dieciocho anos con derecho a ejercer el voto; asi como, aquellas personas
mayores de dieciocho afnos de edad privadas de la libertad sin sentencia condenatoria
ejecutoriada; y, de forma facultativa, las ecuatorianas ecuatorianos entre dieciséis
dieciocho afios de edad, mayores de sesenta cinco afos, ecuatorianas ecuatorianos
domiciliados en el exterior debidamente registrados, integrantes de las Fuerzas Armadas
Policia Nacional en servicio activo, personas con discapacidad, extranjeras extranjeros
desde los dieciséis anos de edad que hayan residido legalmente en el pais al menos
cinco anos se hubieren inscrito en el Registro Electoral, al proceso electoral de
Referéndum Consulta popular, bajo las normas previstas en la Constitucion de la
Republica del Ecuador, Ley Orgénica Electoral de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia Reglamentos expedidos por el Consejo
Nacional Electoral, para pronunciarse acerca de las siguientes preguntas:

Figura 11. Preguntas de Referéndum y Consulta Popular

19

WWW.Cne.gob.ec

RENDICION DE CUENTAS 2017




= RENDICION DE CUENTAS 2017
cne) == RENDES

COMSEIC MACHIMAL ELECTORAL

= nEFERENDUM
s | SEERINN
CREN = | LI
IIIIII IIIIIIIIIIIIIIIIII REFERENDUM Y CONSULTA POPULAR 2018
CODBO KOS W K00 4 DE FEBRERO DE 2018
[ PREGUNTAS DE REFERENDUM
REFERENDUM PREGUNTA 1 e d scverd con e so ermente S NO
i R, S G 26 ks & tade e
oo vt i 9 o S 30 AaOLion s s 1 e
Poiica del s, y Gon 1 pérdkda de Sus bienes, segin 1o apuesio an o Anexo |
r— REFERENDUM PREGUNTA 2 P:va mﬂlw ® prncipio de allemabiidad, esta
2 i oo s| NO
J
Sa— REFERENDUM PREGUNTA 3- (EstA usied 60 acuerdo con enmendar la
Corthsat de ' Hopio unichr o Consts g g NO
Partcpacion Chudmdans'y Canrol Soaal se! como do v teminado O perod
consitocionel do 1 rmiorilbegte
transitoriements sus unciones. JNOs |8 polSd @8 evalusr ol desSmpeo de lee |
Moudos cuye decgrarindll ccomipinde, poderdo, 6o oo o{Shecy PR
o oo, 4o et o e 3
=
REFERENOUM PREGUNTA 4- (Esb usied 88 scverdo ool emendsr s SI NO
4 SSERAISNDL Lmon SemenTns
comtes o R anen. htcn y siciosciien. sooi i prast 47 ‘
=
REFERENDUM PREGUNTA 5. (Esh wsted do scverdo o si NO
Corainsci o la Roplie 96 Erveds e Qoo vo praion
aneris miton e isduncivs prodpedd i
Coriros Urbance, 84 Gonteried son 0 eelablecdd on o Ao 57 J
| PREGUNTAS DE CONSULTA POPULAR
—
CONBULTAPOPLAR PREUATA 20 vt cnscvmco son e mwve. [TRELIRLEE
6 1a Ley Organica para Evitar la Especulaciin sobre el Valor de las Tierras y Fijacion de
Tributos, conocida como “Ley de Plusvalia®, segin ef Anexo 17 I ‘
—
GONSULTA POPULAR PREGUNTA 2. LEsid used do scverdo o incromoriar S NO
Syl g 00 heaarean 5, retveh o1 i o, wopeiritn
petrolera autorizada por i Asambiea Nacional en el Parque Nacional Yasun! de 1 030 )| ‘
rocireas s 300 nocirond?

Registro electoral: Una vez realizada la convocatoria a Referéndum y Consulta Popular,
el cierre técnico del Registro Electoral se realiz6 el 05 de diciembre de 2017, segun el cual
estan habilitados para votar 13.026.598 personas en el territorio nacional (12.631.420) y el
exterior (395.178); de este total, 50,23% corresponde a mujeres y 49,77% a hombres.

A continuacion se presenta la informacion detallada del distributivo provincial del Registro

Electoral:
Tabla 23. Numero de electores por provincia
Provincia Electores | Hombres | Mujeres
Napo 82.095 41.937 40.158

FUENTE: Coordinacién Nacional Técnica de Procesos Electorales

Miembros de junta receptora del voto: Para este proceso electoral, pensando siempre
en la mejora continua, el Consejo Nacional Electoral increment6 a 400 electores por cada
junta receptora del voto en el territorio nacional. A continuacién podemos observar el
distributivo del nimero de juntas receptoras del voto de la provincia:

Tabla 24. Distribucion de juntas receptoras del voto
. Total Juntas Juntas
Provincia juntas | hombres | mujeres
Napo 287 144 143

FUENTE: Coordinacién Nacional Técnica de Procesos Electorales
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Los criterios de seleccién para designar las y los ciudadanos que seran notificados como
miembros de junta receptora del voto son, en orden de preferencia: estudiantes de
educacién superior, empleados privados con titulo profesional, servidores publicos con
titulo profesional, empleados privados bachilleres, servidores publicos bachilleres,
estudiantes de bachillerato; y, ciudadanos de zonas rurales que pertenezcan a
asociaciones comunitarias.

De acuerdo a estos criterios, el 19 de diciembre de 2017 fueron seleccionados 238.616

miembros de juntas receptoras del voto a nivel nacional, el detalle se presenta a
continuacion:
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Tabla 25. Distributivo MJRV

Estut(iileantes Ei?l‘:c:iasdg:n ?ﬂ;’;ggrssn Empleados | Servidores | Estudiantes | Ciudadanos | Ciudadanos
Provincia Total MJRV educacién P titulo P titulo privados publicos de de zonas | del registro
superior profesional profesional bachilleres | bachilleres | bachillerato rurales electoral
Napo 1.995 6,52% 3,46% 58,10% 21,85% 5,86% 3,01% 0,00% 1,20%
FUENTE: Coordinacién Nacional Técnica de Procesos Electorales
Figura 12. Distributivo MJRV Napo
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u Porcentaje MJRV 6,52% 3,46% 58,10% 21,85% 5,86% 3,01% 0,00% 1,20%

FUENTE: Coordinacién Nacional Técnica de Procesos Electorales
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Hasta el 31 de diciembre de 2017 se notificaron a 43,76% de los MJRV seleccionados, el
detalle de esta notificacién de la 24 provincia se presenta a continuacion:

Tabla 26. Porcentaje de avance de notificacion a MJRV por provincia

. . MJRV MJRYV por
Provincia notificados notificar Avance
Napo 873 1.122 | 43,76%

FUENTE: Coordinaciéon Nacional Técnica de Procesos Electorales

Inscripcion y calificacion de organizaciones politicas y sociales: El 01 de diciembre
de 2017 el Consejo Nacional Electoral aprob6 el Reglamento para la Participacion de
Organizaciones Politicas y Sociales, Contratacién y Pago de la Promocion Electoral,
Control de la Publicidad y Propaganda Electoral para el Referéndum y Consulta Popular
2018; dando cabida a las organizaciones sociales como actores de promocion en un
proceso electoral.

Con esta premisa y una vez concluido el plazo para la inscripcion de las organizaciones
politicas y sociales, el 18 de diciembre de 2017 el Pleno del Consejo Nacional Electoral
resolvi6 ampliar el periodo de recepcion de solicitudes para participar y/o subsanar los
requisitos de las organizaciones sociales de ambito nacional.

En este contexto, 40 organizaciones nacionales entre politicas (16) y sociales (24) estan
acreditadas para participar en la campana electoral y acceder a los fondos de promocion
electoral de acuerdo lo establece la Ley Orgéanica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia. Del total de organizaciones
calificadas 36 apoyan la tesis del “Si” en todas o alguna de las preguntas y cuatro
respaldan el “NO” en todas las preguntas; debemos resaltar que no existen
organizaciones politicas registradas en respaldo a la tesis del “NO”.

Tabla 27. Organizaciones politicas inscritas para la campafa electoral

# Nombre Opcion que respalda
1 | Movimiento Centro Democrético Si en las siete preguntas
2 | Movimiento Unidad Popular Si en las siete preguntas
3 | Movimiento Fuerza Compromiso Social Si en las siete preguntas
4 | Partido Social Cristiano Si en las siete preguntas
5 | Partido Adelante Ecuatoriano Adelante Si en las siete preguntas
6 | Partido AVANZA Si en las siete preguntas
7 | Partido Fuerza EC Si en las siete preguntas
8 | Movimiento Justicia Social Si en las siete preguntas
9 | Partido Izquierda Democratica Si en las siete preguntas

10 | Partido Socialista Ecuatoriano Si en las siete preguntas

11 | Movimiento de Unidad Plurinacional PACHAKUTIK Si en las siete preguntas

12 | Movimiento Unién Ecuatoriana Si en las siete preguntas

13 | Movimiento CREQO, Creando Oportunidades Si en las siete preguntas

14 | Movimiento Sociedad Unida Mas Accién, SUMA Si en las siete preguntas

15 | Movimiento Alianza Pais, Patria Altiva | Soberana Si en las siete preguntas

16 | Movimiento Concertacion Si en las siete preguntas

FUENTE: Coordinacién Nacional Técnica de Participacion Politica
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Tabla 28. Organizaciones sociales inscritas para la campaina electoral

# Nombre Opcidén que respalda
1 | Federacion Nacional de Organizaciones Campesinas Si en las siete preguntas
Federacion Unica Nacional de Afiliados al Seguro Social | .. .
2 Campesino (FEUNASSC) Si en las siete preguntas
Confederacion Ecuatoriana de trabajadoras, trabajadores | .. :
3 y organizaciones de la Seguridad Social (CETOSS) Sien las siete preguntas
4 | Unién General de Trabajadores del Ecuador Si en las siete preguntas
5 Eigrrgideramon Ecuatoriana de Organizaciones Sindicales Si en las siete preguntas
6 | Pueblo Montuvio del Ecuador Si en las siete preguntas
Corporaciéon de Escuelas de Formacion y Capacitacion de
7 | Conductores Profesionales y Sindicatos de Choferes | Si en las siete preguntas
Profesionales del Ecuador (CECCPE)
Confederacion de Pueblos de la Nacionalidad Kichwa del | .. .
Ecuador (ECUARUNARI) Si en las siete preguntas
Confederacion de Trabajadores del Ecuador (C.T.E.) Si en la pregunta 1
Confederacion Nacional de Organizaciones Campesinas, | o :
10 Indigenas y Negras (FENOCIN) Si en las siete preguntas
Corporacion Internacional de defensa de derechos | o .
1 ciudadanos, veedurias & mediacion (CIDECIVE) Sten las siete preguntas
12 | Central Unitaria de Trabajadores Si en las siete preguntas
13 | Coordinadora Andina de los Derechos Humanos Si en las siete preguntas
14 | Comité Empresarial Ecuatoriano Si en las siete preguntas
Confederacion Intercultural Campesina del Ecuador | .. .
15 (AMARU) Si en las siete preguntas
16 (A:&iaEc);lon mayoritaria de afrodescendientes del Ecuador Si en las siete preguntas
Confederacion Unitaria de Comerciantes Minoristas vy | . .
17 Trabajadores Autonomos del Ecuador (CUCOMITAE) Sien las siete preguntas
18 | Federacion Ecuatoriana de Camaras de la Construccion Si en la pregunta 6
Confederacion  Nacional de  Servidores Publicos | . .
19 (CONASEP) Si en las siete preguntas
20 | Camara de la Industria de la Construccion (CAMICON) Si en la pregunta 6
21 | Fundacién para el desarrollo tecnolégico (FUDET) No en las siete preguntas
22 | Foro Nacional Permanente de la Mujer Ecuatoriana No en las siete preguntas
Federacién de Trabajadores de la Industria Eléctrica del .
23 Ecuador (FEDELEC) No en las siete preguntas
o4 Corr_ute de Empresa plg los trabajadores de la Corporacién No en las siete preguntas
Nacional de la Electricidad

FUENTE: Coordinacién Nacional Técnica de Participacion Politica

Promocidn electoral: Mediante Resolucién PLE-CNE-1-9-12-2017, el Consejo Nacional
Electoral aprobd el limite maximo de gasto electoral para el Referéndum y Consulta
Popular 2018 por un valor de USD. 1.953.989,70 para cada una de las dos opciones de
respuesta convocadas; el detalle de distribucién de este valor se presenta en la siguiente
tabla:
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Tabla 29. Distribucidn limite maximo de gasto electoral
Pregunta Opcién SI Opcién NO
Pregunta 1 USD. 279.141,38 | USD. 279.141,38
Pregunta 2 USD. 279.141,38 | USD. 279.141,38
Pregunta 3 USD. 279.141,38 | USD. 279.141,38
Pregunta 4 USD. 279.141,38 | USD. 279.141,38
Pregunta 5 USD. 279.141,38 | USD. 279.141,38
Pregunta 6 USD. 279.141,38 | USD. 279.141,38
Pregunta 7 USD. 279.141,38 | USD. 279.141,38

TOTAL USD. 1.953.989,70 USD. 1.953.989,70
FUENTE: Coordinacion Nacional Técnica de Participacion Politica

Es importante mencionar que este limite de gasto electoral sera cubierto en su totalidad
con el fondo de promocién electoral; la campana electoral iniciara el miércoles 03 de
enero de 2018.

Estan habilitados como proveedores para la campana electoral 491 medios de
comunicacion: 359 radios, 58 televisoras, 56 medios impresos y 18 empresas prestadoras
de vallas publicitarias.

En Napo estan calificados los siguientes medios de comunicacion:

Tabla 30. Medios de Comunicacion calificados de la provincia de Napo para
Referéndum y Consulta Popular 2018

Medio de Tipo de
Representante Legal Comunicacion Prol\oleedor
RADI RIENTAL FM
LUIS ENRIQUE ESPIN ESPINOSA OS(%EREO RADIO
JUAN CARLOS TITO ALVARADO RADIO SELVA RADIO
NICOLAS AUGUSTO VEGA LOPEZ RADIO CANELA RADIO
JOSEPH COLUMBO ESPINOSA RADIO ARCOIRIS RADIO
MONICA ELIZABETH SIMBA SUBIA RTV CHACO TELEVISION
FAUSTO DAVID VELASTEGUI RADIO OLIMPICA RADIO
GALARZA TENA
CHARLES EDISSON ESCOBAR TERAN RVT RADIO RADIO
ANA ESPERANZA QUISHPI CAIZA NAPO TV 10 TELEVISION
RADIO FUEGO LA
SIMON BOLIVAR TINTIN MEJIA MEGA 91.7 NAPO RADIO

FUENTE: Sistema de Promocién Electoral - CNE
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1.3. Asistencia técnica a procesos electorales
La asistencia técnica es la asesoria especializada en materia electoral que ofrece el
Consejo Nacional Electoral a las organizaciones politicas, sociales, instituciones publicas,
privadas, educativas que lo soliciten, de manera permanente, gratuita y a nivel nacional
con apoyo técnico y legal en todas las fases del ciclo electoral, desde la convocatoria
hasta el escrutinio final.

Los servicios electorales prestados por la Delegacién Provincial Electoral de Napo se
presentan en el siguiente resumen:

Tabla 31. Servicios electorales prestados por la provincia de Napo

Servicios Lo S Cant. Beneficiarios
Instituciones Beneficiarias Mes
electorales Total | Mujeres |Hombres | LGTBI
Eleccion de los Representantes de los Socios
ante el Consejo Directivo de la Cooperativa de MARZO 2182 1202 980 0
Ahorro y Crédito "Tena Ltda."
Eleccién de la Directiva de la Casa de la MAYO 68 o4 44 0
Procesos Cultura Nucleo de Napo
electorales internos | Eleccién del Directorio Ejecutivo del Sindicato
en organizaciones | de Choferes Profesionales de Napo JuLio 183 10 173 0
sociales, X —
instituciones Asesoramiento y acompafamiento al proceso
publicas y privadas de eleccion de Representantes al Directorio del | OCTUBRE 42 0 42 0
ISSFA
BARRIO SANTA INES (Elecciones de la
Directiva Barrial)
CACPE DE PASTAZA (Eleccion del Directorio NOVIEMBRE 987 429 558 0
Ejecutivo)
Asesoramiento y acompafamiento al proceso
de eleccion del Gobierno Estudiantil en:
U.E ARCHIDONA OCTUBRE 915 482 433 0
U.E. CECIB YAWARI
Procesos Asesoramiento y acompafamiento al proceso
leccié | Gobi Estudiantil en:
electqrales internos (LjJ(-.:‘Eé ?ﬁ?ﬁ’_?_g(e;TAo ierno Estudianti en NOVIEMBRE 428 236 192 0
en unidades ESCUELA MILTON JURADO
educativas
Asesoramiento y acompafamiento al proceso
de eleccion del Gobierno Estudiantil en:
U.E. SAN JOSE DICIEMBRE 2188 1160 1028 0
U.E. JUAN XXIII
U.E. JAIME ELLIOT
Fuente: Delegacion Provincial Electoral de Napo
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Il. TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y MARCO JURIDICO

El desarrollo tecnolégico y normativo para fortalecer la operatividad del Consejo Nacional
Electoral fue uno de los puntales que el trabajo institucional impulsé durante el afio 2017.

2.1 Sistema de Transmision y Publicacion de Resultados (STPR)

El Consejo Nacional Electoral mediante el articulo agregado por la Ley Organica
Reformatoria a la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica
del Ecuador, Codigo de la Democracia, en el Registro Oficial No. 634 del 6 de febrero del
2012, enumerada después del Art. 127 dispone que “El Consejo Nacional Electoral
implementara procedimientos tecnoldgicos que permitan hacer publicos los resultados
electorales provinciales y las imagenes de las actas de escrutinio. Esta difusién se
realizara desde el momento que se obtengan los primeros datos.”, con este antecedente
para el “Proceso Electoral: Elecciones Generales 2017 y Consulta Popular sobre Paraisos
Fiscales” se presentd al Sistema de Transmision y Publicacion de Resultados —STPR
como una alternativa de automatizacion para el procesamiento de las actas de escrutinio.
El sistema signific6 una importante innovacién en la velocidad de consolidacién de
resultados electorales.

La Coordinacién Nacional de Tecnologias de Informacién y Comunicaciéon del CNE como
parte de su Plan Operativo Electoral, contempld el levantamiento de requerimientos,
disefio, desarrollo definicion de lineamientos, implementacién y soporte de los sistemas
electorales, documentacion, pruebas técnicas (seguridad, volumen y estrés) y funcionales,
certificaciones funcionales, capacitacién, infraestructura y componentes tecnolégicos
garantizando la operacion, disponibilidad y seguridad de la informacion.

Para la infraestructura de procesamiento de la informacion en el STPR se implementé de
centros de datos de las aplicaciones requeridas para el proceso electoral. Las actividades
cubiertas fueron a) Preparacién de infraestructura del centro de datos actual para la fase
pre-electoral; b) Fortalecimiento de los mecanismos de seguridad informatica; c)
Repotenciamiento del centro de datos para la fase electoral; y 4) Implementaciéon del
centro de datos de contingencia para la fase electoral.

El despliegue tecnoldgico en los Centros de Procesamiento de Resultados CPRs y
Recintos de Transmisién y Publicacion  de Actas RTPAs comprendid en la
implementacion de enlaces de datos y comunicacion, red de datos, red eléctrica y
mecanismos que garantizaron la continuidad del suministro eléctrico (generador eléctrico
y UPS), asi como también un contingente de computadores, escaneres, impresoras y
pantallas para presentacion de resultados electorales.

Con el objetivo de garantizar la correcta operacion y soporte de la plataforma informatica
se implementaron mecanismos de servicio y apoyo para la operacion de los sistemas
electorales como la mesa de ayuda tecnolégica, el plan de contingencia tecnolégico, plan
de seguridad informatica, simulacros y pruebas técnicas a nivel nacional.

Para el “Proceso Electoral: Elecciones Generales 2017 y Consulta Popular sobre Paraisos
Fiscales”, el Consejo Nacional Electoral, a través de la Coordinacion Nacional de
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Tecnologias de la Informacién y Comunicacion desarrollé e implementé la arquitectura el
Sistema de Transmision y Publicaciéon de Resultados, utilizado para el procesamiento de
actas de escrutinio transmitidas desde los RTPA nacionales y del exterior en tiempo real
para ser publicadas en el sitio web institucional www.cne.gob.ec.

Los componentes del STPR se pueden observar en la siguiente figura:
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Figura 13. Componentes del STPR

- = Resubtsdos Resultades
= maa:::iﬁ::ﬁ;ﬂﬂi? . \F\UM
- - -—
i Saljetos
Suj.e.tm’ Junta Prowvincial ! Junta Provincial SUJ.EFM Junta Prowvincial
Politicos Politicos Paliticas
Electoral Electoral Electoral
X @ 24 (CPR)
[y _ _ 4 _
Centros de Procesamiento de Centros de Procesamiento de Centros de Procesamiento de
Resultados Resultados Resultados
Publica Q
Registra —_——
Sujetos Escrutinic
Pediticos Cenlre de Prasentssdn Base de Datos
de Resudtadas Eleccinnes
i; Centro de
Datos
1818 (RTPA)
Recinto de Transmisidn y Recinto de Transmisidn y Recinto de Transmisién y ) Recl nh? de"l:ransmlsién ¥ Recinto de Transmisidn y
Publicacién de Actas Publicacién de Actas Publicacion de Actas Fucinta Ho-STRG Publicacién de Actas Publicacion de Actas

Fuente: Coordinacién Nacional de Tecnologias de la Informacién y Comunicacién
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Las funcionalidades del Sistema de Transmision y Publicacién de Resultados son:

Administracién de usuarios.

Configuracién del Proceso: inicializacién del proceso, enceramiento nacional,
activacién de entidades (JPE, RTPA y CPR).

Presentacién de resultados y terminacién del proceso.

Escaneo de las actas de escrutinio.

Reconocimiento inteligente de caracteres (ICR).

Corte de actas.

Ingreso de datos: digitacion con imagenes y control de calidad con imagenes.
Ingreso manual de datos: digitacion manual, verificacion manual y control de calidad
manual.

Impugnaciones.

Anulaciones.

Verificacion de las firmas en las actas de escrutinio.

Publicacion de actas.

Publicacién de los resultados del proceso.

Reportes del sistema.

Adjudicacién de escafos.

El STPR es un sistema para el procesamiento de las actas de escrutinio de las juntas
receptoras del voto a nivel nacional que realiza las siguientes acciones:

Escaneo de actas: a nivel nacional se habilitaron 1818 Recintos de Transmision y
Procesamiento de Actas, en donde se escanearon 41 mil actas.

Cortes: el STPR selecciona los renglones de las actas que contienen la
informacién de votos en letras y nUmeros y genera una imagen con este dato.
Reconocimiento Inteligente de Caracteres — ICR: consiste en reconocer
automaticamente lo que esta escrito a mano en el Acta de Escrutinio Oficial.
Digitaciéon y control de calidad: se presentan las imagenes cortadas al digitador
para que transcriba lo que observa; el sistema compara el valor digitado con el
reconocido por el ICR, si estos valores son diferentes, pasar al control de calidad
para confirmar los valores.

Revision de Firmas: El sistema muestra el acta de escrutinio firmada por los
MJRYV al operador del sistema, con el objetivo de constatar la existencia de la firma
de los miembros de la junta receptora del voto.

Resultados: Las actas escaneadas, digitadas y que contienen firmas, se
presentan como actas de escrutinio validas, y se contabilizan en los resultados
generales.

Las ventajas del STPR en la implementacion de los sistemas informaticos dentro de la
gestién de los procesos electorales son las siguientes:

a.

b.

Simultaneidad: el Acta de Escrutinio pudo ser visualizada en la pagina de
resultados en el mismo momento de su escaneo.

Innovacion: se habilitaron 2.202 puntos de escaneo a nivel nacional, los cuales
transmitieron a través de enlaces dedicados desde los recintos a la matriz del
CNE.
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c. Rapidez: se entregaron resultados en tiempo real, lo que significa que mas del
85% de resultados oficiales en menos de tres horas.

d. Confidencialidad: la informacion estuvo amparada por politicas de seguridad que
rigen al CNE vy al proceso electoral.

e. Personal capacitado: se selecciond personal con formacién técnica para la
operacion de los escaneres y computadores a quienes se les brindd capacitaciéon
en linea certificada.

Los beneficios del STPR son la automatizacién de los procesos y la publicacién de los
resultados por medio de la digitalizacion de las actas de escrutinio en los RTPA, las
mismas que son transmitidas en tiempo real a los servidores del Consejo Nacional
Electoral y publicadas en el sitio web institucional para observacion y consulta de
organizaciones politicas, medios de comunicacién y ciudadania en general.

Para el “Proceso Electoral: Elecciones Generales 2017 y Consulta Popular sobre Paraisos
Fiscales” se desarroll6 una plataforma electoral disefiada bajo los estandares de normas
internacionales 1SO 9001:2008*, y la especificacién técnica ISO/TS 17582:2014°.

Conforme al sistema de gestion de calidad institucional, los procesos electorales
automatizados fueron: registro de votantes, registro de organizaciones politicas y
candidatos, logistica electoral, emision del voto, recuento de votos y declaracion de
resultados, educacion electoral y fiscalizacion del financiamiento de campanas
electorales; los mismos que cuentan con sistemas de informacién web, asi como la
infraestructura tecnolégica que los soporta.

La Delegacién Provincial Electoral de Napo logré la certificacion internacional ISO
9001:2008, y la especificacion técnica ISO/TS 17582:2014 el 16 de junio de 2017.

2.2 Infraestructura tecnoldégica

En el Consejo Nacional Electoral nos preparamos desde el afio 2015 con una plataforma
tecnolégica de altos estandares de calidad para los procesos electorales de Consulta
Popular de la Manga del Cura, Las Golondrinas, “Proceso Electoral: Elecciones Generales
2017 y Consulta Popular sobre Paraisos Fiscales” y Eleccién de Vocales de la Parroquia
Rural La Cuca, se implementaron politicas de directorio activo consideradas dentro de las
buenas practicas de seguridad recomendada a equipos y usuarios a nivel nacional.

Realizamos la reingenieria de la red LAN de Planta Central con base en los equipos
existentes y la arquitectura recomendada en ambientes empresariales. La topologia de
red planteada, corresponde a las tres capas de red y distintos niveles de administracion
que son componentes principales de esta arquitectura que se puede conformar

* Es la base del sistema de gestion de la calidad ya que es una norma internacional y que se centra
en todos los elementos de administracion de calidad con los que una empresa debe contar para
tener un sistema efectivo que le permita administrar y mejorar la calidad de sus productos o
servicios.

® Sistemas de gestion de la calidad: son requisitos especificos para la aplicacion de la Norma ISO
9001:2008 a organizaciones electorales en todos los niveles de gobierno.
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modularmente, la cual permite habilitar conectividad entre los diferentes segmentos de
una red corporativa.

Para ello se realiz6 el levantamiento de informacién, etiquetado de cableado estructurado
y equipos de red activa, definicion de VLAN® a configurarse, configuracién de switches
CISCO’ 3560, de distribucion, y de acceso, con el objetivo de llevar un control de cambios
adecuado para la administracién de la red institucional.

De acuerdo a las necesidades tecnoldgicas diarias de los servidores electorales, el
Consejo Nacional Electoral se cre6 el proyecto de Mesa de Ayuda a nivel nacional, con el
objetivo de establecer formalmente las actividades de asistencia operativa, técnica y
conceptual para la gestion de los incidentes y requerimientos de los servidores que
forman parte planta Central y Delegaciones Provinciales Electorales, a través de la
definicion de los procesos de gestidn de servicios con el uso de las mejores practicas bajo
el marco de referencia ITIL v20118,

El crecimiento tecnolégico en el Consejo Nacional Electoral es muy importante para la
implementacion en el desarrollo de aplicaciones electorales, es por ello que se contrato el
licenciamiento de la base de datos Oracle Enterprise Edition y de aplicaciones adicionales
para realizar monitoreo de la base de datos en todos los sistemas disenados. Asi mismo
se implementd infraestructura virtual desplegada para el ambiente de produccion de
aplicaciones, instalando un sistema y servidores de alta disponibilidad para la publicacion
de aplicaciones a utilizarse en el “Proceso Electoral: Elecciones Generales 2017 y
Consulta Popular sobre Paraisos Fiscales”.

En este ambito el Consejo Nacional Electoral se ha enfocado en lineas de acciéon que
comprenden las fases preelectoral, electoral y pos electoral:

Fase 1 — Gestion de vulnerabilidades: comprende varias actividades en lo que se
refiere al software y al hardware utilizado en el proceso electoral, en el caso del software
se realizan pruebas de seguridad en las aplicaciones desarrolladas internamente, en el
caso de encontrar fallos o vulnerabilidades se notifica a la Unidad de Desarrollo para que
realicen las correcciones respectivas, posteriormente se efectia una re-evaluaciéon para
validar que las vulnerabilidades que se encontraron sean corregidas, para proceder a
produccién. Este tipo de evaluaciones se realizan con base en la metodologia OWASP® y
esta documentado de acuerdo a los formatos ISO utilizados en el Consejo Nacional
Electoral. Para el hardware, se realizan evaluaciones de seguridad periédicas y en el caso
de encontrar fallas de seguridad se ejecuta un trabajo en conjunto de remediacién con
personal de la Unidad de Infraestructura.

6 VLAN: acrénimo de virtual LAN (Red de area local virtual), es un método para crear redes légicas
independientes dentro de una misma red fisica.

4 CISCO: Empresa global principalmente dedicada a la fabricacion, venta, mantenimiento y
consultoria de equipos de telecomunicaciones.

8 ITIL: Infrastructure Library versién 2011, es el conjunto de mejores practicas no propietarias
mayormente aceptadas a nivel mundial para la gestion de servicios de TI.

9 OWASP: (acronimo de Open Web Application Security Project, en inglés ‘Proyecto abierto de
seguridad de aplicaciones web’) es un proyecto de cédigo abierto dedicado a determinar y combatir
las causas que hacen que el software sea inseguro.
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Fase 2 — Gestion de riesgos: previo al inicio de las fases preelectorales, realizamos un
andlisis sobre todos los activos informaticos de acuerdo a la planificacion para el
“Proceso Electoral: Elecciones Generales 2017 y Consulta Popular sobre Paraisos
Fiscales”, con este insumo se realiz6 un plan de tratamiento de riesgos que proporcionan
lineamientos de cémo operar o administrar activos tecnoldgicos. Ademas se elaboraron
planes con las directrices de seguridad informatica para cada una de las fases del
proceso electoral.

Fase 3 — Gestion de incidentes: con el monitoreo diario de los registros de cada equipo
se reconocen los incidentes de seguridad, los cuales son caracterizados para establecer
contramedidas que permiten contener el impacto del incidente identificado o evitar
similares.

Fase 4 — Operacion de seguridad informatica: establecimos un esquema seguro, con
equipamiento que garantice el fortalecimiento del perimetro mediante la instalacion de
Firewalls’, IPS/IDS'", Anti DDoS'?, Web Application Firewall'’® para evitar que los
atacantes vulneren nuestros sistemas, logrando el uso de aplicaciones seguras y
protegidas ante ataques informéaticos.

En cuanto a la infraestructura tecnolégica del STPR, el Consejo Nacional Electoral
adquirié una solucién completa de seguridad informatica que involucra los equipos de
usuario final que se instalaron en los RTPA y los equipos de seguridad perimetral
utilizados en los CPR y en el centro de datos perimetral, asegurando todo el esquema
necesario para la fase de escrutinio y publicacion de resultados. Esta solucién cifra toda la
informacién que circula por la infraestructura de los 2.299 enlaces, garantizando la
confidencialidad y la integridad de la informacién en la red.

En la siguiente figura apreciamos el disefio del funcionamiento del proceso de escrutinio
utilizado.

'% Sistema o una red que esta disefiada para bloquear el acceso no autorizado, permitiendo al
mismo tiempo comunicaciones autorizadas
! Sistema de prevencion de intrusos (o por sus siglas en inglés IPS) es un software que ejerce el
control de acceso en una red informatica para proteger a los sistemas computacionales de ataques
Y abusos

Sistema anti ataques DDoS (inhabilitar un servidor, un servicio o una infraestructura
sobrecargando el ancho de banda del servidor o acaparando sus recursos hasta agotarlos) para
proteger los servicios y servidores.
13 Dispositivo hardware o software que permite proteger los servidores de aplicaciones web de
determinados ataques especificos en Internet.
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Figura 14. Diseno proceso de escrutinio
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FUENTE: Coordinacion Nacional de Tecnologias de la Informacion y Comunicacién

El Consejo Nacional Electoral implementé un centro de datos alterno como un servicio
complementario para el centro de datos principal, que ayudd a administrar y mantener las
politicas de seguridad aplicadas en los sistemas desarrollados para el “Proceso Electoral:
Elecciones Generales 2017 y Consulta Popular sobre Paraisos Fiscales”, ademas incluye
el equipamiento necesario para poder replicar la topologia existente en el centro de datos

principal.

Figura 10. Procesamiento centralizado
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FUENTE: Coordinacion Nacional de Tecnologias de la Informacion y Comunicacién

Para el periodo electoral se implement6 la mesa de servicio a nivel nacional, dedicada a la
atencién de los eventos tecnolégicos, requerimientos, incidentes y problemas que se
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presenten el dia de las elecciones. La comunicacion fue a través del nimero corto 168,
llamada gratuita desde cualquier operador celular.

Tanto los técnicos electorales que se encuentren en los Centro de Procesamiento de
Resultados, en las Delegaciones Provinciales Electorales y los miembros de la mesa de
ayuda, registraron todas las incidencias en la herramienta de Gestién de Tickets OTRS.

Para el proceso electoral, se elabor6 el manual operativo de esquema de la mesa de
ayuda, se trabajé de la siguiente forma:

Figura 16. Mesa de ayuda electoral
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FUENTE: Coordinaciéon Nacional de Tecnologias de la Informacién y Comunicacion

PROVEEDORES

En esta organizacion se conté con tres turnos de trabajo, en cada turno trabajé con un
coordinador y un administrador, los servidores de soporte call center son los encargados
de contestar las llamadas entrantes del numero corto, quienes deberan solventar los
incidentes registrados (nivel 1), en caso de no solucionar el problema, se escala al
especialista técnico (nivel 1), quien sera el responsable de analizar el ticket y determinar
si es necesario escalar al nivel 2. Todo el personal de la mesa de ayuda, nivel 1y 2
fueron servidores electorales de la Coordinacion Nacional de Tecnologias de la
Informacion y Comunicacion.

El Consejo Nacional Electoral implement6é politicas de seguridad de la informacién
mediante la resolucién Nro. 019-JPPB-CNE-2016, en las que incluye temas operativos
para garantizar la seguridad en el acceso y procesamiento de la informacion a través de
los servicios y sistemas informaticos que posee la institucion.

Para orientar el cumplimiento de las politicas, se desarrollaron procedimientos técnicos
que permitan documentar y estructurar las actividades operativas de la institucién.
Ademas, teniendo en cuenta los procesos electorales entre el 2015 y 2017, se han
realizado planes de seguridad informatica de los procesos electorales, para asegurar los
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activos de informacion (usuarios, roles, sistemas, aplicaciones, equipos de usuario final,
servidores, equipos de red, etc.) que intervienen en cada una de las etapas de los
procesos electorales.

2.3 Registro del STPR en el Instituto Ecuatoriano de Propiedad
Intelectual (IEPI)

El uso de nuevas tecnologias en los procesos electorales ecuatorianos fue considerado
durante muchos afios, como tareas no sustantivas en el éxito de las mismas. En el 2017
apegados al lineamiento institucional se consiguié obtener en tiempo record los resultados
electorales, cuando histéricamente este tiempo sobrepasé el permitido en la ley, teniendo
que solicitar plazos extendidos para la presentacion de resultados.

El Consejo Nacional Electoral con la finalidad de fortalecer el desarrollo de sistemas de
acuerdo a la necesidad institucional implement6 una metodologia de desarrollo en donde
las unidades funcionales participaron de manera activa durante el ciclo de levantamiento
de requerimientos y pruebas funcionales; ademas para el desarrollo se formé equipos de
trabajo combinando experiencia y conocimiento actualizado dandose de este modo
cumplimiento a la planificacién propuesta para el proceso electoral, entregando un
sistema que cumple con los objetivos estratégicos institucionales.

En el proceso electoral 2017 el Sistema de Transmision y Publicacion de Resultados-
STPR recibi6 el reconocimiento de los observadores internacionales quienes han
calificado como la mejor alternativa de automatizacion en los procesos electorales a nivel
regional, resaltando el desarrollo institucional del sistema.

En este contexto es importante indicar que la elaboracion de sistemas informaticos es una
creacion de la mente, el conjunto de algoritmos matematicos y légicos contenidos en el
codigo fuente del software, estos son minuciosamente elaborados por servidores
electorales de desarrollo de sistemas informéticos; este conjunto de algoritmos forma un
sistema, los mismos que son mejorados e innovados constantemente de acuerdo a las
nuevas tecnologias, procesos y normativas.

El Sistema de Transmision y Publicacion de Resultados, ha sido registrado en el Instituto
Ecuatoriano de Propiedad intelectual y se ha protegido al sistema con derechos de autor
los insumos que forman parte del STPR, siendo éstos: cédigo fuente, esquema de red y
esquema de base de datos asi como manuales de instalacién y de usuario; para iniciar el
registro de marca institucional, posicionando al Consejo Nacional Electoral como lider
regional de desarrollo de sistemas electorales. El registro de derecho de autor es un
derecho humano que permite regular los derechos que tienen los autores y titulares de
sus obras, estos derechos son de tipo moral y patrimonial.

En el Ecuador los derechos de autor de programas informéticos se inscriben como obras
literarias, de acuerdo a la normativa vigente y basicamente trata la potestad de autorizar
o prohibir el uso del software por parte del CNE a terceros usuarios, protegiendo los
principios basicos del desarrollo: la integridad, divulgacién, reproduccion y futuros
arreglos.
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Con la finalidad de promover el uso del STPR en otros paises, y divulgar el trabajo técnico
del sistema de escrutinios del Ecuador para que ésta sea replicada a nivel mundial, se
registrard el Sistema Integrado Electoral del CNE en todos los sistemas que sean

desarrollados por la institucion.

Figura 17. Certificado de derechos de autor

S -y &
{ SRR t. Instituto E
| ATE Ry de la Propledad 1
Intelectual -
Di io ional de D hos de Autor
y Derechos Conexos
Certificado N° QUI-051625
Tramite N° 001396-2017

02 de agosto del afio 2017, EXPIDE el certificado de registro:

DIEGO SEBASTIAN
TITULAR(es): CONSEJO NACIONAL ELECTORAL - CNE
CLASE DE OBRA: LITERARIA (Publicada)

STPR (Programa de Ordenador) (Software).

Quito, a 03 de agosto del afio 2017

! e

i
Mgs. Sebastién Paéz Vasconez

Director Nacional de Derechos
de Autor y Derechos Conexos (E)

El articulo 5 del Convenio de Berna determina que el goce de los derechos de autor no estén sujetos a
formalidad alguna, de tal forma que el presente certificado no constituye tal derecho. Salvo prueba en
contrario, la inscripcién de obras en el registro de derechos de autor presume la certeza de la informacion

que en ella se haga constar.

| La Direccion Nacional de Derechos de Autor y Derechos Conexos, en atencion a la solicitud presentada el

AUTOR(es): ALBAN JARAMILLO, ALFONSO OSWALDO; GUIJARRO POMBOZA,
JOSE FERNANDO; COLLAGUAZO SINCHIGUANO, EDISON ISRAEL;
CALDERON RUIZ, AUGUSTA FERNANDA; SANCHEZ LOZADA, LUIS
RAFAEL; COELLO CARRILLO, MONICA ELIZABETH y LOPEZ ARCE,

TITULO DE LA(s) OBRA(s):  SISTEMA DE PUBLICACION Y TRANSMISION DE RESULTADOS -

-

2.4 Normativa y archivo electoral

Para la ejecucion del Referéndum y Consulta Popular 2018, el Consejo Nacional Electoral
actualiz6 el cuerpo normativo necesario para reglamentar las especificaciones técnicas y
participacion de los distintos actores en este proceso electoral.

Tabla 32. Documentos normativos actualizados

Normativa

Objetivo

Reglamento para la Participacién de Organizaciones
Politicas y Sociales, Contratacion y Pago de Ila
Promocién Electoral, y Control de la Publicidad y
Propaganda Electoral para la Consulta Popular Y

Fortalecer la participacion de
los actores sociales en la
promocion  del  proceso
electoral.
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Referéndum 2018.
Reformas al Reglamento para la Seleccion de Miembros | Actualizar los parédmetros
y Conformacién de las Juntas Receptora del Voto. técnicos del proceso
electoral.

Reforma al Reglamento de Integracion, Funciones y | Fortalecer el trabajo de las
Competencias para las Juntas Regionales, Distritales, | Juntas Electorales.
Provinciales, Especiales del Exterior, Juntas Electorales
Territoriales y de sus Miembros.

Reforma al Reglamento de Integracion, Implementacion | Actualizar los pardmetros
y Funcionamiento del Sistema de Transmisién vy | técnicos del proceso

Publicacién de Resultados "STPR". electoral.
FUENTE: Coordinacion Nacional de Asesoria Juridica

De la misma manera, el Consejo Nacional Electoral, a través de la Secretaria General es
responsable de la administracion, custodia y conservacion del acervo documental de la
institucion, por ello uno de los objetivos primordiales de esta administraciéon fue mejorar
los procesos de gestion documental y archivo en Planta Central y Delegaciones
Provinciales Electorales, mediante visitas técnicas a las areas de archivo, capacitacion a
servidores responsables y corresponsables del manejo documental e intervenciones
archivisticas, logrando que se conozcan técnicas y procesos de archivo para mejorar el
servicio entregado a la ciudadania.

Como resultados del proyecto archivistico se enumeran los siguientes:

= 36 visitas técnicas a nivel nacional para inspeccionar las areas de archivo en
delegaciones provinciales electorales y registrar su situacién actual.

= 256 servidores electorales capacitados en delegaciones provinciales in situ en
temas de procesos de archivo y procesos de gestion documental aplicados en la
certificacion internacional ISO/TS 17582.

= 13 intervenciones archivisticas, en Planta Central y Delegaciones Provinciales
Electorales para la aplicacion de los procedimientos archivisticos con el objetivo de
mejorar la organizacion, tiempos de busqueda y optimizacién de espacios.

El archivo general del Consejo Nacional Electoral, actualmente custodia
aproximadamente 2.239 contenedores T15'* equivalente 4.672.100 fojas.

'* Cajas para depésito de archivos fisicos, medidas 38,5 x 32,2 cm
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Figura 18. Archivo General
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FUENTE: Secretaria General

El archivo intermedio dedicado a la gestion de los documentos transferidos desde los
archivos centrales hasta trasladarlos a un archivo histérico para su conservacion
definitiva, proceso en el que se obtuvieron los siguientes resultados durante las
intervenciones:

Figura 19. Archivo Intermedio
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FUENTE: Secretaria General
Como resultado de este trabajo, en la actualidad toma cinco minutos la bdsqueda en el
archivo general institucional.

ll. GESTION INSTITUCIONAL

El Consejo Nacional Electoral consciente de fortalecer la institucionalidad del 6rgano
electoral dentro del sistema politico y democratico del pais trabajé durante el ano 2017
para conseguir una institucion soélida y eficiente, muestra de esto son los resultados
alcanzados en cuanto a:
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3.1 Sistema de Gestion de Calidad

Desde el Consejo Nacional Electoral promovemos, de manera integral, el fortalecimiento
institucional como objetivo estratégico. Al respecto, se han orientado acciones para contar
con un 6rgano electoral que responda, a partir de su talento humano y de procesos
efectivos, a las competencias asumidas en la gestion de los procesos electorales y el
fortalecimiento de la democracia.

Respecto a la progresiva incorporacién del concepto de calidad dentro de las instituciones
electorales, es importante sefalar que, la Organizacién de Estados Americanos (OEA) a
través de su Departamento de Cooperacion y Observacion Electoral (DECQO), mantiene un
programa de cooperacion para la implementacién de los sistemas de gestién de calidad
bajo los estandares de las normas ISO 9001:2008, y la especificacion técnica ISO/TS
17582:2014.

Por tanto, para nosotros la certificacion 1ISO' se materializa, en un segundo momento en
el ano 2017, con la certificacion de 23 Delegaciones Provinciales Electorales y del
Instituto de Investigacién, Capacitacién y Promocion Politico Electoral. Es asi que el 12 de
junio de 2017, con la lectura del informe de auditoria de calidad por parte de la casa
certificadora, se acredit6 a estas unidades operativas con la Especificacion Técnica
ISO/TS 17582:2014.

Bajo los estdndares del Sistema de Gestion de Calidad en el proceso de implementacion
se disend la politica y objetivos de calidad, componentes del sistema con los cuales se
enmarca la ejecucion de procesos y actividades del Consejo Nacional Electoral.

La politica de calidad institucional estd estrechamente ligada al cumplimiento de las
competencias constitucionales, por tanto el Consejo Nacional Electoral asume como
politica el compromiso de posicionar y difundir de manera oportuna los resultados de la
voluntad popular, fortaleciendo el sistema democratico del pais, aumentando la confianza
y la satisfaccién de los ciudadanos, candidatos, partidos politicos y los distintos actores
sociales, mediante la operacién y mejora continua de nuestro Sistema de Gestion de
Calidad y sus procesos, con personal competente e iddéneo; cumpliendo con la
Constitucion de la Republica y las leyes. Midiendo el desempeno de la operacion de
nuestro Sistema de Gestion de Calidad mediante el establecimiento de metas sobre el
marco de la politica y objetivos de calidad.

A partir de la definicién de la politica institucional, se establecieron también los cuatro
objetivos del Sistema de Gestién de Calidad:
1. Incrementar la eficiencia, confianza ciudadana, inclusion de personas con voto
facultativo, y enfoques de género e interculturalidad, en los procesos electorales.

'* La Organizacion Internacional de Estandarizacion (ISO) es una organizacién independiente y no-
gubernamental formada por las organizaciones de estandarizacion de sus 163 paises miembros.
Es el mayor desarrollador mundial de estandares internacionales voluntarios y facilita el comercio
mundial al proporcionar estdndares comunes entre paises. Se han establecido cerca de 20.000
estandares cubriendo desde productos manufacturados y tecnologia a seguridad alimenticia,
agricultura y sanidad. Los estandares también sirven para proteger a los consumidores y usuarios
finales de productos y servicios, asegurando que los productos certificados se ajusten a los
minimos estandarizados internacionalmente.

40

WWW.Cne.gob.ec



== RENDICION DE CUENTAS 2017
cne) == — A

COMSE N MACHOMAL ELECTORAL

2. Incrementar la participacién y organizacion politica de la ciudadania, articulando
procesos de formacién y educacién para la democracia.

3. Incrementar el ejercicio permanente de los derechos de participacién politica con
criterios de inclusion, participacion y equidad en las Organizaciones Politicas, para
fortalecer la democracia y el poder ciudadano.

4. Incrementar la eficacia y eficiencia institucional para brindar servicios de calidad.

Con la obtencidon de la certificacion en la Norma ISO/TS 17582:2014 e ISO 9001:2008 el
Consejo Nacional Electoral validé altos estandares de calidad en el desarrollo de las
funciones electorales, lo que permitié analizar el desempefio de forma integral. Ademas,
con la deteccion de oportunidades de mejora, las cuales implementadas exitosamente,
reflejan el cambio sustancial de los resultados en la gestién y el desarrollo constante de
procesos en ambitos como: el registro de electores, el registro de organizaciones politicas
y candidatos, la logistica electoral, la emision del voto, el recuento de votos y declaracion
de resultados, la educacién electoral, la fiscalizacién del financiamiento de campanas
electorales, y la resolucion de conflictos electorales.

Por lo tanto, este esfuerzo constituye una politica institucional de caracter permanente,
puesto que la institucion posterior a la certificacién se sometera a evaluaciones periédicas
dentro de los siguientes 36 meses, en los cuales la casa certificadora nuevamente
examinarda el desempeno de los procesos institucionales bajo la Especificacion Técnica
ISO/TS 17582:2014 y la norma ISO 9001:2008.

3.2 Gestion Electoral por Resultados y gestion financiera

La aplicacion del Sistema de Gestién de Calidad en el Consejo Nacional Electoral y como
objetivo central de la planificacién estratégica se encuentra la medicién de metas y la
orientacion a resultados, la herramienta de Gobierno Electoral por Resultados (GEPR)
cuenta con los planes estratégicos y operativos con base en indicadores de cumplimiento
en los niveles organizacionales concentrados y desconcentrados.

Es importante mencionar que al finalizar el afio 2017 la medicién del indice de Gestién
Estratégica (IGE) refleja los resultados obtenidos para el cierre del Plan Estratégico
Institucional que delineé el camino del Consejo Nacional Electoral durante los afos 2013
al 2017, el Indice de Gestidn Estratégica alcanz6 90 puntos de los 100 posibles dejando a
la institucion satisfecha con los logros alcanzados y perspectivas para la mejora continua.

Poner el indice de gestion estratégica alcanzado por la Delegacion de Napo en el afio
2017 fue del 88.89%

Conforme a los sistemas de calidad y de medicién la gestién de resultados adoptados por
este 6rgano electoral para la gestion, asi como también a la observancia de la normativa
legal vigente sobre los recursos publicos, se establecié la obligatoriedad de analizar y
medir la ejecucion del presupuesto anual, e identificar las variaciones en relacién con los
programas, proyectos y actividades aprobadas por resolucién del Pleno del Consejo
Nacional Electoral para cada ano.
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Es asi que en referencia a la gestion administrativa financiera, el Consejo Nacional
Electoral durante el afio 2017 ejecuté el presupuesto operativo ordinario y el presupuesto
operativo electoral referente a las “Elecciones Generales 2017 y Consulta Popular sobre
Paraisos Fiscales” alcanzando 88,94% de ejecucion presupuestaria ordinaria y 95,67% de
la electoral. Esta informacion corresponde a los tres centros ejecutores que tiene la
institucion: las unidades de Planta Central, las Delegaciones Provinciales Electorales y el
Instituto de Investigacion, Capacitacion y Promocién Politico Electoral.

WWW.Cne.gob.ec

Tabla 33. Ejecucion presupuestaria ordinaria 2017

Centro ejecutor Vigente Devengado Efqicnuecrlac:n
Planta Central $27.958.139,96 | $24.039.252,75 85,98%
Delegaciones Provinciales | $ 16.741.635,76 | $ 15.791.863,32 94,33%
Instituto de la Democracia | $ 894.471,95| § 722.427,25| 80,77%

TOTAL $ 45.594.247,67 | $ 40.553.543,32 88,94%
FUENTE: e-SIGEF
Tabla 34. Ejecucion presupuestaria electoral 2017
Centro ejecutor Vigente Devengado ;jaenci;liglaodna
Planta Central $ 52.575.528,83 | $49.236.794,32 93,65%
Delegaciones Provinciales $32.511.082,67 | $32.163.842,73 98,93%
TOTAL $ 85.086.611,50 | $ 81.400.637,05 95,67%

FUENTE: e-SIGEF

Tabla 35. Ejecucion presupuestaria ordinaria 2017-Napo

. . Ejecucion
Centro ejecutor Vigente Devengado planificada
Delegacion Provincial o
Electoral de Napo $ 497.059,60 $ 488.992,14 98,38%
FUENTE: e-SIGEF
Tabla 36. Ejecucion presupuestaria electoral 2017
(Elecciones Generales 2017) Napo
. . Ejecucion
Centro ejecutor Vigente Devengado planificada
Delegacion Provincial o
Electoral de Napo $ 505.694,62 $ 505.694,61 100.00%

FUENTE: e-SIGEF
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Tabla 37. Ejecucion presupuestaria electoral 2017
(Consulta Popular y Referéndum 2018 hasta diciembre de 2017) Napo

Centro ejecutor Vigente Devengado ;Lenﬁ?ig?dna
Delegacion Provincial o
Electoral de Napo $ 25.624,76 $21.931,34 85,59%

TOTAL $ 25.624,76 $21.931,34 85,59%

FUENTE: e-SIGEF

3.3 Gestion Institucional en territorio

El Consejo Nacional Electoral desarrolla sus actividades en territorio a través de las
delegaciones provinciales, quienes son las unidades de gestion técnica y administrativa
de caracter permanente de forma descentralizada en cada una de las veinte y cuatro
provincias del Ecuador.

De esta manera, las delegaciones provinciales son la instancia territorial de atenciéon ala 'y
el ciudadano con los servicios electorales.

El detalle de los servicios electorales prestados en la Delegacion Provincial Electoral se
presenta en la siguiente tabla.

Tabla 38. Servicios en Territorio-Napo

Beneficiarios
Servicios Total Femenino Masculino LGBTI

CANT. % CANT.| % | CANT. %
Certificados de votacion 4798 2050 | 42,73| 2748|57,27 0 0,00
Certificados apoliticidad 206 104 | 50,49 102 | 49,51 0| 0,00
Desafiliaciones 181 97 53,59 84 | 46,41 0 0,00
Exoneraciones/Justificaciones 359 152 | 42,34 207 | 57,66 0 0,00
:‘;’:ﬂg:j;"n‘z"s‘;’m de 510 165| 32,35| 345|67,65 ol 0,00

FUENTE: www.estadisticas.cne.gob.ec

3.4 Fortalecimiento de la estructura organica institucional

El Consejo Nacional Electoral considera que el Estatuto Organico de Gestidn
Organizacional por Procesos, representa la organizacion de la estructura, atribuciones,
competencias y productos desarrollados por las unidades de la institucion a fin de cumplir
de manera eficaz las disposiciones establecidas en la ley, por lo que impuls6 la
construccion de la propuesta de reforma al Estatuto Organico de Gestion Organizacional
por Procesos, para ello, trabajé conjuntamente con el equipo técnico del Ministerio de
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Trabajo, dicha propuesta fue aprobada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral
mediante Resolucién PLE-CNE-5-3-7-2017 de 03 de julio de 2017 y publicada en el
Registro Oficial Nro.55 del 07 de agosto de 2017.

Producto de esta reforma la institucion definié la cadena de valor, mapa de procesos y
estructura organica como marco general del accionar organizacional, estos productos
permitieron establecer la misién, atribuciones, responsabilidades, productos y servicios de
las coordinaciones, direcciones nacionales y delegaciones provinciales electorales.

La cadena de valor describe el desarrollo de las actividades que generan valor hacia
nuestros usuarios finales, es decir los servicios que prestamos a la ciudadania, actores
sociales y politicos.

Figura 20. Cadena de valor Estatuto Organico de Gestion Organizacional por
Procesos
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FUENTE: Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos, Registro Oficial Nro.55

En articulacién con la cadena de valor se establecié el mapa de procesos del Consejo
Nacional Electoral que determina la gestion institucional por tres macro procesos.

e Gobernantes o estratégicos.
e Sustantivos.
e Adjetivos de asesoria y de apoyo.

Figura 21. Mapa de procesos Estatuto Organico de Gestion Organizacional por
Procesos
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MACRO PROCESOS GOBERNANTES O ESTRATEGICOS
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MACRO PROCESOS SUSTANTIVOS
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FUENTE: Estatuto Orgéanico de Gestion Organizacional por Procesos, Registro Oficial Nro.55

En este contexto, el Consejo Nacional Electoral para el eficaz y eficiente funcionamiento
institucional fortalecié su estructura organica mediante la identificacién de la gestidén
nacional de tecnologias de la informacién y comunicacibn como macro proceso adjetivo
de apoyo, por tal motivo impulsé la creacion de la Coordinaciéon Nacional de Tecnologias
de la Informacion y Comunicacion, y sus tres unidades operativas: Direccion Nacional de
Sistemas Informaticos, Direccion Nacional de Infraestructura Tecnoldgica vy
Comunicaciones, y Direccion Nacional de Seguridad Informatica, estructura que brindara
la operatividad y sostenibilidad de la plataforma electoral desarrollada en cumplimiento del
objetivo estratégico de soberania electoral. Cabe mencionar que la gestién nacional de
tecnologias de la informacién y comunicacion en la estructura anterior actuaba como una
de las direcciones de la Coordinacion Nacional de Gestién Estratégica y Planificacion.

Adicionalmente dentro de la Coordinacién Nacional de Asesoria Juridica se crearon la
Direccién Nacional de Asesoria Juridica y Normativa, y la Direccidbn Nacional de
Patrocinio, ya que esta Coordinaciéon anteriormente no contaba con unidades operativas y
ejecutoras de procesos.

Paralelamente a la formulacion de la estructura orgénica central, el Consejo Nacional
Electoral definié los procesos de nivel desconcentrado con el proposito de dotar a las
delegaciones provinciales electorales de una estructura acorde a las particularidades
organizacionales y demograficas de las mismas. Este ejercidé establecié dos tipos de
estructuras organicas que contienen los procesos adjetivos de asesoria, procesos
adjetivos de apoyo y procesos sustantivos, la diferencia entre ambas estructuras
desconcentradas es que en la tipo | los procesos sustantivos son de nivel jerarquico
superior y seran nombrados por el Presidente del Consejo Nacional Electoral, mientras
que en la tipo Il los procesos sustantivos no seran de nivel jerarquico superior ya que
seran unidades técnicas provinciales.
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Dentro de esta linea de trabajo, es importante resaltar que, el 30 de noviembre de 2017,
en estricto cumplimiento del orden legal establecido en los distintos cuerpos normativos
de la Republica del Ecuador, el Pleno del Consejo Nacional Electoral resolvié principalizar
a la licenciada Luz Haro Guanga como Consejera Principal del Consejo Nacional Electoral
para el desempefo de las funciones constitucionales y legales que a esta dignidad son
atribuidas. Este acto marca un hecho histérico en la vida electoral del pais, conformando
por primera vez el Pleno del maximo 6rgano electoral ecuatoriano con 60% de mujeres y
40% de hombres.

En esta misma sesion del Pleno, las consejeras y consejeros resolvieron por unanimidad
designar a la licenciada Nubia Villacis Carrefio Presidenta del Consejo Nacional Electoral,
marcando un antes y un después en la vida democratica del pais, que debié esperar 68
anos para ver cristalizado que una mujer dirija la Funcién Electoral ecuatoriana. Ademas,
en cumplimiento de sus funciones, el Pleno del CNE designé a la magister Ana Marcela
Paredes como Vicepresidenta del Consejo Nacional Electoral corroborando la presencia
total de mujeres en la directiva de este érgano electoral dando un punto de quiebre en la
historia politico electoral del pais.

La administracién inicié un proceso de dialogo y apertura en las distintas instancias de
gobierno y sociedad para cumplir a cabalidad con las funciones y atribuciones que le
competen al Consejo Nacional Electoral.

IV. ORGANIZACIONES POLITICAS

Las organizaciones politicas como actores centrales del sistema democratico en el pais
reciben servicios de parte del Consejo Nacional Electoral encaminados a su permanente
fortalecimiento, durante el ano 2017 se trabajé en:

4.1 Registro nacional de organizaciones politicas

Salvaguardando el derecho constitucional del que gozamos todas y todos los
ecuatorianos para asociarnos libre y voluntariamente en organizaciones politicas, el
Consejo Nacional Electoral en cumplimiento del articulo 313 de la Ley Organica Electoral
y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia
recibid, tramité y resolvid la admision o rechazo de las solicitudes de inscripciéon de las
organizaciones politicas.

Teniendo en cuenta que uno de los requisitos para inscribir a una organizacioén politica es
la presentacién del registro de afiliados o adherentes permanentes, el Consejo Nacional
Electoral desarrolld6 un sistema que permitié verificar la validez de este registro y las
firmas de respaldo en las solicitudes de las organizaciones politicas.

Gracias al trabajo continuo para garantizar el derecho de participacion de las y los
ciudadanos a través de la conformacién de partidos y movimientos politicos, del afiliarse o
desafiliarse libremente de ellos y participar en todas las decisiones que estos adopten, al
31 de diciembre de 2017 en el Registro Nacional Permanente de Organizaciones Politicas
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se cuenta con 164 organizaciones politicas aprobadas en todo el Ecuador, de las cuales
siete corresponden a partidos politicos, diez a movimientos politicos nacionales, 47 a
movimientos politicos provinciales, 86 a movimientos politicos cantonales; y, 14 a
movimientos politicos parroquiales.

Es importante recalcar y mencionar que en el afo 2017 en la provincia, conforme al
registro permanente de organizaciones politicas existian un total de cinco (5) movimientos
politicos locales: Dos (2) de ambito cantonal; y, tres (3) de ambito provincial, de cuales
dos (2) movimientos de ambito provincial perdieron su personeria juridica, siendo éstos
Napo Vive, Lista 69 y Movimiento Amazoénico Ecuatoriano, Lista 63, por haber incurrido en
el numeral 4) del Art. 327 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, razén por la cual fueron cancelados su
inscripcion en el registro permanente.

Tabla 39. Nomero de organizaciones politicas por ambito y tipo que constan en el
registro permanente al 31/12/2017

Provincia Ambito Tipo Orgsg;izt?:;gnes
Napo Provincial Movimiento politico 1
P Cantonal Movimiento politico 2
Total 3

FUENTE: Registro Nacional Permanente de Organizaciones Politicas

En el &mbito local, es necesario que la ciudadania tenga conocimiento que en el afo 2017
la Delegacion Provincial Electoral de Napo, en funcion de las atribuciones y competencias
que le otorga la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia asi como sus reglamentos de aplicacion, otorgd
mediante resolucion la entrega de clave para el acceso al sistema informatico del CNE
para obtener los formularios de adhesion a dos (2) organizaciones politicas de ambito
cantonal en proceso de reconocimiento denominadas: Hatarishu; y, Movimiento “Mi
Chonta”; dichos movimientos politicos deberan reunir y cumplir con los requisitos
establecidos en la Ley Electoral, a fin de que el Pleno del Consejo Nacional Electoral les
otorgue su personeria juridica y por ende su calificacién en el registro permanente.

En el ambito nacional debemos mencionar que 33 organizaciones politicas tienen
pendiente la revision de registros para su validacion, 8 fueron suspendidas de acuerdo a
los causales dictaminados en la Ley. Por otra parte, entre las organizaciones politicas de
ambito nacional que cumplieron con los requisitos legales se distribuy6 el fondo partidario
permanente para el financiamiento de sus actividades anuales, de acuerdo al siguiente
detalle:

Tabla 40. Distribucion Fondo Partidario Permanente 2017

RENDICION DE CUENTAS 2017

Lista Siglas Nombre Monto a recibir

6 PSC Partido Social Cristiano USD. 846.383,24
8 PPA Partido Politico AVANZA USD. 497.130,76
12 ID Izquierda Democratica USD. 533.026,04
17 PSE Partido Socialista Ecuatoriano USD. 549.211,64
21 CREO Movimiento CREO, Creando Oportunidades USD. 750.269,52
23 SUMA Movimiento Sociedad Unida Mas Accién, SUMA USD. 645.212,36
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25 | MPAIS | Movimiento Alianza Pais, Patria Altiva | Soberana USD. 1.356.306,35
TOTAL USD. 5.177.539,91

Instituto de Investigacion, Capacitacion y Promocién Politico Electoral USD. 913.683,51
TOTAL FONDO PARTIDARIO PERMANENTE USD. 6.091.223,42

FUENTE: Direccion Nacional de Organizaciones Politicas

4.2 Memoria historica de las organizaciones politicas

Con el objetivo de recuperar la memoria histérica y socializar la comprension del rol que
cumplen las organizaciones politicas en el ejercicio de la democracia representativa y la
organizacion politica de la sociedad, el Consejo Nacional Electoral, a través del Instituto
de Investigacion, Capacitacion y Promocion Politico Electoral, instal6 la muestra
permanente “Partidos y movimientos politicos del Ecuador, la organizacion politica de la
sociedad”.

Desde la comprensién que la historia es un proceso de construccidn colectiva, busca que
sus visitantes conozcan los acontecimientos mas relevantes relacionados con la
conformacion de los partidos y movimientos politicos en el pais, aprendan a apreciar el
papel que personajes y colectivos han desempefiado en la construccion de la
democracia, y recuperen la importancia de la participacion politica ciudadana para decidir
su destino histérico.

La légica de la exposicion esta estructurada en seis momentos:

a) Introduccioén a la muestra: analiza el origen y el papel de los partidos y movimientos
politicos como articuladores de la relacién entre la sociedad civil y Estado, y la
importancia de los mismos como expresion de los intereses individuales y colectivos
en el contexto de una sociedad estructurada en clases que demandan representacion
y participacion.

b) Organizaciones politicas en la historia: mediante una linea de tiempo presenta los
principales acontecimientos en la construccién de los partidos y movimientos politicos
del Ecuador, y el rol del 6rgano electoral en este proceso. Se puede apreciar el
vertiginoso incremento en el nimero de organizaciones politicas a través de los afos.

c) Personajes que han marcado el camino de la democracia: la exposicion rescata a
quienes, desde cualquiera de las corrientes ideoldgicas partidarias, se han destacado
en la construccion de la Nacién por su vocacion por el progreso y por la libertad, por
la cantidad de veces que ha sido Presidente, por el mayor periodo que ha estado en
el gobierno del Ecuador, o por representar a colectivos de personas que fueron
excluidas en el pasado. Como elemento central se encuentra el primer escudo del
Tribunal Supremo Electoral de la Delegacién Electoral de Pichincha fechado entre
aproximadamente 1947-1950.
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Figura 22. Seccion de historia politica

Organizaciones politicas y propaganda electoral: multiples han sido las estrategias
propagandisticas y comunicacionales utilizadas por las distintas organizaciones
politicas para visibilizar a sus candidatas y candidatos y acercarse a los distintos
actores de la sociedad civil. Una muestra de ellas ha sido puesta en conocimiento de
los visitantes, mediante objetos utilizados en las campanas electorales.

Incorporacion legal de la ciudadania al proceso electoral: uno de los elementos
trascendentales de los procesos electorales han sido los “contenedores” de la
voluntad popular, los cuales deben ser respetados y custodiados hasta el momento
del conteo; constituyen el respaldo de las elecciones en tanto contienen la voluntad de
cada ciudadano y ciudadana. A través de la historia, varios han sido los objetos
destinados a esta importante actividad: VASIJAS, CANTARO, “CANTARA” Y SACOS,
entre 1830 y 1860. A partir de 1861 se detallan medidas y materiales de las URNAS,
en principio de MADERA; posteriormente seran de METAL hasta llegar a las urnas de
CARTON utilizadas en la actualidad. Una muestra de todas ellas son exhibidas para el
conocimiento de los visitantes.

Cierre de la muestra: mediante un texto final, la muestra recuerda a los visitantes el
articulo 312 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, que hace alusién a las funciones de
obligatorio cumplimiento de los partidos y organizaciones politica, a fin de que la
ciudadania cuide de su cumplimiento y se constituyan en actores activos de los
procesos de participacion politica.
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Ademas, como exposicion independiente, se ha elaborado un collage de afiches
electorales que el Museo de la Democracia ha logrado recuperar desde 2013, con el
objetivo de traer a la memoria los personajes politicos ecuatorianos y sus propuestas, y
una pequefa muestra de documentos historicos que se encuentran en el Archivo Histérico
Electoral, en construccién.

== HURTABOL

V. CAPACITACION CiVICA Y DEMOCRATICA

La preocupacion permanente de formar a la ciudadania para que esté informada vy
comprometida con los procesos electorales y el sistema democratico ecuatoriano, el
Consejo Nacional Electoral durante el afno 2017 realizd6 programas de capacitacion y
sensibilizacién para cumplir con este objetivo.

5.1 ABC de la Democracia

En el transcurso del primer semestre del afo 2017 las escuelas de capacitacion se
desarrollaron en torno a la coyuntura electoral y los distintos actores inmersos en el
Proceso Electoral: Elecciones Generales 2017.

a) Campana Yo Decido, voto facultativo: liderando un nuevo modelo educativo teérico-
practico contextualizado para nuestras necesidades, el Consejo Nacional Electoral a
través del Instituto de la Democracia impuls6é el programa de capacitacion sobre
derechos y responsabilidades de participacion electoral de las y los adolescentes
comprendidos entre los 16 y 18 afios y los adultos mayores de 65 afos.
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Aplicando como marco metodoldgico para esta capacitacion el constructivismo social
propuesto por Lev Vygotski'® que se fundamenta en el supuesto que todo el
conocimiento humano es una construccién del ser humano en comunidad. El
constructivismo social busca crear un proceso de equilibrio entre ciudadano-
conocimiento-sociedad, mediante implantacién de técnicas que lleven a la formacion
de personas con un pensamiento critico, con posibilidad de dar y fundamentar sus
opiniones, que puedan trabajar en grupo, en forma cooperativa y solidaria, que se
encuentren en capacidad de resolver situaciones problematicas en forma auténoma y
responsable y que desarrollen en forma maxima su creatividad.

Enmarcados en el convenio de cooperacién interinstitucional entre el Consejo
Nacional Electoral y el Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional, la malla
curricular del programa se enfocé en tres temas principales: Principios democraticos;
Liderazgo, organizacion y participacion; y, Voto facultativo en una primera etapa se
impartié a los facilitadores del programa alcanzando 1.098 instituciones educativas y
2.361 docentes en 18 provincias del pais. La réplica, segunda etapa del programa de
la capacitacion por parte de los formadores aprobados alcanzé a 49.728 estudiantes.

En la provincia de Napo, durante la vigencia de la Campana Yo Decido, voto
facultativo, en el afio 2017, se registran las siguientes cifras:

Tabla 41. Campana yo decido Napo

PROGRAMA YO DECIDO -VOTO FACULTATIVO

INFORME CUANTITATIVO DE DOCENTES Y ESTUDIANTES CAPACITADOS EN LA CAMPANA YO DECIDO - 01 ENERO AL 30

RENDICION DE CUENTAS 2017

DE MARZO 2017
TOT
TOTAL
remoomes | romooenes | A | s
OFERTA ;\?T‘é CAPACITADOS TOTAL
CANTON GRUPO E;f.:gt\- S ALUMNOS
ETNICO BACHILLERAT
TIVA PARTICU BAC o
LENGUAJE FISCAL AR M H HILLE| ™ H
RAT
0
.. MESTIZOS, EI-EGB-
TENA BILNGUE | e | BACHILLLRATO 58 1 15 13 28 | 1.844 | 1.297 3.141
ARCHIDON .. MESTIZOS, EGB-
N BILNGUE | vt | BACHILLERATO 13 5 9 14 | 148 | 150 298
AROSEME .. MESTIZOS, EGB-
naTola | BIUNGUE | NDIGENAS | BACHILLERATO ! ! 6 / 18 1 29
QUIIOS Y - MESTIZOS, EGB-
ciaco | BMNGUE 1 \NbiGENAS | BACHILLERATO 3 / 6 13| 226 | 198 424
TOTAL 28 34 62 | 2.236 | 1.656 3.892

FUENTE: Delegacion Provincial Electoral de Napo

'® Fue un psicélogo ruso de origen judio, uno de los méas destacados tedricos de la psicologia del
desarrollo, fundador de la psicologia histérico-cultural y precursor de la neuropsicologia soviética.
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5.2 Semana de la Democracia

La Semana de la Democracia, que ya se ha institucionalizado en el Consejo Nacional
Electoral a través del Instituto de Investigacién, Capacitacion y Promocion Politico
Electoral, se conformé a nivel nacional una serie de eventos y actividades en los cuales la
ciudadania y la institucion encontraron los espacios para el intercambio de experiencias,
la difusion y promocion de la democracia.

La Delegacion Provincial Electoral de Napo, en funcién de su planificacién para celebrar y
conmemorar la Semana de la Democracia en el Ecuador, estaba preparada para realizar
un sin numero de actividades y expresiones culturales dentro de la provincia de Napo, las
cuales se iban a ejecutar en los cinco cantones; sin embargo de lo cual, estas actividades
planificadas no fueron desarrollarlas debido a causas de fuerza mayor, como es el caso
de la inundacion que sufrié y padecio el cantdn Tena el pasado 2 de septiembre de 2017,
que dicho sea de paso afectd las instalaciones de la Delegacion Provincial lo cual
obstaculiz6 incluso el normal funcionamiento de las actividades cotidianas que desarrolla
esta Dependencia Electoral, motivo por el cual, teniendo en cuenta la importancia y
trascendencia que tiene esta fecha, sin recursos econémicos se organiz6 y se desarrolld
una Conferencia con el tema: “Democracia y Prevencion de Conflictos”, esta actividad fue
desarrollada en el Auditorio de la “Unidad Educativa Nacional Tena”, evento al cual
asistieron autoridades del Plantel Educativo, personal docente, personal administrativo,
estudiantes y servidores electorales.

5.3 Dialogos y Democracia (SOLO SE DIO EN MATRIZ DEL CNE)

En el &mbito nacional Consejo Nacional Electoral impulsé espacios de dialogo abierto en
busca de la dinamizacién participativa desde todos los actores politicos, propia de un
Estado democratico incluyente y el debate sobre temas coyunturales, de evaluacién
histérica y contemporanea; propicidé la participacion ciudadana en la construccion de
conocimiento y la reflexibn sobre la interrelacion de la democracia y las distintas
propuestas sociales mediante eventos publicos de diversa indole organizados desde el
Instituto de Investigacion, Capacitacion y Promocién Politico Electoral.

En el transcurso del 2017 en el contexto de estos espacios de dialogo y la coyuntura
electoral del pais, el Consejo Nacional Electoral y el Instituto de la Democracia
organizaron en conjunto con la Corporacion Internacional de Cultura del Ecuador el “I
Encuentro de Abanderados, Portaestandartes y Escoltas de Quito, Democracia y
Representatividad Juvenil”; con la herramienta metodol6gica de mesas de debate los
estudiantes e invitados asistentes presentaron propuestas sobre las tematicas
desarrolladas en el Proyecto de capacitacién ABC de la Democracia. El evento constituyd
un espacio para el intercambio de pensamientos referentes a la educacion en valores,
identidad nacional y suramericana. Al evento, ademas de las autoridades electorales,
asistieron Leonelson Ortiz, Representante de la Cumbre Internacional de Lideres, quien
reconocié la labor del Consejo Nacional Electoral por la inclusién de los jovenes en
democracia, Vincet Ringerberg, Representante de la Union Europea y Blanca Reyes,
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Representante del Programa de Paz quien motivd a los jévenes a involucrarse en los
procesos democraticos en el Ecuador.

Ademas, en el marco de la Carta de Intencién para apoyar el Pacto Politico por la Nifiez y
Adolescencia, 2017-2021 se coordind la realizacion de mesas de dialogo con candidatas y
candidatos a asambleistas provinciales con el objetivo que ellos conozcan el Cédigo de la
Nifiez y la Adolescencia, a la espera que estos presenten sus propuestas para garantizar
los derechos de este segmento de la ciudadania, establecidos en la Constituciéon. Las
mesas de didlogo fueron desarrolladas en las provincias de Imbabura, Chimborazo,
Manabi, Azuay y Cotopaxi.

El Consejo Nacional Electoral y el Instituto de Investigacion, Capacitacién y Promocién
Politico Electoral realizaron el 15 de noviembre de 2017 el “ll Encuentro Internacional
Mujeres, Paridad y Democracia” con el objetivo de incrementar la efectiva participacién
y organizacion politica de este grupo humano. Ademas, propiciar un espacio de encuentro
para lograr acuerdos, soluciones y alianzas estratégicas en torno a la igualdad de
oportunidades en la sociedad, el empoderamiento politico y el desarrollo sostenible.

Las conferencias magistrales presentadas abarcaron diversas tematicas de interés para
las y los asistentes: Paridad y Equidad de Género (Objetivos del Desarrollo Sostenible);
Agenda 2030: situacion de las mujeres en el &mbito continental para el acceso a espacios
de poder y decisién; Representacion Politica con Perspectiva de Género, una mirada
conceptual y analitica desde los procesos electorales en Ecuador. Asimismo, se
realizaron foros respecto al rol de la mujer en los procesos electorales parroquiales,
ecuatorianos y de América Latina.

Entre los invitados, ademas de las autoridades electorales nacionales, se conté con la
asistencia de Nidya Pesantez, delegada ONU Mujeres; Lorena Herrera, secretaria técnica
del Consejo Nacional para la Igualdad de Género; Rosa Sisalima, del movimiento de
Mujeres Rurales del Ecuador; Lucia Rodriguez, vocal de la Asociacién de Mujeres de
Juntas Parroquiales Rurales del Ecuador.

Al evento asistieron 203 participantes que durante las mesas de trabajo lograron concluir
con la suscripcion de la Declaratoria del Il Encuentro Internacional Mujeres, Paridad y
Democracia, brindando continuidad al evento previo realizado en la misma tematica.

5.4 Proyecto “LGBT-l para una Democracia Diversa e Inclusiva”

Durante el 2017 el proyecto llega a su satisfactorio final, abriendo las puertas para
demostrar que la democracia en el pais es inclusiva e incluyente, es asi que con la
coyuntura electoral del afo, se sensibilizd a 181 funcionarios electorales en la tematica de
atencion al grupo LGBT-1 en el proceso electoral en las Delegaciones Provinciales
Electorales de Canar (38 asistentes), Cotopaxi (80 asistentes) y Manabi (63 asistentes).
Enmarcados en esta coyuntura, se capacitaron a 40.000 Miembros de las Fuerzas
Armadas y Policia Nacional con 24 talleres realizados en las Delegaciones Provinciales
Electorales a nivel nacional para la atencién al grupo objetivo de este proyecto en las
jornadas electorales desarrolladas; en los talleres mediante la metodologia constructivista
se desarrollaron los roles, responsabilidades y atribuciones para el proceso electoral.
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Esta iniciativa naci6 como parte de la conmemoraciéon por los 19 anos de la
despenalizacion de la homosexualidad en el Ecuador. Segun la Organizacién de las
Naciones Unidas a través de la Comision de Derechos Humanos, las personas que son, o
se les considera, lesbiana, gay, bisexual, transgénero o intersexuales padecen de estigma
social, la exclusién y el prejuicio en el empleo, el hogar, los centros de estudio, las
instituciones de atencion de la salud y en muchas otras facetas de su vida.

En al menos 76 paises existen leyes discriminatorias que tipifican como delito las
relaciones sexuales privadas y consentidas entre personas del mismo sexo, que exponen
a millones de personas al riesgo de ser arrestadas, perseguidas y encarceladas e incluso,
en al menos cinco paises, de ser condenadas a la pena de muerte; son los casos de: Iran,
Mauritania, Arabia Saudita, Sudan y Yemen.

Mientras tanto, de los 193 paises que forman parte de la Organizacion de Naciones
Unidas sélo cinco garantizan en sus Constituciones la igualdad de derechos
independientemente de su orientacion sexual e identidad de género: Reino Unido, Bolivia,
Ecuador, Fiyi y Malta. En el caso de otros 22 paises se han introducido leyes para el
reconocimiento del matrimonio igualitario, uniones de hecho, adopcién, entre otras. Las
constituciones de México, Nueva Zelanda, Portugal, Sudafrica y Suecia hacen alusion a la
proteccion de las personas sin tener en cuenta la orientacién sexual pero no sefala de
manera especifica la identidad de género.

Aun restan muchos paises que propicien en sus constituciones el reconocimiento de la
igualdad de derechos para todas las personas y falta mucho por hacer para prevenir y
eliminar todo tipo de discriminacién.

En el marco de este analisis el Instituto de la Democracia del Consejo Nacional Electoral,
con el objetivo de seguir generando espacios de reflexién y sensibilizacion que combatan
la discriminacién en contra de la poblacion LGBT-l en el pais, organiz6 un foro
documental en el cual se analizaron temas sobre: Retos y Perspectivas de la agenda
LGBT-I en el Ecuador, reflexiones a 19 afnos de la despenalizacién de la homosexualidad
en el Ecuador, apoyo familiar como fortaleza para la defensa de los derechos de la
poblacién LGBT-I, perspectiva del tema LGBT-I desde una posicién religiosa, testimonio
inédito "salir para triunfar" y que conté con un espacio para conclusiones, preguntas y
respuestas.

5.5 Proyecto “Pueblos y Nacionalidades del Ecuador por una
Democracia Intercultural y Plurinacional”

Tomando en cuenta que el articulo 1 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece que el Ecuador es un Estado social de derechos y justicia, “intercultural,
plurinacional y laico”, como un reconocimiento al proceso de resistencias e insurgencias
de los pueblos y nacionalidades del Ecuador; por ello, como lo sefala el articulo 3 de la
Carta Magna, uno de los deberes del Estado es “fortalecer la unidad nacional en la
diversidad’.
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Ademas, los articulos 56 y 95 del mencionado cuerpo legal establecen que los pueblos y
nacionalidades indigenas, el pueblo afro ecuatoriano y el pueblo montubio, forman parte
el Estado ecuatoriano, Unico e indivisible; y, “la participacién de la ciudadania en todos los
asuntos de interés publico es un derecho, que se gjercera a través de los mecanismos de
la democracia representativa, directa y comunitaria’.

Por estas consideraciones la interculturalidad no es Unicamente un concepto étnico. La
interculturalidad es sobre todo un concepto politico, pues replantea la colonialidad del
conocimiento, del poder, del saber y del ser. Hablar de un didlogo intercultural que nos
conduzca a la construccidbn de una sociedad verdaderamente equitativa, requiere de
esfuerzos de todos los sectores, desde el estatal, pasando por el académico, hasta los
mismos grupos culturales, con la finalidad de comprender sus identidades, sus codigos de
vida, su cosmovisién y, de esta manera, poder entendernos en el marco del respeto y la
transformacion.

Por ello el Consejo Nacional Electoral se plante6é con esta administracion el:

a) Promover el establecimiento de normativa sobre los procesos de participacion,
deliberacién y representacion, que fortalezcan los principios de democracia
comunitaria y organizaciébn social y politica de las comunas, comunidades,
nacionalidades y pueblos, acorde con sus cosmovisiones, practicas culturales e
historicas;

b) Generar e implementar procesos de investigacién de los saberes y mecanismos
ancestrales de organizacion social y politica de comunas, comunidades,
nacionalidades y pueblos, estableciendo espacios de sistematizacién participativa
sobre estas practicas asociativas;

c) Establecer proceso de intercambio entre el Consejo Nacional Electoral y las comunas,
comunidades, nacionalidades y pueblos, con el fin de formular politicas publicas
efectivas y garantizar de esta forma el respeto irrestricto a sus derechos de
participacion;

d) Favorecer que el Consejo Nacional Electoral y sus unidades técnicas administrativas
desconcentradas, cuenten como parte de su personal técnico y administrativo, a
representantes de la diversidad cultural del pais, con el fin de asegurar la dotacion de
servicios con pertinencia cultural;

e) Promover la capacitacion civica y democratica de la ciudadania incorporando el
enfoque intercultural.

Mediante la aplicacion de metodologias participativas e incluyentes, el Proyecto “Pueblos
y Nacionalidades del Ecuador por una Democracia Intercultural y Plurinacional” se
desarrolld6 desde la equidad de género y el respeto a la diversidad e identidad de los
diferentes Pueblos y Nacionalidades del Ecuador con el objetivo de fortalecer la
democracia ecuatoriana desde la inclusion, participacién e incidencia de los mismos.

El Consejo Nacional Electoral, a través de la Consejeria de la MSc. Ana Marcela Paredes,
se enfocd en la promocién de espacios de encuentro, andlisis y construccion de agendas
provinciales y una nacional que permitieron la participacion activa de los Pueblos y
Nacionalidades del Ecuador en la construccién de politicas publicas. A parir de la
elaboracion de documentos consensuados en cada uno de los parlamentos provinciales
con las demandas y propuestas de cada territorio se buscé cumplir con el objeto de este
proyecto; es importante destacar que las declaratorias alcanzadas son el reflejo del
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trabajo llevado a cabo en encuentros de sensibilizacion que empoderaron y fortalecieron
la capacidad de incidencia politica de los Pueblos y Nacionalidades del Ecuador en el
marco constitucional.

El objetivo general de este Proyecto buscé garantizar los derechos politicos y de
participacién promoviendo el ejercicio de la democracia comunitaria, a través de la
construccion del documento final del proyecto con las demandas y propuestas trabajadas
por los representantes de los parlamentos provinciales de Pueblos y Nacionalidades del
Ecuador para ser entregado en la Asamblea Nacional como insumo para politicas
publicas incluyentes e igualitarias.

De acuerdo a la metodologia planteada el proceso de sensibilizacion promovi6é el
empoderamiento de los integrantes de los diferentes Pueblos y Nacionalidades del
Ecuador para lograr la construccion de una democracia intercultural y participativa en el
pais. La sensibilizacion, preambulo para la elaboracion de las declaratorias provinciales,
se desarroll6 en dos momentos: derechos especificos de las comunidades, Pueblos y
Nacionalidades; y mecanismos de participacion.

Concluida esta introduccién, el Proyecto instauré espacios de participacién denominados
parlamentos provinciales con asistencia entre 20 y 60 representantes de los Pueblos y
Nacionalidades existentes en el territorio de influencia para la elaboracién las
declaratorias provinciales de demandas y propuestas, asi como la eleccién de los
representantes al parlamento nacional. En el parlamento nacional se consolidaron las
propuestas provinciales y se aprobé el documento nacional de demandas y propuestas.

Tabla 42. Asistentes a los parlamentos provinciales
Fecha del | Numero de

parlamento | asistentes
Kichwa, Afroecuatoriano
Napo 01/09/2017 38 Waorani

FUENTE: Herramienta GEPR

Provincia Nacionalidad/ pueblo asistente

En Napo, cumpliendo con los principios pluralidad y de territorialidad, tuvimos la
participacién activa de Pueblos y Nacionalidad asi como de las siguientes Organizaciones
Sociales:

Pueblos y Nacionalidades: Kichwa (32 representantes), Afroecuatoriano (2
representantes) y Waorani (4 representantes).

Organizaciones Sociales: FOIN con un total de once (11) participantes; FOCIN con un
total de cuatro (4) participantes; FENAKIN con un total de cuatro (4) participantes;
FOASCAN con un total de dos (2) participantes; FAOICIN con un total de dos (2)
participantes; P.K.R. con un total de tres (3) representantes; CYRAE dos (2) participantes;
ASOPROPALMAN, también participd en este parlamento con un total de dos (2)
delegados; UCKAR asistié al evento con un (1) delegado.

El resultado del trabajo realizado en los parlamentos provinciales fue plasmado en los
documentos denominados “Declaratoria de demandas y propuestas” y en la declaratoria
final del proyecto entregado en la Asamblea Nacional.
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VI. RELACIONES INTERNACIONALES

Posicionar al Ecuador en el contexto internacional es una de las tareas permanentes de
las y los consejeros del Consejo Nacional Electoral. Mediante el intercambio internacional
de experiencias electorales se pretende no solo ampliar y mejorar nuestras practicas
democraticas internas; sino también, decirle a la regiéon y al mundo qué es lo que
hacemos puertas adentro, como lo hacemos y qué resultados hemos obtenido. El realizar
acercamientos constantes con otras naciones y sus organismos electorales permitié que
la cooperacioén internacional e interinstitucional se intensifique y se dote al Ecuador de
nuevos conocimientos tedricos e intelectuales, asi como de herramientas técnicas que
permitan la modernizacion del sistema electoral ecuatoriano.

En este sentido, a continuacion se presentan los resultados del Consejo Nacional
Electoral realizados para la consecucién de este posicionamiento.

6.1 Participacion internacional en programas de observacion
electoral

Las y los representantes y delegados del Consejo Nacional Electoral asistieron durante el
ano 2017 a diversos procesos electorales alrededor del mundo en calidad de
observadores electorales invitados por las distintas Misiones Internacionales de
Observacion Electoral, el detalle se presenta en la siguiente tabla.

Tabla 43. Participacion internacional en programas de observacion electoral

Elecciones Primarias de los Partidos Politicos Nacional, Libertad y
o Honduras
Refundacion Liberal
Elecciones Presidenciales Repblica de
Corea
Elecciones Primarias Chile
Elecciones primarias, abiertas, simultaneas y obligatorias (PASO) Argentina
Elecciones Legislativas Argentina
Avanzada Técnica Simulacro Honduras Honduras
Elecciones Presidenciales, Parlamentarias y de Consejeros Regionales Chile
Misién Técnica de Acompanamiento de seguimiento Honduras
Elecciones Generales 2017 Honduras
Eleccion de Altas Autoridades del Organo Judicial y del Tribunal -
o L - Bolivia
Constitucional Plurinacional de Bolivia
Primera Mision Técnica de Avanzada para las Elecciones
Internas, Simultaneas de los Partidos, Movimientos Politicos y Paraguay
Concertaciones Electorales
Elecciones Presidenciales - Segunda Vuelta Chile

FUENTE: Direccion Nacional de Relaciones Internacionales, Cooperacion y Observacion Electoral
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6.2 Cooperacion internacional

Las buenas relaciones establecidas con distintas entidades de ambito electoral en todo el
mundo, permitieron que en el afio 2017 se fortalezcan las capacidades institucionales
mediante la suscripcién de diversos convenios interinstitucionales.

Tabla 44. Instrumentos de cooperacion internacional suscritos en el afio 2017
NOMBRE SUSCRIPCION
Memorando de entendimiento entre el Consejo Nacional Electoral de la
Republica del Ecuador y la Union Interamericana de Organismos
Electorales relativo al procedimiento de Observacion de las Elecciones
Generales 2017 y Consulta Popular del 19 de febrero de 2017.
Acuerdo entre el Consejo Nacional Electoral de la Republica del Ecuador
y la Secretaria General de la Organizaciéon de los Estados Americanos
relativo al procedimiento de Observacion de las Elecciones Generales
2017 y Consulta Popular del 19 de febrero de 2017.
Acuerdo entre la Union de Naciones Suramericanas y el Consejo
Nacional Electoral de la Republica del Ecuador sobre la Mision Electoral
de UNASUR para las Elecciones Generales 2017 y Consulta Popular del
19 de febrero 2017.
Memorando de entendimiento entre el Consejo Nacional Electoral de la
Republica del Ecuador y la Asociacibn Mundial de Organismos
Electorales relativo al Procedimiento de Observacion de las Elecciones
Generales 2017 y Consulta Popular del 19 de febrero de 2017.
Acta de entrega-recepcibn de escaneres del proyecto para la
modernizacién del sistema de digitalizacion y transmisidén de las actas de
escrutinio, entre la Agencia de Cooperacion Internacional de Corea —
KOICA, y el Consejo Nacional Electoral — CNE.
Convenio Marco de Cooperacion entre el Instituto de la Democracia y
Elecciones -IDEMOE- vy el Instituto de Investigacién, Capacitacién y| 03/04/2017
Promocién Politico Electoral.

Convenio Marco de Cooperacion Interinstitucional entre el Parlamento
Andino y el Consejo Nacional Electoral de la Republica del Ecuador.

Acuerdo de Cooperacion Técnica entre el Consejo Nacional Electoral de
la Republica del Ecuador y la Organizacion Electoral de la Republica de 06/06/2017
Colombia.
Convenio Marco de Cooperacion Interinstitucional entre el Consejo
Nacional Electoral de la Republica del Ecuador, el Tribunal Supremo
Electoral de la Republica de Honduras, el Consejo Nacional para la
Igualdad de Discapacidades de Ecuador, el Instituto Interamericano de
Derechos Humanos y la Federacién Nacional de Ecuatorianos con
Discapacidad Fisica.
Adenda al Convenio de Cooperacion Interinstitucional entre el Instituto
de Investigacion, Capacitacion y Promocion Politico Electoral y el Jurado 27/08/2017
Nacional de Elecciones del Peru.
FUENTE: Direccion Nacional de Relaciones Internacionales, Cooperacién y Observacion Electoral

02/01/2017

16/01/2017

30/01/2017

31/01/2017

08/03/2017

06/06/2017

02/08/2017
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Ademas, en pos del fortalecimiento del sistema democratico, delegados del Consejo
Nacional Electoral participaron de distintos eventos relacionados a tematicas electorales,
democraticas y politicas.

Tabla 45. Participacion en eventos internacionales

EVENTO LUGAR ORGANIZADOR
“Election Management Capacity Building
Program” sobre la Observacion de la 19na | Republica de Corea
Eleccién Presidencial
Suscripcion de los Convenios de
Cooperacion Interinstitucional con el
Parlamento Andino y con el Consejo
Nacional Electoral de Colombia

Association of World Election
Bodies (A-WEB)

Parlamento Andino y
Colombia Consejo Nacional Electoral
de Colombia

Comité Internacional de la
Colombia Cumbre Mundial de
Comunicacién Politica

XI Cumbre Mundial de Comunicacién
Politica

Curso Intensivo de Posgrado “Derechos
Politicos y Electorales” en la Universidad Argentina Universidad de Buenos Aires
de Buenos Aires

Entrega del Informe Final de la Misién de

Estados Unidos Organizacién de los Estados

Observacion Electoral de la OEA Americanos (OEA)
Asociacion Latinoamericana
9no Congreso Latinoamericano de Ciencia de Ciencia Politica /
-, Uruguay o
Politica Asociacién Uruguaya de

Ciencia Politica
Universidad Torcuato di Tella
XIIl Congreso Nacional de Ciencia Politica Argentina / Sociedad Argentina de

Analisis Politico

Instituto Nacional Electoral
de México, Fundacion Kofi
Annan, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la
Federacién, Fiscalia
Especializada para la

México Atencién de Delitos
Electorales, Instituto
Electoral de la Ciudad de
México, Secretaria de
Relaciones Exteriores y
Parlamento Latinoamericano
y del Caribe

Conferencia Latinoamericana sobre
Integridad Electoral

XXVIII Congreso Internacional de Estudios
Electorales: Los Desafios Globales de la México
Gobernanza Electoral

Sociedad Mexicana de
Estudios Electorales A.C.
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Instituto Nacional Electoral,
Centro Internacional de
Capacitacioén e Investigacion
Electoral de México, Centro
Curso Latinoamericano Especializado "El México de Asesoria y Promocién
Papel de los Organismos Electorales” Electoral (CAPEL) y el
Instituto de Formacién de
Estudios Democraticos del
Tribunal Superior Electoral
de Costa Rica
Xl Congreso de la Unién Iberoamericana Colombia Union Iberoamericana de
de Municipalistas Municipalistas (UIM)
VIII Foro de la Democracia . Instituto Nacional Electoral
. . México -
Latinoamericana de México
IV Encuentro Latinoamericano y de El Panama Red de Mujeres Rurales de
Caribe de Mujeres Rurales América Latina y El Caribe
Apoyo en la construccién y seguimiento del
Proyecto Piloto de Voto en Casa y la Mesa Tribunal Supremo Electoral
. Honduras
Preferencial para personas con de Honduras
discapacidad
[Il Curso sobre capacitacion electoral: .
e , o Centro de Asesoria 'y
analisis de metodologias de aprendizaje .
. Guatemala Promocién Electoral /
para adultos y estudio comparado de : .
; . L Instituto Nacional Electoral
innovaciones tecnologicas
Presentacién de la Revista Mundo . Tribunal Electoral de
Panama .
Electoral Panama
., , i E
IV Reunion del Grupo de Trabajo sobre Bolivia C(I)_:tlij:cl)i?r(lje?iiansgzdos
Adelanto de la Mujer de la CELAC 0 y
Caribenos

FUENTE: Direccion Nacional de Relaciones Internacionales, Cooperacién y Observacion Electoral

6.3 CNE como referente de buenas practicas electorales

El Consejo Nacional Electoral logré en el afio 2017 reconocimientos por su gestion en los
procesos electorales, en la Il Asamblea General de la Asociacién Mundial de Organismos
Electorales (A-WEB, por sus siglas en inglés), llevada a cabo el 31 de agosto de 2017 en
Bucarest — Rumania, Juan Pablo Pozo Bahamonde, presidente del Consejo Nacional
Electoral del Ecuador, recibié un reconocimiento por parte del referido organismo
internacional, por la culminacion exitosa del proyecto para la "Modernizaciéon del Sistema
de Escaneo y Transmision de Actas de Escrutinio de la Republica del Ecuador".

El Centro Internacional de Estudios Parlamentarios (ICPS, por sus siglas en inglés) tiene
la finalidad de promover la formulacién de politicas efectivas y la buena gobernanza
mediante una mejor interaccioén entre los parlamentos, los gobiernos y otros actores de la
sociedad.
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El ICPS y el Centro Internacional de Psicologia Electoral (ICEP) han creado un premio
exclusivamente para actores electorales, en recompensa por su trabajo y para reconocer
su significativa contribucién al proceso democratico, mas alla de la comunidad de
profesionales y expertos electorales.

Los creadores de estos premios han considerado que el llevar a cabo elecciones no es
suficiente para que una democracia sea real, sino que hay principios esenciales que
deben cumplirse. Solamente las elecciones libres, justas, igualitarias, seguras y
conscientes, llevadas a cabo en un ambiente pacifico y que pone a los electores el en
corazon del proceso electoral permiten que una democracia sea verdaderamente
representativa.

El ICPS y el ICEP creen que los organismos electorales, las instituciones internacionales
y las organizaciones no gubernamentales trabajan incansablemente para garantizar que
las elecciones cumplan estos cruciales estandares internacionales y que el voto de cada
ciudadano sea valorado y aceptado. En su mayoria, los esfuerzos de estas instituciones
pasan desapercibidos. Los Premios Electorales Internacionales del ICPS buscan
incrementar la visibilidad del trabajo de la comunidad electoral internacional al rendir
homenaje, a nivel internacional, a sus logros, iniciativas y dedicacion.

Los Premios Electorales Internacionales del ICPS consisten de multiples categorias que
cubren un amplio rango de sectores en el ambito de las elecciones. Uno de ellos, el
Premio a la Accesibilidad, reconoce las iniciativas de los organismos electorales y de los
funcionarios electorales para asegurar que los grupos de una sociedad que han sido
excluidos del proceso electoral debido a obstaculos fisicos 0 geograficos sean traidos de
vuelta al proceso electoral.

En el contexto de esta categoria se define que en una eleccidén, es crucial que todo
ciudadano elegible tenga igual acceso a la eleccién tanto en la ley como en la practica.
Aun asi, es conocido que eleccién tras eleccion y a través de las democracias, este
acceso igualitario, aunque tedéricamente garantizado, con frecuencia no se cumple
totalmente en la practica. Sea por razones fisicas, sociales o culturales, algunas
categorias de la poblacion terminan siendo excluidas del proceso electoral (de manera
general o por lo menos en grandes proporciones). Los impedimentos de accesibilidad
electoral pueden tomar un gran numero de formas — desde la imposibilidad fisica de
acceso para los votantes con discapacidad o para aquellos que habitan demasiado lejos
de su recinto electoral, hasta la imposibilidad de los votantes analfabetos para completar
algunas de las formalidades electorales.

Las iniciativas nominadas a este premio pueden, por naturaleza, abarcar una amplia
gama de medidas. Pueden incluir iniciativas que aseguran el acceso pleno a ciudadanos
con discapacidad, facilitar la transportacién para ciudadanos que viven muy alejados de
su recinto electoral, investigaciones realizadas para entender qué sectores demograficos,
sociales o culturales de la poblacion efectivamente tienden a ser excluidas de los
procesos electorales, o iniciativas que busquen incrementar la participacion entre aquellos
sectores de la poblacion.

De esta manera, en la Ceremonia de Entrega de los Premios Electorales Internacionales
2017 celebrada en el Mar Muerto, Jordania, el 05 de diciembre de 2017, con el apoyo de
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la Comisién Electoral Independiente de Jordania (IEC) y el Centro Europeo de Apoyo
Electoral (ECES); el Consejo Nacional del Electoral del Ecuador, junto a la Comision de

Elecciones de Filipinas, recibié el Premio a la Accesibilidad por su programa “Voto en
Casa”.

Figura 24. Certificado - Premio Accesibilidad 2017

iCPS

International Centre for
Parliamentary Studies

AWARD CERTIFICATE

National Electoral Council of Ecuador
(CNE-Ecuador)

Has been awarded the

Accessibility Award

on this 5 Day of December 2017

INTERNATIONAL ELECTORAL AWARDS 2017

A

Arvind Venkataramana
Executive Director
International Centre for Parliamentary Studies
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Ademas, durante el afio 2017, las autoridades del Consejo Nacional Electoral formaron
parte de las distintas reuniones realizadas por organismos electorales internacionales.

Tabla 46. Participacion en organismos electorales internacionales

V Reunién de la Junta Ejecutiva de

Association of World

AWEB y del Comité de Supervisién y El Salvador Election Bodies (A-WEB)
Auditoria
XXXI Conferencia de la Asociacion de Unién Interamericana de
Organismos Electorales de Honduras Organismos Electorales /
Centroamérica y El Caribe - Protocolo de Tribunal Supremo Electoral
Tikal de Honduras
Association of World
umaria | Eecion Bodes (AMED)y
Electorales - AWEB Autoridad Permanen,te
Electoral de Rumania
Primera Conferencia de la Asociacién de Colombia Consejo Nacional Electoral
Magistradas Electorales Iberoamericanas de Colombia
Organizacién de los Estados
XIlI Reunién Interamericana de : Am_erlcanos / Reglstre_ld_url'a
Autoridades Electorales Colombia Namongl del E_stado Civil y el
Consejo Nacional Electoral
de Colombia
Reuniones de Trabajo con el Centro Espana Centro Europeo de Apoyo
Europeo de Apoyo Electoral Electoral

FUENTE: Direccion Nacional de Relaciones Internacionales, Cooperacién y Observacion Electoral

6.4 Observacion internacional en los procesos eleccionarios

ecuatorianos

Elecciones Generales 2017 y Consulta Popular sobre Paraisos Fiscales

La Ley Orgéanica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Cédigo de la Democracia, sefala en el Art. 176 que la observacion internacional puede
tener dos modalidades: independiente y conducida, asi mismo el Reglamento de
Observacion Electoral aprobado por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, el 22 de
septiembre de 2016, establece en el Art.12 que la observacion electoral podra ser:

e Independiente: realizada por personas naturales, juridicas o por organizaciones
ajenas al Estado o a la estructura de la Funcion Electoral, que deseen ejecutar de
manera auténoma la observacion al proceso electoral y estén debidamente
acreditadas por el Consejo Nacional Electoral.
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e Conducida: realizada por representantes de organismos electorales internacionales,
encargados de procesos electorales en los diversos paises y/o académicos expertos
en materia politico electoral e invitados especiales, acompanada en todas sus fases
por la Direccion Nacional de Relaciones Internacionales, Cooperacion y Observacién
Electoral.

Considerando a los organismos internacionales que han invitado al Consejo Nacional
Electoral a participar en calidad de observador en sus procesos electorales, a los
organismos internacionales a los que pertenece el Consejo Nacional Electoral, a las
relaciones multilaterales que tiene actualmente con los organismos internacionales y a los
instrumentos internacionales suscritos entre el Consejo Nacional Electoral y sus
contrapartes internacionales; el Pleno del Consejo Nacional Electoral, mediante
Resolucion Nro. PLE-CNE-1-22-11-2016, del 22 de noviembre de 2016, aprobd el
“Informe de Recomendacién sobre las Misiones de Observacion Electoral Internacional
para las Elecciones Generales 2017”.

Con estos antecedentes, se aprobd la participacion de las Misiones de Observacion
Electoral de: la Organizacion de Estados Americanos (OEA), Unién de Naciones
Suramericanas (UNASUR), Unién Interamericana de Organismos Electorales (UNIORE) y
Association of World Election Bodies (A-WEB), como parte de la modalidad de
observacion electoral independiente.

Por su parte, para la modalidad de observacion electoral conducida, se extendié
invitaciones a: Union Europea, Centro Carter, Parlamento Andino, Parlamento
Latinoamericano, Honorable Cuerpo Diplomatico acreditado en el Ecuador, Catedraticos,
Expertos y Autoridades Electorales.

El Consejo Nacional Electoral extendidé las invitaciones a las misiones de ambas
modalidades para participar como observadores electorales internacionales en las
Elecciones Generales 2017 y Consulta Popular sobre Paraisos Fiscales.

Adicionalmente, se socializaron los aspectos técnicos y operativos del proceso electoral, y
conforme a la planificacion, se conté con la participacion de observadores internacionales
en todas las fases del proceso electoral: 1) etapa pre electoral, 2) etapa electoral y 3)
post electoral, con la presencia de observadores en los dias posteriores a los comicios de
primera y segunda vuelta; asi como también, en la entrega de los informes finales de las
Misiones de Observacién Electoral internacional.

Acompainamiento electoral

Los procesos de auditoria son una herramienta fundamental para salvaguardar el
proceder en la gestion publica, pero también para garantizar la eficiencia y la eficacia de
sus resultados.

Por ello, en un esfuerzo por trasparentar la gestion del CNE de cara al pais, con fecha 11
de marzo del 2016, se emitid el “Plan General de Seguimiento y Auditorias para las
Elecciones Generales del 2017”, con los siguientes componentes: (1) Registro Electoral;
(2) Inscripcion de Candidaturas; (3) Seleccion de Miembros de Juntas Receptoras del
Voto; (4) Conformacién del Paquete Electoral; (5) Sistema de Escrutinio.
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En tal virtud, en los precitados procesos de auditorias, se cont6 tanto con el control
partidario, como con la observacién nacional y la observacion internacional para
garantizar legitimidad en las etapas pre electoral, electoral y poselectoral. Presentamos
los resultados del acomparfiamiento realizado al calendario electoral 2017.

Auditoria al Sistema de Escrutinio y Codigo Fuente

El 03 y 04 de enero de 2017, para la auditoria al sistema de escrutinio y codigo fuente”, el
Consejo Nacional Electoral conté con la participacién de dos delegados internacionales:
Antonio Costas, Vicepresidente del Tribunal Supremo Electoral del Estado Plurinacional
de Bolivia; y Arturo Lagos, Director de Informética del Tribunal Calificador de Elecciones
de la Republica de Chile. Su presencia se enfocd en revisar el cédigo fuente del Sistema
de Transmision y Publicacién de Resultados (STPR); revisar, validar y realizar pruebas
funcionales del procedimiento de sistematizacion en la herramienta informatica; y recorrer
las instalaciones del Centro de Mando y Control Electoral.

Una vez ejecutadas las actividades de observacion, el informe técnico de los delegados
internacionales sefala que el STPR cumple con los estandares internacionales y aplica
criterios de buenas practicas en el desarrollo, lo que facilita que las interfaces de usuario
sean amigables y posibiliten a las diferentes operadoras realizar las tareas previstas de
acuerdo a cada uno de los roles establecidos.

Simulacros

La participacibn de observadores electorales internacionales en los simulacros
preparatorios para las Elecciones Generales 2017 y Consulta Popular sobre Paraisos
Fiscales, fueron espacios en los que se realizaron recomendaciones a ser consideradas
para el dia de las elecciones, por las areas técnicas y operativas del Consejo Nacional
Electoral.

Para la primera vuelta del “Proceso Electoral: Elecciones Generales 2017 y Consulta
Popular sobre Paraisos Fiscales”, se realizaron tres simulacros nacionales, en los cuales
se contd con la participacidén de las cuatro misiones de observacion electoral internacional
independientes: UNASUR, UNIORE, OEA y A-WEB.
e En el primer simulacro realizado el 08 de enero de 2017, patrticiparon cinco
observadores.
e En el segundo simulacro llevado a cabo el 22 de enero de 2017, asistieron ocho
observadores.
e Para el tercer simulacro del 05 de febrero de 2017, se conté con la presencia de
quince observadores.

Con la finalidad de analizar e implementar las recomendaciones emitidas por los
observadores internacionales, se obtuvo la siguiente informacién con respecto a cada
simulacro:

Primer Simulacro del 08 de enero de 2017 — Primera Vuelta
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Fortalezas destacadas en los informes de observacion:

e Programa sustancioso y completo para los observadores internacionales.

e Software desarrollado por técnicos ecuatorianos.

e Ejecucion de simulacros de elecciones con la participacion de diferentes actores.

e Consideracion e implementacién de recomendaciones realizadas por las misiones de
observacion electoral internacional en procesos electorales anteriores en Ecuador.

Recomendaciones en los informes de observacidn:

e Presentacion de resultados a la ciudadania: es importante considerar, en la interfaz de
publicacion de resultados, textos que orienten y expliquen de manera clara el estado
que guardan las actas en su procesamiento, esto con la finalidad de evitar suspicacias
o interpretaciones incorrectas en la publicacion.

e Sistema de Transmision y Publicacién de Resultados: es recomendable que en este
tipo de simulacros se ejecuten con la totalidad de las actas esperadas a procesar.

Segundo Simulacro del 22 de enero de 2017 — Primera Vuelta

Fortalezas destacadas en los informes de observacidn:

e Estricto cumplimiento del calendario electoral.

¢ Involucramiento de la observacion electoral internacional desde los simulacros.

e Fortalecimiento de la estructura de seguridad informatica, la cual garantiza la
continuidad de la operacién del STPR y la integridad de datos transmitidos.

Recomendaciones en los informes de observacion:

e Fortalecer la capacitacién de los miembros de las juntas receptoras del voto para el
estricto cumplimiento del procedimiento del escrutinio.

e Fortalecer el plan de difusion de resultados.

Tercer Simulacro del 05 de febrero de 2017 — Primera Vuelta

Fortalezas destacadas en los informes de observacién:

e Reconocimiento al Consejo Nacional Electoral por su gestion de evaluacién y
ejecucion de las recomendaciones propuestas por las misiones de UNIORE que
participaron del primer y segundo simulacro.

e La participacion de la poblacion joven, como miembros de las juntas receptoras de
votos (aproximadamente un 75% fueron estudiantes de educacion superior), y como
voluntarios en las mesas de atencidn preferente.

e Procesos de inclusién y participacién dirigidos a la poblacion de atencion prioritaria
con el fin de garantizar el ejercicio de sus derechos politicos.

e La difusion del lugar de votacidon mediante la facturacion en empresas privadas y
publicas; asi como en el sitio web institucional.

Recomendaciones en los informes de observacidn:

e Las pruebas de stress y volumen, y de seguridad informatica en la red interna y
pruebas de penetracion externas deben ser certificadas por especialistas externos.

e Analizar si la realizacion de pronésticos estadisticos no oficiales resulta oportuno y de
utilidad al proceso electoral.
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Para la segunda vuelta electoral, las misiones de observacion internacional participaron
en el simulacro planificado para el 19 de marzo de 2017, con la presencia de tres
misiones independientes UNIORE, OEA, UNASUR, con un total de nueve observadores.

Simulacro del 19 de marzo de 2017 — Segunda Vuelta

Fortalezas destacadas en los informes de observacién:

e Capacitacion sobre las caracteristicas generales de la segunda vuelta electoral a
observadores internacionales.

e Implementacién de recomendaciones sobre separacion fisica de la urna-biombo.

Recomendaciones en los informes de observacion:
e Comunicacion a la ciudadania y actores politicos de las acciones implementadas para
la ejecucion de la segunda vuelta electoral.

Capacitacion a las Misiones de Observacion Electoral

Los observadores internacionales participaron en la Capacitacion de Observacion
Electoral Internacional realizada por el Consejo Nacional Electoral, con el fin de socializar
y exponer aspectos técnicos, legales, operativos, entre otros, para la realizacion del
“Proceso Electoral: Elecciones Generales 2017 y Consulta Popular sobre Paraisos
Fiscales”.

Dia de elecciones - primera vuelta

Para la primera vuelta del proceso de elecciones, desarrollado del 16 al 19 de febrero de
2017 (Votaciéon PPL, Voto en casa y Dia de eleccion), se contd con la presencia en todo el
territorio nacional de 298 observadores internacionales: 195 modalidad independiente y
103 modalidad conducida. Bajo esta ultima modalidad, se realizé un despliegue en 23
provincias.

Tabla 47. Participacion de observadores internacionales primera vuelta, modalidad
independiente

s Numero de .

Mision observadores Despliegue
Organizacién de los Estados Americanos 66 17 provincias
Unién Interamericana de  Organismos I
Electorales 9 27 4 provincias
Unién de Naciones Suramericanas 55 13 provincias
Asociacién Mundial de  Organismos 47 5 provincias
Electorales P

FUENTE: Direccién Nacional de Relaciones Internacionales, Cooperacion y Observacién Electoral.

Una vez que el Consejo Nacional Electoral recibié los informes preliminares de las
Misiones de Observacién Electoral internacional, las respectivas recomendaciones fueron
revisadas y analizadas por cada una de las areas técnicas, a fin de determinar aquellas
susceptibles de implementacién de cara a la segunda vuelta electoral.
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En cuanto a la implementacién de estas recomendaciones de la primera a la segunda
vuelta electoral, se realizaron las siguientes acciones:

e MJRV: se realizé una campana informativa masiva incentivando la importancia de
la puntualidad y recordando la hora de inicio de los comicios.

e Urna-biombo: establecimos el disefio de urna y biombo de forma independiente.

e Senalética electoral: instruimos a los coordinadores de mesa y de recinto sobre la
ubicacion del material que se entrega a los miembros de junta receptora de voto y
mejor distribucion al interior del recinto. Asi como también se fortalecié la
capacitacion a los coordinadores de recinto respecto a la sefalética enviada.

e Material Electoral: sustituimos el marcador tinta color rojo, por el de color negro,
con el objetivo de evitar inconvenientes con el reconocimiento inteligente de
caracteres del sistema informéatico.

e Delegados de las organizaciones politicas: con la finalidad de garantizar la
participacién activa de los delegados, definimos el proceso de actualizacién de
acreditaciones.

e Transmision de resultados: Ejecutamos nuevas pruebas técnicas internas y un
simulacro oficial sobre la carga de informacién en el sistema, y se puso a
disposicién de las organizaciones politicas un enlace de datos directo para la
descarga de las imagenes.

Dia de elecciones - segunda vuelta

Para la segunda vuelta del proceso eleccionario, llevado a cabo del 30 de marzo al 02 de
abril de 2017 (Votacién PPL, Voto en casa y Dia de eleccion), se cont6 con la presencia
en todo el territorio nacional de 276 observadores internacionales: 160 modalidad
independiente y 116 modalidad conducida. De esta ultima modalidad, se realiz6 el
despliegue en 14 provincias.

Tabla 48. Participacion de observadores internacionales segunda vuelta, modalidad
independiente

C . Numero de .
Mision Despliegue
observadores plieg
rganizacion | E .
O ganizacio de 0S stados 77 observadores 19 provincias
Americanos
Unién Interamericana de Organismos -
9 29 observadores 4 provincias
Electorales
Unién de Naciones Suramericanas 37 observadores 10 provincias
Asociaciéon Mundial de Organismos .
9 17 observadores 2 provincias
Electorales

FUENTE: Direccién Nacional de Relaciones Internacionales, Cooperacién y Observacion Electoral.

Concluidas la primera y segunda vuelta electoral, las Misiones de Observacién Electoral
internacional entregaron los Informes Preliminares y Finales, con las respectivas
recomendaciones al Consejo Nacional Electoral, con el objetivo de que las mismas
contribuyan al mejoramiento de las practicas electorales para futuros procesos electorales
en el pais.

Para el Consejo Nacional Electoral, las observaciones que realizan los observadores
electorales constituyen uno de los pilares fundamentales para perfeccionar sus procesos
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en la ejecucion de comicios democraticos y de esta manera incrementar el
posicionamiento internacional de la institucién como un 6rgano electoral que garantiza la
voluntad popular. Es asi que, los representantes de las Misiones de Observacién Electoral
internacional, en base al trabajo desarrollado en el “Proceso Electoral: Elecciones
Generales 2017 y Consulta Popular sobre Paraisos Fiscales” presentaron los respectivos
Informes Finales.
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