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INTRODUCCION

El articulo 89 de la Ley Organica de Paricpacion Ciudadana referente a la rendicién de
cuentas, establece lo siguiente: "Se concibe la rendicién de cuentas como proceso
sistematico, deliberado, interactivo y universal, que involucren a autoridades, funcionarias
¥ funcionarios o sus reprasentantes y representantes legales, s2gun sea el caso, que estén
obligadas u obligados a informar y someterse a evaluacion de la ciudadania por las
acciones u omisionas en el ejercicic de su gestidn y en la administracién de los recursos
publicos,”

Como una respuesta a |la desconcentractdn real y efectiva de la Funcidn Elecioral, la
Delegacion Pravincial Electoral de Zamora Chinchipe, pone a consideracién de toda Ia
cludagdania el informe ampliado de la gestién realizada durante el afio 2017, basades en la
planficacién administrativa, operativa, financiera y técnica en el marco de los objetivos
astratégicos del Consejo Nacional Electoral,

El ambito de los Procesos Democraticos, se realizéd desde & 01 mayo al 31 da diciembre
de 2017 la campafia comunicacional v brigadas teritoriales para cambio de domicilio.
atendiendo a 385 personas; se selecciond y nolificd a 2.247 miembros de la juntas
receptoras del voto, se calificd a 9 medios de comunicacién como proveedores del Fondo
de Promocion Electoral, ademas de promover el voto en casa en el cual estuvieron
registrados cuatro (0B8) ciudadanos.

Las Tecnolegias de la Informacion, asi como el Marco Juridico sobre el cual 2e apoyd el
Froceso Electoral “Elecciones Generales 2017 y Consulta Popular sobre Paraisos Fiscales”
llevade a cabo el 19 de febrero de 2017 y su sagunda vuelta el 02 de abril de 2017, se
constituyd en un pilar fundamental para la entrega de resullados nitidos.

La Norma 150 5001:2008 como gestion de calidad aplicada al campo electoral, permite una
ejecucidn ordenada en la genaracién y entrega de productes y senvicios entre los servidores
da la Delegacién Provincial Electoral de Zamera Chinchipe, asl como también en los
tramites requeridos por la ciudadania, mediante la mejora y el aprendizaje continuo; esto
en la praclica, nos permile cristalizar la consecucidn de los objetivos esiratégicos,
especificamente la Gestidn Institucional; coma un legro, calificamos la Cenificacion ISOTS
17582 e |50 9001 obtenida por Delegacion Provincial Electoral de Zamera Chinchipe

Cemo Delegacion Provincial Electoral de Zamora Chinchipe, tenemos la conviccion de que
las Drganizaciones Pollticas, lienen |a responsabilidad en promover la representacion
paritaria de hombres ¥ hombres, asi coma el de promover el voto con compromisc de parte
de la ciudadania; es por esto. que la como ente electoral constantemeante nos encontramos
fortaleclendo a las Organizaciones Politicas; En la provincia de Zamora Chinchipe
actualmente se ancuentran registrados 5 movimiantos pollticas, siende 2 provincial y 2 de
ambito cantonal y 1 de dmbito parrogquial.

Cumpliendo con lo establecido en el Art. 25, numeral 17 del Cédige de la Democracia, an
donde se establece gue es atrbucién del Consejo MNacional Electoral “promover la
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formacion civica ¥ democrdtica de |as Cludadanos incorporande el principio  da
interculturalidad. En Zamora Chinchipe. Cumpliende con os Principios pluralidad ¥ de
lerthnrraI'rdad, tuvimos 1a Participacién activa da Pueblos ¥ Macionalidad asi Como de |ag
siguientes Organizaciones Sociales Pueblos ¥ Nacionalidades: Kichwa |24

representantes), Afroecuatoriang \B representantes) y Puruhg (S representantes), Shyuar {42
representantas),
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|. PROCESOS DEMOCRATICOS

Durante el ano 2017, el trabajo exhauslivo v mancomunado en e Consejc Nacional
Electoral parmitio levar adelante, con altos estandares de calidad, los procesos electorales
gua por la Ley la correspondieron realizar. En este contexto se presentan los resultados de
los tres procesos electorasles realzados

1.1. Proceso Electoral: Elecciones Generales 2017 y Consulta
Popular sobre Paraisos Fiscales

El 18 de febraro de 2016 mediante resclucion PLE-CMNE-1-18-2-2015, el Consejo Macional
Electoral aprobd el plan operativa, cronograma, instrucclones y disposiciones generales del
presupuesto, matriz de riesgos y contingencias, sistema de transmision v publicacién de
resultados, plan especifico técnico de las Direcciones Macionalas y Delegaciones
Provinciales Elactorales; y, presupuesto por un valor de USD. 131.669.931, 27 para las
Eleccicnes Generales 2017, en cumplimiente de las mandatos constitucionales y legales
correspondientes

Luego, consecuentes con la politica de austendad fiscal vigente, producto del lememato del
16 de abril, a través de olra resclucion, se aprobo una oplimizacion del presupuesic,
reduciendoloen USD, 20.835.788 06 quedando finalmente en USD. 110.734.145.24; lo cual
significd una reduccion de 15,8%

En atancidn al cronograma, &l viernas 18 de cctubre de 2016. el Pleno del Consejo Naclonal
Electoral realizd la convocatoria a las Elecciones Generales 2017, Estos comiclos se
flevaron a cabo el 19 de febrero de 2017, la primera vuelta; facha en la cual los 12.816 698
acualonanos y ecuatorianas habiltados para sufragar elegimos a un presidente y un
vicepresidente, 137 asambleistas y cinco representanies al parlamente andine, mientras
gue la segunda vuelta fue fijada para el dia 02 de abril de 2017, con |2 finalidad de elegir a
uno de los dos binomios presidenciales que accedieron al balotaje. En la provincia de
Zamora Chinchipe existieron 79.448 personas habilitadas para sufragar.

Tabla 1. Personas habilitadas para sufragar

Electores segun el sexo
PROVINCIA . {
Hombres %a Mujeres Y l
Zamara
ooty | 41823 | 526% | 37625 | 474% ]

FUEMNTE: Dirmbnﬁrﬁﬁ?ﬂ&éﬁmﬁbuﬁn Electaral
Tabla 2. Personas habilitadas para sufragar
| Electores segln area geografica

PROVINCIA ——————
Rural % | Urbana 8 ‘
Zamora | -
Chinchipe 27836 | 35.0% 51.812 65.0%

FUENTE: Owreccdn Macional de Fromacion Eﬁ:lﬂli.ﬂ
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Tabla 3. Personas habilitadas para sufragar

= Electores segun ra ngos de edad
PROVINCIA 5035276 o | De18a8s | T Mayores . |
afioa | | afos | ™ | deB5 afios |
Zamora | ' | '
| Chinchipe | 5304 | B7% | 86615 | 836 .l 7529 | 9,5%_|

FUENTE: Direcoian Nacional ge Promocion Eleciora]

El 0% de diciembre de <014, en la ciudad de Guayaquil el Plena de este organe electoral
ROr unanimidad, v previo al dictaman N® 003-18-DCP.CC de |g Corte Constitucional N
Decreto Ejecutiva N° 1269 del Presidente de la Repdblica; aprobd el Plan operativo,

popular se llevaria a cabo el dia domingo 19 de febrerg. junto con ias Elecciones Generales
2017. Para Ia provincia de Zamora Chinchipe sa asigno 3 8.981,77

Continuando con la planificacidn aperativa aprobada para estos comicios. en el afio 2017
se registraron los siguientes resuftados:

Registro Electoral

En el afio 2017 inicié la tampana comunicacianal ¥ brigadas teritoriales para cambic de
domicilio. A continuacién se detalia los resultados de estas brigadas:

Tabla 4. Cambilos de domicilio y reclamos administrativos

Cambios de |
: s Reclamos
Provincia Domicilia
I— Rodlizsdes Adm[niatraﬂmsl
| £amora Chinchige 385 ' 0 5

FUENTE: Dieccién Nacional ge Fromaocion Bleciorad

Campana electoral: En |a referente a la primera vuelta elacloral desarrollada of 19 de

En las tablas Que a continuacidn presentamos, se detalla el fimita del gaslo para cada Lma
de las dignidades a elegirse en primera ¥ Segunda vuelta, asi come para |a consuita popular,

Tabla 5, Limite del gasto electoral primera vuelta
e d, Limite d :

| Dignidad Limite del gasto electoral (USD)
Presidente y Vicepresidanta o 1.822.504 70
Farlamentarios Andinos . B640.634,90

|Asambleistas Provinciales 181114589,
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| Asambleistas Nacionales 1.922.504 70
Aaamulélstas_pur el Exterior 113.487 !:':-5 |
Consulta Popular 1,822 504,70 |

Total 8.432.982,49

FUENTE: Direccian Marional fe Promacion Electorad

Dignidad | Limite del gasto electoral (USD)
'Presidente y Vicepresidente | 760.001,88
| Total ' 765.001,88

FUENTE: Chreccion Madional de Promacien Elecioral

Para la primera vuelta el fondo de promocion electoral asignado, ascendid en total a USD.
24 B35.381,20 distribuidos de [a siguiente mansara:

Tabla 7 Fondo de promocién electoral por dignidad primera vuelta

Dignidad Fondo De Promocion Asignade (USD)

| Presidente y Vicepresidente 461401128
Parlamentarios Andinos B 2.114.755,17 |
 Asambleistas Provinciales 7.574.007,34 |
_Asambleistas Nacionales 8.651.271,15
‘Asambleistas por el Exterior 1.004 504 94 |

Consulta Popular 576.751,41
Total — 24.635.391,29
FUENTE: Direccién Nacional de Promocian Slectoral

Los valores antes sefalades fueron distribuidos de manera igual entre las listas
participantes en cada dignidad, en el caso de los asambleistas provinciales la division
también se realizd por circunscripcidn elecioral, en Guayas, Pichincha y Manabi

Dignidad Fonde De Promecion Asignado (USD)

Presidente Y Vicepresidents = 769.001,88
FUENTE: Durecodn Macional de Promocisn Electoral

Logistica electoral: En lo refersnie a documentos electorales para el "Proceso Electoral
Elecciones Generales 2017 y Consulta Popular sobre Paraisos Fiscales”, el Consejo
Macional Electoral conflid nusvamente en la experiencia y profesionalismo del Instituto
Geografico Militar para la impresion de mas de 84 millones de papeletas en la primera vuelta
y mas de 12 millones de papeletas en el balotaje Estos documentos, asl como los
certificados de votacién incorporaron una serie de seguridsdes que permitieron no
solamente la inviclabiidad de los mismos sino su reproducecidn o manipulacién maliciosa,
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de papeletas electorales por dignidad

| Cantidad de Papeletas | Cantidad de papeletas

FUENTE: Direccion Macional de Operaciones y Logistica

Dignidad a imprimir primera a imprimir segunda Total
| vuelta vuelta
Presidente y
Viceprasi dente 12.826.928 12876 8928 _EE-EEE.BEE _
Parlamentarios . .
Andincs 12.828 928 0 12.826.928
Azambleistas
| Provinciales 5.820.597 a E.EIEEI.E'E?_
Asamblelstas |
Provinciales por 6.528.039 0 £.528.045
| Circunscripeion I
Asamblalstas
Nacionales | 12826928 0 12.826 928
Agamblelstas del
E:-.'t%[iﬂr 378,282 0 378 29.."-!_
Consulta Popular 12.828 928 0 12.826.928
Total 64.134.640 12.826.9238 | 76.961.568
~ FUENTE: Direccion Maconal oe Oparaciones y Logistca '
Figura 1. Papaleta presidencial primera vuelta
LI ELECCIONES GENERALES <M., HI7
| W L ki FREMDENTA & L 1) FRESSIFNTE ¥ Lk iqp L= el T TTTS TR T A, 'I-ﬁﬂ:-.;nn-fn{‘;[m. I.J-ﬂﬂhl;l.l'lllﬂ.l. |
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Figura 2. Papeleta presidencial segunda vuelta

i P = WO O S R AL -y v i

ok ] SEGUMNDA WLIELTS Wnn K

| - OE ELEE G PRI {0 Y b b el i £ T my I

s, LA C ey
. 1 T
21 23 . I an
i g e m I
-‘gh- |

1
e —— | ey

FUENTE:; Direccidn Maciongl de Operaciones y Logistica

Figura 3 Papeleta Consulta Popular
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FUENTE: Direccion Macanal de Oparacionss v Lagletica

En este proceso electoral, por primera vez, &l 74% de los certificados de votacion asi como
el padrén electoral constd con la fotografia de las y los electores; este constituyd un factor
mas de garantia en la elaboracion del registro electoral

La distribucion de los kits electorales asi como la custodia de urnas estuvo a cargo en todo
momento del personal de las Fuerzas Armadas guienes tuvieron como misian supervisar la
Integracian, traslado y aperiura de todo el material en los dias en que & desarrollaron los
comicios de primera y segunda vuelta.

Plataforma informatica de escrutinio utilizada: Para el "Proceso Electoral: Elecciones
Generales 2017 y Consulta Popular sobre Paraisos Fiscales®, y en aplicacién de los
objetivos estratégicos de soberania electoral v fortalecimiento institucional. &l Plena del
Consejo Nacional Electoral decidid aplicar el Sistema de Transmisidn y Publicacion de
Resultados (STPR) como hemramienta integral de escrutinia v transmisidn de resultados
| Este sistema fue desarrcllado por el talento humano institucional y tuve como objativo que
I los resultados del escrutinio realizado por los MURY en cada uno de los recintos electarales,
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s2an transmitidos al finalizar el Procesc al Data Center’ dal Consejo Macional Electoral para
SU publicacidn en el sitin web Institucional a consideracién de |a ciudadania eClUatoriana, la
cual pudo en tiempo regs| consuitar los resuftadas Parciales y visualizar de manera integra
las actas de escrutinin lenadas al finaiizar g comicios

Figura 4. Esquema del STPR utilizado afo 2017
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FUENTE: Coordinacitn H;_umaf Técnica dé Procesos Elnclorales
. Tabla 10 Namero de RTPA ¥ Ne RTPA por provincia B
: Recintos ' |
Provincia | RTPA RTPA
L iy | Electorales | o

| Zamora Chinchipe __108 | 98 | a2

i 1o ! .|
FUENTE: Coordinaciin Nacional Técnica s Frocesos Eleclargias

Simulacros:

Primera Vuelta: E| 30 de diciembre fue aprobada |a "Guia de simulacro del 08 de energ del
2017" con el objetivo de presemtar y explicar el procedimiento en los recintos eleclorales.
juntas receptoras del volo, alcance, funciones del Personal y sistema de escrutinios a sar
Implementadas en al Sistema de Transmisidn y Publicacisn de Resullados para gl proceso
electoral del 19 de febrero de 2017. El alcance del simulacro comprendid las 24

' Se denomina centro da Procesamiento de datos o bisn "de Proceso ce datos” (CPD) a afquel espaci
dorde se concentran 05 recursas necesaras Para el procesamients de |g informacidn de ung
aganizacion,

10
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42 000 actas de escrtinio. El 22 de enero del 2017 se realizd el segundo simulacro a nivel
nacianal con el alcance del B0%: de los RTPA instalados.

Segunda Vuelta: Con fecha 15 de marzo da 2017 fue aprobada la "Guia de simulacro del
19 de marzo de 2017 con al objetive de mejorar los procedimienios de escanao,
procedimientos de digitacidn, contrel de calidad, revisidn de firmas, recepcidn de acla,
gestion documental del archivo de actas en & GPR y el procedimiento parlamentario del
escrutinio de la Junta Provincial Electoral y de la Junta Especial del Exterior, mismos que
fuercn previstos para la ajecuclion STPR del proceso electoral del 02 de abril del 2017

El alcance del simulacro comprendid los 25 CPR (24 delegaciones provinciales electoraies
y 1 para las circunscriptionas especiales del extanor) para evaluar la operatividad
procadimantal y técnica del 100% de las actas en escaneo, digitacion, control de cabdad,
revisian de firmas, recepcion de actas, gestion documental del archive de actas; y, el
procadimiento parlamantano del escrutinio de fa Junta Provincial Electoral.

Dia de elecciones (primera y sequnda vuelta): Las parsonas privadas de la libartad sin
sentancia condenatoria ejecutoriada (PPL) fueron los primeros cludadanos en jercer su
derecho al voto, el dia jueves 16 de febrero |a primera vuelta v la segunda vuelta se realizd
el dia jueves 30 de marzo en |os centros de rehabilitacian social (CRS) y centros da
adolascantes infractores (CAI) del pais. Las v los beneficiarics del programa Volto en Casa
ejercieron su derecho af sufragio el dia viernes 17 de febrero del 2017 primera vualta, y 31
de marzo segunda vuelta desde la comodidad da sus hogares.

Paor primera vez en |a historia del pals se incluyd a perscnas residentes en dos genatricos
de la ciudad de Quito para que puedan ejercer su deracho al voto de manera adelantada y
gsin taner que abandonar su casa de cuidados; esta actividad se desamrolio paralelamente
al programa Vato en Casa y contd con 61 beneficiarios registrados, de los cuales sufragaron
45 personas.

Sufragio PPL: en esta ocasion nuestra Institucion trabajo coordinadamente con la
Direccion Macional del Registre Civil, ldentificacidn y Cedulacidn con el propdsito de llevar
a cabo una campafia de cedulacion en todos los CRS y CAl participantes para asi,
garantzar el derecho al sufragio de las personas privadas de la libertad sin sentencia
condenatora ejecutoriada, a centinuacién detallamos los datos electorales del programa
PPL. Para el proceso electoral se registraron 10.230 PPL a nivel nacional divididos en 71
juntas receptoras cel voto

En la primera wvuelta votaron 1815 personas privadas de la libertad sin sentencia
eondenatoria ajecutoriada. En tanto que para la segunda vuelta electoral sufragaran 2.243
PPL en 20 provinciag del terrtorio nacianal,

Voto en Casa: el objetivo del programa Voto en Casa es garantizar el derecho al sufragio
a las personas gon una discapacidad fisica igual o mayer a V5%, que hayan cumplido 5
afios de edad v que manifiestan su desec expreso de paricipar en el programa. En la
primera vuelta electoral se planifict atender a B33 personas de las cuales 783 sufragaron
efectivamente (69,24% de participacidn), mientras gue en la segunda vuelta 798 personas
sufragaron dentro del programa (90,37%).




La elaberacién del listado de posibles beneficiarios ests a cargo del Consejo Nacional
Elactoral, teniendo como base |3 Infarmacion sobre personas con discapacidad fisica que
! Ministeric de Salud Pablica Posee. Una vez que se levanta este listado &2 proceds a
efectuar los acercamienios y contactos respectivos con las persanas del ragistro; a quienes

ge les socializd el contenide, metodologia y particulandades del programa una ver
concluida esta etapa se consulla si la persona desea ser participe

Tabla 11, Estadisticas electorales voto en casa — primera vuelta
Primera vuelta - Voto enCasa |

Provinci
_ o No sufragé | sufrago | total
|E$mnra Chinchipp.  — | 01 10 0g

FUENTE: Direccidn Macional de Estadistica

Tabla 12, Estadisticas electorales voto en casa - segunda vuelta
Segunda vuelta - Voto en Casa

o sufrago | Sufrago | Total
Zamora Chinchipe 01| 10 DEI

_ FUENTE! Direccion Nacional de Esladistics

Provincia l—
| M

Ademas, podemos mencicnar gue 263.630 PErsonas con discapacidad ejercieron su
dereche al voto a nivel nacional y las cireunscripciones especiales del exterior: Yy 270,079 o
hicieren para la segunda vuslta de log comicios celebrados

El dia 19 de febrers llevamos 5 cabo el "Proceso Electaral Elecciones Generales 2017 y
Consulta Popular sobre Paraisas Fiscales"” (g Inauguracion del evento se realizd an la Cima
de La Libertad con la presencia dal Pleno del Cansejo Nacignal Electoral, autoridades de
Estado, Jefe de Misiones de Observacion Internacional, observadores nacicnales e
Internacionales, representantes de organizaciones politicas, servidores electorales y
ciudadania en general. Mientras Que para [a segunda vuelta |a inauguracion se realizd en

civica y comprometida de cualro miembros, de los cugles Sus presidentes y secretariog
tuvieron la participacien mas alta (mayor al 80%).

Cumplienda con |a Coenstitucidn de |a Republica, el Consejo Nacional Electoral garantizé el
deracho al vote facultativo al personal en servicio active de las Fuerzas Armadas ¥ Policia
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Tabls 13. Nomero de votantes FFAA y Policia Nacional por provincia

Primera Vuelta Segunda Vuelta

Provincia T | N
Fuerzas Policia Fuerzas Policia
Armadas Macional Armadas Nacional
| Zamora Chinchipe ' RR & 191 B8
FUENTE: Direccién Maconal de Estadisica :

La efeccion de la dignidad Presidente y Vicepresidente de la Replblica contd con un total
de 10.465.307 eleciores, de los cuales 9442 495 emitieron un voto valido por cualquiera
de los ocho candidatos inscritos en la primera vuelta A continuacion detallamos los
principales datos elactorales de la primera dignidad del Estadao.

Tabia 74 Datos electorales Presidente y Vicepresidente Primera Vuelta-Nacional

| Criterio Total Hombres Mujeres

| Electores (registro electoral) | 12816688 |  6.384.105 6.432.583

| Votos Validos 0442495 | 4 626 466 4.816.029
\otos Blancos 286 069 146 565 136.603
Votos Nulos 736743 340.730 366.013
Total de votos 10.465.307 5.113.762 5.351.545

FUENTE: Sistema Estadistico Electoral - Consajo Macional Elecional

En la siguiente figura podemos observar los resultados porcentuales de volos validos
cbtenides por cada una de las organizacicnes politicas participantes en esta dignidad,

Figura 5 Porcentaje de votos validos por candidatura primera vuelta

2E.1%
165.2%
6.7% F
U L < e
& = L2 e —
Kl cviman
, p— Mlianza ndo Bl -
Allanza Mianes  Paetido Acuerdn Fuerza | Fuerze . 5'!1'“':' U""ﬂ“.
= [ Srciml . LociedadEcuatana
P auma  Cristiano poral | Ectador Camgeo Falndlica  na
: ; Cambio miEs0 s B h
Sacial

w Pocaniaje de Yolos© 38.4%  28,1% 16,3% f¥, 750 4,8% 3. 5% 0,8% %
FUENTE Ssterna Esladisticn Elecloral - Consejo Maclenal Elecioral

El movimiento Alianza PAIS, que tuvo como candidatos a Lenin Moreno y Jaorge Glas cbtuvo
el 38, 4% de volos validos, mientras que la alianza CREO-3UMA gue auspicio la candidatura

de Guillermo Lasso y Andres Paez alcanzd el 2B,1% de votos validos.
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En atencian al Articulg 143 dg |5 Constitucicn e la Repiblics del Ecuadgr el Piang de
Consejo Nacional Electora) declard junto con los resuitadas oficiales, |a realizacion de i3
segunda vuelig electoral el dig 02 de abrj, debido a QUE ninguna de Jas candidaturas obtyyn
mas del 50% da volos validos i 1a Primera logrd fegar af umbral de| 409, SUperando par
10% a la sequndg.

La segunda vusiis e realizd el 02 da abril de 2017 Para definir cual de los dos Dinomios
que accedieron 5 esta fase Seran slectns Come Presidents ¥ wceme.siﬂanra de |a

Yiglla No sarg necesaria |g Segunda votacidan e @i Binomig QUE CoNsiguia gf primer lugar obtiens i
MENOS el cuarenta por CIEMD 02 105 votos validos v ung diferencig Mmayer de diez puntos porceniuales
sobre Ia votacian lograda par g binemio ubicads an &l spgqundp lugar
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Tabfa 16 Datos electorales Presidente y Vicepresidente Segunda Vuelta-Nacional

— Criterio Total Hombres Mujeres
Electores (registroelectoral) | 12.816.688 6.384.105 6432.583
Votes Validos 0805407 | 4860379 | 5026.028
| otos Blancos _‘.. _BB8.436 34.011 35.425

| Votos Nulos | B70.731 305126 _3B5.605

' Total de votos | 10.635.574 5.208.516 5427.058 |

FUENTE: Sistema Esladisico Electoral — COnsejo Nacional Electaral

Tabla 17. Datos electorales Presidente y Vicepresidente Segunda Vuelta-Zamora

_ Chinchipe —
_____Criterio Total Hombres Mujeres
Mumera de Electores 7427 41 804 37.823
otos Viahdos T Easie 32579 | 30840 |
Votos Blancos 286 131 185
Total de votos 65,818 31.652 32164

FUENTE Sa=terna Estadisson Elactoral - Consajn Naconal Eleciaral

Figura 7 Porcentaje de votos validos por candidatura segunda vuelta-Zamaora
Chinchipe
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Una vez escrutados los volos, oficializados los resultades y evacuados todos los recursos
lagales presantados por las organizaciones politicas participanias en cada una de |as
instancias que |a lay prevé el Pleno del Consein Nacional Electoral proclama los siguienies
resultados:
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De esto se desprends que el binomio presentadg por el Mavimiento Alianza PAIS fue al
faverecido con la mayor canlidad de los volos ciudadanos, lo gue convirie a Lenin Marena
Garcés y Jorge Glas Espinel en Presidente y Vicepresidente de Ia Replblica
respectivamente. El binomio ganader obtuve un lotal de 5.062.018 votos frente a 4.833.380
del binomio de [ Allanza CREQ - SUMA.

En lo que respectaa la dignidad de Asambleistas Nacionales, Asamblaistas Provinciales ¥
Asambleistas por el Exterior ¥ €N concerdancia con el Articulo 164% de g Ley Orgénica
Electoral y de Organizaciones Paliticas de la Republica dal Ecuador, Cddigo de la
Democracia, 137 hombres v mujeres fueran electas para ocupar una curul legislativa. A
continuacion presentamos un resumen de las @scafios asignados por provincia ¥ por
organizacion politica.

El movimienta Alianza PAIS, la alianza CREO-SUMA y el Partido Social Cristiang
obtuvieron, independientemente ¥ en alianzas 74, 34 y 15 asambleistas elecios
respectivamente para el periodo legislative 2017 - 2021, convitiendo & estas
organizaciones politicas en las fuerzas con mayor representacian en la funcidn legislativa
A continuacidn detallamos los nombres de |as ¥ los asambleistas electos, asi coma |as
erganizaciones politicas que auspiciaron sus candidaturas.

Tabla 18. Asambleistas Nacionales Electos

N® Nombra Organizacion Politica |
1 | José Serrano Alianza PAIS
' 2| Guillermo Celi CREO - SUM&A N
| 3 | Cristina Rayes Partido Social Cristiano
4 | Gabriela Rivadeneira | Allanza PAIS
5 | Viviana Bonilla Allanza PAIS ]
6 |MaeMontafio | CRED - SUMA
7| Carlos Vera Alianza PAJS
8 | Paola Vintimilla Partido Social Cristiano
g Msrlﬁed&_s Cuesta Fuerza EC )
10 | Augusto Espinosa Alianza PAIS ]
11 | Femando Burbano CREQ - SLUMA
|12 | Wilma Andrade lzquierda Democratica :
| 13 | Carlos Viteri Alianza PAIS '
14 | Henry Kronfie Partido Social Cristiano
| 15 | Liliana Duran Alianza PAIS |
FUENTE: Sistema Estadistico Elecioral - Consejo Nacional Elactoral

* Ley Orgénica Electaral ¥ de Organizaciones Polilicas de la Republica del Ecuader, Céadigo de la
Demacracia: El Articulo 164 sedala en das parafos de cuatro numerales caca uno, entra otros qua
para la asignacidn de escafios en aelecciones Pluripersonales se utiizara la serie de divizares
discontinuos (1, 3, 5, 7....) que coresponde a los asamblzistas nacionales, mientras gue para
asambleistas provinciales se aplica la sere de divisores continues {1, 2, 3, 4,,..), igual que para
parlamentarios andinos, consejeras regionales, concejales distritales y municipales ¥ vocales de las
|unt=s parroquiales rurales.
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A continuacidn se detalla la lista de asambieizta elacios par circunscripeidn provincial. esto
constituye el reflejo de la mas amplia diversidad politico idecldgica que existe en estos
momentos en el poder legislative ecuatoriano, Tal y coma permite la Constitucion v la ley,
en las 24 provincias del pals asi coma an las tres circunscripciones del exterior podemas
ver la aplicacidn de alianzas entrs doz o Mas organizaciones politicas, como a| reflejo de la
Importancia de |a representacion ciudadana desde Ios niveles locales.

Tabla 18, Asambleistas Provinciales Electos

N* Provincia Nombre Organizacién Politica N
| 8 | Zamora Chinchipe Elic Pafia PACHAKUTIK

51 | Zamora Chinchipe | Absaldn Campoverde Alianza Movimiento Creando

i 1

_ Cpartunidades CRED -SUMA |
FUENTE: Sistema Estadistico Elecioral - Consejo National Elecioral

Las seis curules destinadas por mandato de |a Constitucidn a los representantes de las ¥
s migrantes ecualorianos fueron obtenidas por cuatro representantes del movimiento
Alianza PAIS, un representantes de |a alianza CREO-SUMA y un represantante de CRED,

BSi0 en consideracion de que para la circunseripcion de Estados Unidae y Canada no se
conformé la Alianza CREC-SUMA.

o= __Tabla 20. Asambleistas por el Exterior Electos

N*® Circunscripcion Nembre Organizacion Politica
1 | América Latina, el Mauricio Zambrano Alianza FAIS
| | Coribe y Africa |
2 | América Latina. el Fernanda Flores CREO - SUMA =71
Canbe v Africa _ I
3 | Estados Unidos v | Ximena Pefia Alianza PAIS l
Canada _ _
4  Estados Unidos y Byron Suguilanda CREOQ
| Canada -
5 | Europa, Asia y Esther Cuesta Alianza PAIS
- _‘ Oceania |
& | Europa, Asia y Esteban Melo Alanze PA[S |
Oceania

FUENTE: Sitiorna Estadistico Elecioral - Consepo Nacional Electoral o
Tres candidatos de |a alianza Movimiento Alianza PAIS . Partido Socialista Ecuatoriang,

uno de |a Alianza CREC - SUMA y una del Partido Social Cristiano fueron designades para
cumplir un periodo de funcienes de cuatro afios en calidad de Farlamentarios Andinos,

Tabla 21. Parlamentarios Andino Electos

N Nombre ___Organizacién Politica |

: | Alianza PAJS - Partido '

_1__ Hugo Quiroz Sacialista Ec_uatnriann .
| 2 IFaustu Coba | CRED - SUMA, B
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En este contexto, la participacidn cludadana en |a primera vuelta electoral alcanzd 81,735,
es decir 18.27% de ausentismo. En tanto que para la segunda vuelta la participacién
electoral Begd a B2,32% en tanto que el ausentismo bajd a 17,08%.

Proceso de reconteo 18 de abril de 2017: Con fecha 08 de abril de 2017, & Pleno del
Conseje Macional Electoral se instald en Audiencia Nacicnal Permanente de Escrutinio
refersnie al proceso electoral de sagunda vuella, efectuada el 02 de abril de 2017, El dia
martes 10 de abril de 2017, el Consejo Nacional Electoral notificd a las organizaciones
politicas, los resullados electorales de |a dignidad de Presidente y Vicepresidente de la
Republica, segunda vueka.

Con fecha 12 de abril de 2017, siendo las 18h58, sa recibid en la Secrataria General dal
Consejo Nacienal Electoral, el eserito suschite por el procurador comin de la Alianza CREQ
- 5UMA, mediante el cual objetd los resultados eleclorales aprobados por el Pleng del
Consejo Nacional Electoral. A las 19h08, se recibid en la Secrefaria General la objecion
suscrita por la Secretaria Ejecutiva del Movimiento Alianza PAIS, por medio de lz cual
solictd la revision de las actas de escrutinic por inconformidad con los resultados numéricos
de |a dignidad Presidente v Vicepresidente de la Republica.

Con fecha 12 de abril de 2017, mediante resolucion PLE-CNE-1-13-4-2017-0RD, el Pleno
del Consejo Nacional Electoral, en uso de sus atribuciones constitucicnales y legales
dispuso que el dia martes 18 de abrl de 2017, a |las 0Bh30, an el Coliseo General
Rumifiahui, ubicade en la Av. Diego Ladrin de Guevara 5-N y José Maria Velasco Ibarra,
de la ciudad de Quito, de |a Provincia de Pichincha, ee realice |a diigencia de apertura de
paquetes alectorales y verificacion de volos escrutados por las juntas receptoras del voto,
canstantas en un numere de 3. 885 actas aceptadas conforme a las peticiones de objecidn
presentadas por la Alianza CRED-SUMA, v, por el Mavimiente Alianza PAIS,

Tabla 22 Numero de juntas receptoras del voto recontadas por provincla

Provincia Mamero de juntas para reconteo
Zamara Chinchipa B
Total &

FUENTE: Direccion Macional de Frocesos Eleciorales

Los paquetes electorales, se encontraban almacenados en cada una de las delegaciones
provinciales eleclorales bajo custodia militar v fueron trasiadados de igual forma por
personal de FFAA hasta el coliseo General Rumifiahui. Los pagquetes electorales a ser
distribuides posteriermente se los Bevd a cada junta escrutadora con el personal asignade
en calidad de estibadores de acuerde a las necesidades y disposiciones del Pleno del
Consejo Nacional Electoral. Es necesario sefialar gue todos los paguetes electorales se
maovilizaron para [a enfrega a juntas escrutadaoras acompantadas por miembros de las FFAA.

Una vez concluido el recontec v oficializado los resultados, el érgano electoral puda afirmar
de manera categérica que el resultado del réconteo s& mantuvo 2n lo proclamado los dias
siguientes al domingo 02 de abril; exiztid apenas una variacidn de 0.01% a favor del binamio
Moreno — Glas. Esto reafirmd el compromiso de nuestra institucion con el respeto absoluto
a la volurtad de la gente; cuando los comicios son llevados adelante de manera técnica,
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con lo gue no queds lugar a dudas sobre la veracidad de los resultados proclamados por la
autoridad electoral

FJ_gurﬂ 10 Variacion de resultados pd_:l;i;t reconteo

RESULTADODS F DE ABMIL HELLFIETADDS 12 [OF ARREI

S . = i

FUENTE: Direccidn Macianal de Pracesas Eleciorales

1.2. Referéendum y Consulta Popular 2018

Este 29 de noviembre de 2017 la Secrelaria General del Consejo Nacional Electoral recibid
de la Secretaria Juridica de la Presidencia de la Replblica los Decretos Ejecutivos 229 v
230, al amparo del articulo 105 de la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Contral
Constitucional, para convocar a los ecuatorianos, ecuatorianas y exiranjeros con derecho a
sufragio a Referéndum y Consulta Popular respectivamenta,

Acogiendo los Decretos Ejecutivos, con Resolucidn PLE-CNE-3-1-12-2017 el Pleno del
Censejo Macional Electoral convocd a todas las cludadanae cludadanos ecuatorianos
mayores de dieciocho aflos con dereche a ejercer &l voto, asi como, aguellas personas
mayores de dieciocho afios de edad privadas de la libertad sin sentencia condenatoria
ajacutoriada; y, de forma facultativa, las ecuatorianas ecuatorianos entre dieciséis dieciocho
afios de edad, mayores de sesenta cinco afios, ecuatorienas ecuatorianos domiciliados en
el exterior debidamenie registrados, integrantes de las Fuerzas Armadas Policia Nacional
en senicio aclivo, personas con discapacidad, extranjgras extranjeros desde os diecisdis
afios de edad que hayan residido legalmente en el pals al menos cinco afos se hubieran
inscrito en el Registro Electoral, al proceso electoral de Referéndum Consulta popular, bajo
las normas previstas en la Consttucion de la Republica del Ecuador, Ley Organica Electoral
de Organizaciones Politicas de la Repiblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia
Reglamentos expedidos por & Conssjo Nacional Electoral, para pronunciarse acerca de las
siguientes preguntas:

20

RENDICION DE CUENTAS 2017




RENDICION DECUENTAS 2017

Figura 11, Preguntas de Referéndum y Consulta Popular
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Registro electoral: Una ver realizada la convocatora a Referéndum vy Consulta Popular,
el cierre técnico del Registro Electoral se realizd el 05 da diciembre de 2017, segun el cual
estan habilitados para votar 13.026 588 parsonas en el tarritorio nacional (12.631.420) v el
extenior (395.178), de este total, 50,23% corresponde a mujeras v 49,77% a hombres.

A continuacion se presenta la informacion detallada del distributivo provincial del Registro

Electoral.
Tabla 23 WNumero de electores por provincia
__________FProvincia Electores = Hombres | Mujeres
Zamaora Chinchi 81.211 42 664 38.547

FUENTE: Coordinacen Masional Técnlca de Procesos Electorales

Miembros de junta receptora del voto: Para este proceso electoral, pensando siempra

‘ en la mejora continua, el Consejo Nacional Electoral incrementd a 400 electores por cada
junta receptora del voto en el territoric nacional. A continuacién podemos observar el
distributivo del numero de juntas receptoras del vote de la provincia:
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Tlabla 24 Distribucién de juntas receptoras del voto

Total Juntas Juntas

|

B _ ?rﬁmch | juntas | hombres I"l‘lll-liﬁr_'_i!_ﬁ_J
Zamera Chinchipe 323 | 165 | 156

FUENTE: Cooranacion Nacoral Técnica oe Procescs Elecloraes

Los criterios de selaccion para designar las vy los ciudadanos que serdn notificados como
miembros de junta receptora del voto son, en orden de preferencia estudiantes de
educacion superior, empleados privades con titulo profesional, servidores plblicos con
titulo profesional, empleados privados bachilleres, servidores piblicos bachilleres,

estudiantes de bachillerato; y, ciudadanos de zonas rurales que partenezcan a asaciaciones
comunftansas.

De scuerdo a estos criterios, el 19 de diciembre de 2017 fueron seleccionados 238.616
miembros de juntas receptoras del volo a nivel nacional, el detalle se presenta a
continuacion:
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Tabla 25. Distributivo MJRY

| H Emplﬂdt.ﬁ!. T Benvidores
S E"’;d““*_"ﬁ‘nd' privades con | puablicos con | Estudiantes | Ciugadanos del
Provincla an::;:ﬁ:nr titulo titulo b |T=EI’-1|W electoral

- profesional | profesional
Zamora Chinchipe 2484 | 0 A@T 0 | 122 1229
FUENTE: Coordinaciin Maciona! Técnica de Procesos Electorales

da
bachillera
1] 23 | B53

Frgura 12. Distributive MJRV Zamora Chinchipe

=
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Hasta el 31 de diciembre de 2017 se notificaron a 43, 76% de los MJRY seleccionados al
detalle de esta notificacion de la 24 provincia se presenta a continuacién

Tabla 26. Porcentaje de avance de notificacién a MJRV por provincia

MJRV | MJRV por |
TN notificados | notificar | AYance _‘
Zamara Chinchipe 2210 37 | 98.40%
B TOTAL 2210 37 | 98.40%

FUENTE: Comrdmacion Nacional Tecnica o Processs Elecioraies

Inscripcion y calificacion de organizaciones politicas y sociales: E| 01 de diciembre de
2017 el Consejo Macional Electoral aprobo el Reglamento para la Participacién de
Organizaciones Pollticas y Sociales, Contratacion y Fage de la Promecidn Electoral, Cantral
de la Publicidad y Propaganda Electoral para el Referéndum y Consulta Popular 2018

dando cabida a las organizaciones scciales como actores de promocion en un Proceso
electoral

Ceon esta premisa y una vez concluido el plazo para la Inscripcién de las organizaciones
politicas y sociales, &l 18 de diciembre de 2017 el Pleno del Conssjo Nacional Electoral
resolvic ampliar el periodo de recepcion de solicitudes para participar y/o subsanar |os
reguisitos de las organizaciones sociales de ambito nacional.

En este contexto, 40 organizaciones nacionales entra politicas (16) y sociales (24) estan
acreditadas para participar en la campafia slectoral y acceder a los fondos de promocidn
electoral de acuerdo lo establece la Ley Organica Electoral ¥ de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuader, Codigo de la Democracia, Del total de organizaciones
calficadas 35 apoyan la tesis del “S|" en todas o alguna de las preguntas y cualro respaldan
&l "NO” en todas las preguntas; debemas resaitar que no existen grganizaciones politicas
regisiradas en respaldo a la tesis del *NO"

Tabla 27 Organizaciones politicas inscritas para la campafia electoral

# Nombre _|_Opcidn que respalda_|
1 | Movimiento Centro Democratico Sl en las siete preguntas |
2 | Movimiento Unidad Popular ) Si en las siete preguntas
3 | Movimiento Fuerza Compromiso Social Si en las siete preguntas |
|4 | Partido Sccial Cristiano Si en las siete preguntas |
| 3 | Partido Adelante Ecuatorianc Adelante =i en las siete preguntas |
6 | Partido AVANZA Sl en las siete preguntas
7 | Partido Fuerza EC | Si en las siete preguntas
B | Movimiento Justicia Social | Sl en las siete preguntas
|8 | Partido lzquierda Democratica Si en las siete preguntas
10 | Partido Socialista Ecuatorianc _ ___| Sienlas siete preguntas
11 | Movimiento de Unidad Plurinacional PACHAKUTIK | Sien las siete preguntas |
12 | Movimiento Unién Ecuatoriana | Si en |as siete preguntas
13 | Movimiento CREQ, Creando Oportunidades | Si en las siete preguntas
14 | Movimiento Sociedad Unida Mas Accidn, SUMA | Si en |as siete preguntas
15 | Movimiento Alianza Pais, Patria Altiva | Soberana | Si en las siete preguntas
| 18 | Movimients Concarlacion Si en las siete preguntas |
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FUENTE; Coordirsacion Macional Tecnica de Farliclpacin Palllica

Tabis 26. Organizaciones sociales inscritas para la campafa electoral

g | Nombre Opecion que respaida
1 | Federacion Nacional de Organizaciones Campesinas Sl en las siete preguntas
Federacion Unica Macional de Afiliados al Seguro Social 8i en las siets preguntas

Campesino (FEUNASSC)

Confederacion Ecuatoriana de trab trajadnras irabajadores y

a organizaciones de la Seguridad Social (CETOSS)} E_" Efn la-a Emt_ﬂ praguntas 2
| 4 | Unién General de Trabajadores del Ecuador Si en lag siete preguntas
5 Eg:efzdummﬁn Ecuatoriana de Organizaciones Sindicales Si en las siete preguntas
|6 | Pueblo Montuvio del Ecuador Si en |as siele preguntas
Corporacién de Escuelas de Formacion y Capacitacién de
7 | Conductores Profesionales y Sindicatos de Choferes | 5i en las sigle preguntas
Profesionales del Ecuador ({CECCPE) |
Confederacion de Pueblos de la Nacionalidad Kichwa del ;
Ecuador (ECUARUNARI) o ) 4l en las siele preguntas
Confederacién de Trabajadores del Ecuador (C.T.E ) Si en la pregunta 1
[ | Confederacién Macional de Organizaciones Campesinas, | o. .
10 Indigenas y Negras (FENOCIN} ik i_as S preguntes
Corporacion  Internacional de defensa de derechos
b ciudadanos, veedurias & mediacign (CIDECIVE) 51 elas sletn pr&EJnlas 2
12 | Central Unitaria de Trabajadores Sl en las siete preguntas |
13 | Coordinadcra Andina de los Derechos Humanos Si en las sele preguntas
14 | Comité Empresarial Ecuatoniano Si en las siele preguntas |
15 ﬁ'nmnﬁﬁr}aclﬁn Imterculiural Campesina del Ecuador Sl en las siete preguntas
16 &sﬁa:;?iﬁn mayorntaria de afrodescendiantes del Ecuador | Sien las siete preguntas
| Confederacién Unitaria de Comercianies fn;'l-lr‘l'.'l-rlﬂt.ﬂ;;“'_g-f_ .
17 Trabajadores Auténomos def Ecuadoer [CUCOMITAE) | ?L_ e I_EE su.at?_p_nrim_guntas._l
18 | Federacion Ecuatoriana de Camaras de la Construccion 5i en la pregunia B
Confederacién MNacional de Servidores Publicos | .. : |
i
0 (conaser) shvosased el
20 | Camara de la Industria de la Construccion (CAMICON) Sl en la prequnta &
.21 | Fundacion para el desarrollo tecnolégico (FUDET) | No en las siete preguntas |
22 | Foro Nacional Permanente de la Mujer Ecuatoriana _No en las siete preguntas |
Federacidn da Trahﬂjal:lures da la Industria Eléctnca dal
23 | Ecuador (FEDELEC) R
Comité de Em preésa da los trabajadores de la Corporacion .
i Macional de la Electricidad NG.80 1as siele prapuntas

FUEMNTE: Coondinaoibn Maecicnal Técnica de F'nmf-lpn-:-f-r' Palihca

Promocién electoral: Mediante Rasclucion PLE-CHE-1-8-12-2017, el Consejo Nacional
Electoral aprobd el limite maximo de gaslo electoral para el Referéndum y Consulta Popular
2018 por un valor de USD. 1.853.988,70 para cada una de las dos opciones de respusesta
convocadas, el detalle de distribucion de esie valor se presenta en la siguiente tabia
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aximo de gasto electoral

Pregunta Opeién Si Opcién NO |
Pragunta 1 USD., 27914138 | USD. 279.14138
Pregunta 2 USD, 27814138 | USD. 279.141.38
Pregunta 3 | USD. 279.141,38 | USD. _279.141,38 |
Pregunta 4 UsD. 27914138 | USD. 279.141.38
Pregunia | USD._ 279141.38| USD.  279.14138

[Pregunta | USD. 276.141,38 | USD. 279.14138
Pregunta7 | USD. 27914138 USD, 279.141.38 |
TOTAL USD. 1.853.989,70 | USD. 1.953.989 70

FUENTE: Coordinacion Nacionsl Técnica de Participacion Peitea

Es importante mencionar que este imite de gaste slectoral serd cublerto an su totalidad con
el fonde de promocidn electoral; la campana electeral iniciara el migreoles 03 de enero de

2018B.

Estan habiltados come proveedores para la campafia electoral 491 medios de
comunicacidn: 350 radios, 58 televisoras, 56 medios im

de vallas publicitarias.

En Zamora Chinchipe estan habilitados los siguientes medios de comunicacién

presos y 18 empresas prestadoras

Tabls 30, Medios de Comunicacién calificados de Ia provincia de Zamora

Chinchipe para Referéndum y Consulta Popular 2018

Representante Legal G | e
Sr. Victor Hugo Campoverde Radio Romantica Radio
or, Angel Nufez Radio J’-.rnﬁ.xur]as Radio
Padre Mauricio Benavides Radio La oz Had_i'q_ o
| Sr. Patricio Delgado Radio Podocarpus Radio
Sr. Mauricio Delgado Radio Integragién Redio |
Hermane Fray Juan José Patifio Had'i::gr',l?g San Radio
8. Luis Eduarda Vivanco Diario La Hora Prensa |
Alcibar Lupersio Diario El Amazénico Prensa
| Monseior Walter Eras Television Catolica Los | ¢\ i
| Encuentros |

FUENTE: Coordinacién Nazional Técrica de Promoctan Electoral
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Asistencia técnica a procesos electorales
La asistencia técnica &5 |a asesoria especializada en materia electoral que ofrece &l

Consajo Nacional Electoral a las organizaciones politicas, sociales, institucionas puiblicas,
privadas, educativas gue lo soliciten, de manera permanente, gratuita y a nivel nacional con

escrutinio final.

Tabla 31. Servicios electorales prestadoes por la provincia de Zamora Chinchipe

apoyo técnico y legal en todas las fases del ciclo electoral, desde |la convocatoria hasla el

Los servicios electorales prestados por la Delegacion Provincial Electoral de Zamora
Chinchipa se presentan an el siguiente resuman:

Servicios electorales

Mes

Cant.

Eeneficiarios

i 1 | Mujeres | Hombres | LGTBI |
Procesos electorales internos en organizaciones sociales, instituciones pablicas

v privadas
Renovacion Directiva Enero a0 18 62 1]
Movimienta [2zguierda
Revolucionarna, (electores
80) N |- | B
Elecciones Casa de la Mayo 103 26 7T (0]
Cullura “Benjamin Carrior ~
| Eleccicnes Directiva AGosto 237 B 150 0
'CREQ Zamora ]
Eleccicnes Direcliva Agosto 44 & 38 0
Centro Democratico
Eleccionas Directiva septiembre 100 40 G0 ]
| cantonal PRIMIZA -
| TOTAL 484 180 325 0 |

Fuanta: Delegacitn Prosincial Emctonal de Zameea Chinchise
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Il. TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION ¥ MARCO JURIDICO

El desarralio tecnolbgico y normative para fortalecer [a aperatividad del Consejo Nacional
Electoral fue uno de los puntales que el trabajo institucional impulsé durante el afia 2017

2.1 Sistema de Transmisién y Publicacién de Resultados (STPR)

El Consejo MNacional Electoral mediante el articulo agregado por la Ley Organica
Reformatoria a la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cadigo de la Democracia, en el Regisiro Oficial No. 834 del 6 e febrero ded 2012,
enumerada después del Art. 127 dispone que “El Consejo Nacional Electoral implementara
procedimiantos tecnoldgicos que permitan hacer publicos los resultados electorales
provinciales y las imagenes de las actas de escrutinio. Esta difusidn se realizard desde el
memento que se obtengan los primeros dalos.”, con este antecedente para el "Proceso
Electoral: Elacciones Generales 2017 y Consulta Peopular sobre Paraisos Fiscales™ se
pregentd al Sistema de Transmision ¥ Publicacién de Resultados -STPR como una
alternativa de automatizacion para el procesamiento de las actas de escrutinio. El sisterna

significd una importante innovacién en la velocidad de consolidacian de resultados
slectorzles,

La Coordinacion Nacional de Tecnologias de Informacién y Comunicacibn del CNE como
parte de su Plan Operativo Electoral, contempié el levantamiento de reguerimientos,
disefio, desarrolle definicién de lineamientos, implementacién ¥ soporte de los sistemas
electorales, documentacidn, pruebas técnicas (seguridad, volumen y esirés) v funcionales,
certificaciones funcionales, capacitacion, infraestruciura ¥y componentes tecnolégicos
garartizande la operacién, dispanibilidad y seguridad de Ia informacién,

Para la infraestructura de procesamiento de la informacién en el STPR s@ implementd de
centros de datos de las aplicaciones regueridas para &l proceso electoral. Las actividades
cublertas fueron a) Preparacion de infraestructura del centro de datos actual para la fase
pre-electoral; b) Foralecimiento de los mecanismos dae seguridad informatica; e
Repatenciamiento del centro de datos para la fase electoral; y 4) Implementacin del centro
de datos de contingencia para la fase electoral

El despliegue tecnologico en los Centras de Procesamients da Resultades CPRs y Recintos
de Transmision y Publicacién de Actas RTPAs comprendié en la implementacion de
enlaces de datos y comunicacian, red de datos, red sléctrica ¥ Mecanismos que
garantizaron la continuldad del suministro eléctrico (generador eléctrico y UPS), asi como
también un contingente de computadores, escaneres, impresoras y pantallas para
prasentacion de resultados electorales.

Con el abjetivo de garantizar ia correcta operacion y soporte de la plataforma informatics
se Implementaron mecanismos de servicio ¥ apoyo para la operacion de los sistemas
electorales como la mesa de ayuda tecnoldgica, &l plan de contingencia tecnoldgico. plan
oe segundad informatica, simulacros y pruebas técnicas a nivel nacional

Para el "Proceso Electoral; Elecciones Generales 2017 y Consulta Popular sobre Paraisos
Fiscales’, el Corssjo Nacional Electoral, a través de la Coordinacion Macional de
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Tecnologias de la Informacion y Comunicacion desarrolld @ implementd la arguitectura el
Sistema de Transmizidn v Publicacidn de Resultades, ulilizado para el procesamients de

actas de escrutinio fransmilidas desde los RTPA nacionales y del exterior en tiempo real
para ser publicadas en &l sitio web instilucional www.cne.gob.ec.

Los componentes del 5TPR se pueden observar en la siguiente figura:
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Figura 13. Componantes del STPR
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Las funcionalidades del Sistema de Transmisidn y Publicacién de Resultades son:

Administracion de usuarios.

Configuracién del Proceso inicializacisn del proceso, enceramientas nacional,
activacién de enfidades (JPE, RTPA y CPR).

Presentacion de resultados y terminacién del procesa.

Escaneo de las actas de escrufinio.

Reconccimients inteligente de caracteres (ICR),

Corte de actas.

Ingresa de datos: digitacién con imdgenes y control da calidad con imagenes.
Imgrese manual de datos. digitacion manual. verificacion manual y control de calidad
manual

Impugnaciones

Anulaciones,

Verificacidn de las firmas en las actas de escrutinia

Publicacitn de actas.

Fublicacion de los resultados del proceso

Reportes del sistema

Adjudicacion de escafios

El STPR es un sistema para el procesamiento de las actas de escrutinio de las juntas
receptoras del volo a nivel nacional que realiza las siguientes accianes

Escaneo de actas: a nivel nacional se habilitaron 1818 Recintos de Transmisian ¥
Frocesamiento de Actas, en donde se escanearon 41 mil actas.

Cortes: el STPR selecciona los renglones de las actas gue contienen [a informacion
oe volos en letras y nimeros y genera una imagen con este dato,
Reconocimiento Inteligente de Caracteres - ICR: corsiste en reconocer
automaticamente lo que esta escrito a mano en el Acta de Escrutinio Oficial,
Digitacién y control de calidad: se presentan las imageneas cortadas al digitadar
para que transcnba lo que observa; el sistema compara el valor digitada con el
recanacido por ef ICR, si estos valores son diferentes. pasar al control de calidad
para confirmar los valores,

Revisién de Firmas: El sistema muestra el acta de escrutinio firmada per los MJRY
al operador del sistema, con el objetivo de constatar la existencia da la firma de los
mieambros de la junta receptora del voto.

Resultados: |as actas escansadas, digitadas y que contienen firmas, se presantan
coma actas de escrutinio validas, ¥ se contabilizan en los resultados generales.

Las ventajas del STPR en la implementacién de los sistemas informaticos dentro de la
gestion de los procesos eleclorales son las sigulentes

b.

Simultaneidad: el Acta de Escrutinio pudo ser visualizada en Ia pagina de
resultados en el mismo momento de su escaneo,

Innovacion: se habflitaron 2.202 puntos de escaneo a nival nacional, los cugles
transmitieron a fravés de enlaces dedicados desde los recintos a la matiiz del CNE
Rapidez: se entregaron resultades en tiempo real, lo que significa que mas del 85%
da resultados oficiales en menos de tres horas,
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d Confidenclalidad: la informacion estuvo amparada por politicas de seguridad que
rigen al CNE y al proceso electoral

g Personal capacitado: se selecciond personal con formacian téenica para |a
operacion de los escaneres y computadores a quienaes se les brindé capacitacién
en linea cerificada

Los beneficios del STPR son la automatizacién de los procesos ¥ la publicacion de los
resultados por medio de la digitalizacion de las actas de escrutinio en los RTPA, las mismas
que son transmitidas en tiempo real a loe servidores del Consejo Nacicnal Electoral ¥
publicadas en el sitio web Institucional para observacion y consulta de organizaciones
politicas, medios de comunicacién y ciudadania en general,

Para el "Proceso Electoral: Elecciones Generales 2017 ¥ Consuita Popular sobre Paraisos
Fiscales” se desarrolld una piataforma electoral disefiada bajo los estandares de normas
internacionales 15O 8001:2008", y la especificacion técnica ISQITS 1758220145

Conforme al sistema de gestion de calidad institucional los procesos electorales
automatizados fuercn: registro de votantes, registro de organizaciones politicas y
candidatos, logistica electoral, emisicn del voto, recuento de votos ¥ declaracidn de
resultados, educacion electoral y fiscalizacién del financiamiento de campanas electorales
08 mMISMOos que cuentan con sistemas de informacion web, asi como la infraestructura
tecnoldgica que los soporta.

La Delegacién Provincial Electoral de Zamora Chinchipe logrd la certificacion internacional
IS0 8001:2008, y la especificacidn técnica ISO/TS 175822014 el 16 de junioc de 2017

2.2 Infraestructura tecnolégica

En el Consejo Nacional Electoral nos preparamos desde el afio 2015 con una plataforma
lecnolagica de altos estandares de calidad para los procesoe slectarales de Consulta
Popular de la Manga del Cura, Las Golondrinas, “Proce=o Electoral Elecciones Ganerales
2017 y Consulta Popular sobre Paraisos Fiscales" y Eleccion de Vocales de la Parrequia
Rural La Cuca, se implementaron politicas de directerio active consideradas dentro de las
buenas practicas de seguridad recomendada a equipos y usuarios a nivel nacional

Realizamos la reingenieria de la red LAN de Planta Cenral con base en los equipos
existentes y la arquitectura recomendada en ambientes empresariales. La topciogia de red
planteada, corresponde a las tres capas de red ¥ distintos niveles de administracidn que
San componentes principales de esta arquitectura que se puede conformar modularmente,
la cual permite habilitar conectividad entre lo¢ diferentes segmentos de una red corporativa

® Es la base del sistema de gestion de Ia calidad ya que &8 una norma internacional ¥ que se cenira
&n odos los elementos de administracidn de calidad con Ios qué una empresa debe contar para
tener un sistama efectivo que le permita administrar ¥ mejorar la calidad de sus productos o servicios
* Sisternas de gestion de la calidad son requisitos especificos para la aplicacion de la Norma IS0
890012008 a ornganizaciones electorales en iodos los niveles da gobiemao.
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Para ellc se realizé el levantamiento de informacién, etiquetads de cableado estructurado
y @quipos de red activa, definicién de VLAN® a configurarse, configuracion de switches
CISCO™ 3560, de distribucién, y de acceso, con el objetivo de llevar un control de cambios
adecuado para la administracidn de la red institucional.

Ce acuerdo a las necesidades tecnoldgicas diarias de los servidores electorales, el Consejo
Macional Electoral se cred el proyeclo de Mesa de Ayuda a nivel nacional, con el objetivo
de establecer formalmente las actividades de asistencia operativa, técnica y conceptual
para la gestion da los incidentes y requenmientos de los servidores que forman parte planta
Central y Delegaciones Provinciales Elsclorales, a través de la definicién de los orocesos
de ges;tldn de servicics con el uso de las mejores practicas bajo el marco de referencia ITIL
v2O1 18,

El crecimiento tecnologico en el Consejo Nacional Electoral es muy importante para la
implementacion 2n el desarrolle de aplicaciones electorales. es por ello que se contratd el
licenciamiento de la base de datos Oracle Enterprise Edition y de aplicaciones adicionales
para realizar monitoreo de la base de datos en todos los sistemas diseflados, Asi mismo se
implementd infraestructura virtual desplegada para el ambiente de produccitn de
aplicaciones, instalando un sistema y servidores de alta disponibilidad para la publicacian
de aplicaciones a utilizarse en el "Proceso Electoral: Elecciones Generales 2017 y Consulta
Popular sobre Paraisos Fiscales”,

En este ambito el Consejo Nacional Electoral e ha enfocadc en lineas de accidn que
comprenden las fases preslectoral, electoral y pos electoral

Fase 1 - Gestién de vulnerabilidades: comprende varias actividades en lo que se reflera
al software y al hardware utilizado en el proceso elactoral, en el caso del software sa
realizan pruebas de segundad an las aplicaciones desaroladas internamente, en el caso
da encontrar fallog o vulnerabilidades se notifica a la Unidad de Desarrollo para que realicen
lzs comreccionas respactivas, posteriormente se afectlia una re-evaluacion para validar que
las vuinerabilidades que s¢ encontraron sean corregidas, para proceder a produccidn. Este
tipo de evaluaciones se realizan con base en la metodologia OWASP" y esta documentado
de acuerdo a los formatos 1SO ufilizados en el Consejo Nacional Electoral, Para el
haroware, 52 realizan evaluacicnes de seguridad periddicas y en el caso de encontrar fallas
de seguridad se ejecuta un trabajo en conjunto de remediacioén con personal da la Unidad
de Infraestructura.

Fase 2 - Gestién de riesgos: previo al inicio de las fases preslectorales, realizamos un
analisis sobre todos los actives informaticos de acuerds a la planificacion para el *Procesa
Electoral, Elecciones Generales 2017 v Consulta Popular sabre Paralsos Fiscales”, con

& VLAN: acrénimo de vitual LAN (Red de area local virtual), @s un mélodo para crear redes l0gicas
independientes dentno de una misma red fisica.

4 CISCO Empresa global principaiments dedicada & la fabricacion, venta, mantenimisnio y
consulloria da equipes de elecomunicaciones

B ITIL: Infrastructure Library versidn 2011, es el conjunto de mejores practicas no propietarias
mayarmenta acapiadas a nival mundial para [a gestidn de servicios de TI.

8 OWASP: (acrdmimo de Open Waeb Application Security Project, en inglés ‘Proyecto abierto de
sagundad de aplicaciones web’) es un proyecio de codigo abierto dedicado a determinar y combatir
las causas gue hacen que el software soa insequro
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este insumo se realizd un plan de tratamlento de resgos gue proporcionan lineamlentos de
como operar o administrar activos tecnologicos. Ademas se elaboraron planes con las
directrices de seguridad informatica para cada una de las fases del proceso electoral.

Fase 3 - Gestidn de incidentes: con el monitoreo diario de los regisiros de cada equipo
g reconocen los incidentes da seguridad, los cuales son caraclenzados para estabiecer
contramedidas que permiten contener &l impacto del incidente idenfificado o evitar
similares

Fase 4 - Operacion de seguridad informatica: establecimos un esguema seguro, con
equipamiento que garantice el fortalecimiento del perimetre mediante la instalacidn de
Firewalls™® |IPS/ADS", Anti DDeS", Web Application Firewall"™ para evitar que los atacantes
vulneren nuestros sistemas, logrando e uso de aplicaciones seguras y protegidas ante
atagques informaticos

En cuanto a la infraestructura tecnologica del 5TPR, el Consejo Nacional Elecioral adquno
una solucion completa de seguridad informatica que involucra los eguipos de usuario final
gue s& instalaron en los RTPA y los equipes de segunidad perimetral utilizados en los CPR
y @n &l centro de datos perimetral, asegurando todo el esquema necesario para la fase de
escrutinio y publicacidn de resultados. Esta sclucon cifra toda la informacidn que circula
por |a infraestructura de los 2289 enlaces, garantizando la confidencialidad y la integridad
de la informacion en la red.

En la siguiente figura apreciamos &l disefio de! funcionamiento del proceso de escrutinig
utilizado.

' Sistama o una red que astd disefada para blequear el accaso no aulorizado, permitiando al mismao
kempo comunicaciones aulorizacss

1" Sigtama de prevencion de infrusos (o pof sus siglas en inglés IP3) a8 un software que ajerce &
contral de acceso an una red informatica para profeger & os sistemas computacionaes de atagues
¥ abusos

1 Sistema anti ateques DOoS (inhebiltar un servidor, un servicio o wna Infrasstructura
sobrecargands el ancho de banda del sarvidor o acaparando sus recursos hasta agotarios) para
proteger los senvicios y servidores

3 Dispositive hardware o software gque permite proteger los servidores de aplicaciones web de
determinados atagues especificos en Inlernet
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Figura 14 Disefio proceso de escrutinio
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FUENTE: Coordinacién Nacional de Tecnologlas de la Informacisn y Gomunicacion

El Censejo Nacional Electoral implementd un centro de datos alterno como un servicio
cemplementario para el centro de datos principal, que ayudd a administrar ¥y martaner [as
paliticas de seguridad aplicadas en los sistemas desarroliados para &l *Proceso Electoral
Elecciones Generales 2017 y Consulta Popular sobre Paraisos Fiscales”. ademas incluye
E:r:le:luiplarnienm necesario para podar replicar |a topologia existente en el centro de daitos
principal,

Figura 10 Procesamiento centralizado
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FUENTE: Coordinacion Nacional de Tecnoiegias de a informacion y Comunicacitn

Para EJ panodo electoral se implementd la mesa de servicio a nivel nacional, dedicada a la
atencion de los eventos tecnologicos, requerimientos, incidentes y problemas gue se ‘
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presenten el dia de las elecciones. La comunicacion fue a través del nimero corto 168
llamada gratuita desde cualguier operador celular

Tanic los técnicos electorales que se encuentren en los Centro de Procesamiento de
Resultados, en las Delegaciones Provinciales Electorales y los miembros de la mesa de
ayuda, registraron todas las incidencias en la herramienta de Gestidn de Tickets OTRS

Para el proceso elecioral, se elabord el manual operative de esquema de la mesa de ayuda,
s@ trabajo de |a siguiente forma

Figura 16. Mesa de ayuda electoral
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FUENTE: Coordinacén Nacional de Tecnologias de la Informackn y Camunicacisn

En esta organizacidn se contd con tres turnos de trabajo, en cada tumo trabajd con un
coordinador y un administrador, los servidores de soporte call center son los encargados
de contestar las llamadas entrantes del nimero coro, quienes deberan solventar los
incidentes registrados (nivel 1), en caso de no solucionar el problema, se escala al
especialista tecnico (nivel 1), quien sera el responsable de analizar el ticket y detarminar s
&5 necesario escalar al nvel 2. Todo el personal de la mesa de ayuda, nivel 1 y 2 fuaron
servicores electorales de la Coordinacitn Nacional de Tecrologias de la Informacién y
Comunicacién

El Consejo Nacional Electoral implements politicas de seguridad de la informacién mediante
a resolucion Nro. 019-JPPB-CME-2018, en las que incluye temas operalivos para
gafantizar la segundad en el acceso y procesamientc de la informacién a través de las
servicios y sistemas informéaticos que posee la institucicn

Fara erientar el cumplimiento de las politicas, se desarrollaren procedimiantos técnicos que
permitan documentar y estructurar las actividades operativas de la institucisn Ademas,
tenendo en cuenta los procesos electorales entre el 2015 y 2017, se han realizado planes
de seguridad informdtica de los procesos electorales para asegurar los activos de
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Informacion (usuanos, roles, sistemas, aplicaciones, equipos de usuaro final, servidores,
equipos de red, etc. ) que interviensn en cada una de |as etapas de los procesos electorales.

2.3 Registro del STPR en el Instituto Ecuatoriano de Propiedad
Intelectual (IEPI)

El usoc de nuevas tecnologias en los procesos electorales ecuatorianos fue considerado
durante muchos afos, como tareas no sustantivas en al éxite de las mismas. En el 2017
apegados al lineamiento instilucional se consiguid obtener en tiempo record los resullados
eleclorales, cuando historicamente este iempo sobrepasd el permitido en la ley, teniendo
gue solicilar plazos extendidos para la presentacidn de resultados.

Ei Consejo Nacional Electoral con |a finalidad de forfalecer el desarrollo de sistemas de
acuerdo a la necesidad institucional implemanié una metodoisgla de desarrolla en donde
les unidades funcionales participaron de manera activa durante el ciclo de levartamiento
da requenmientos y pruebas funcionales; ademas para el desarrollo se formé equipos de
trabajc combinande experiencia ¥y conocimiento aclualizado dandose de este modo
cumplimisnto a la planificacién propuesta para el proceso electoral, entreganda un sistema
que cumple con los objetivos estratégicos institucionales

En el proceso electoral 2017 el Sistema de Transmisian y Publicacién de Resultados- STPR
recibi: el reconocimiento de los observadores internacionales guienes han calificada como
la major altemativa de automatizacion en los procesos eleclorales a nivel regional,
resaltanco el desarrollo institucional del sistema

En este contexto es importante indicar que i3 elaboracion de sistemas informaticos es una
creacion de la mente, el conjunto de algontmos matematicos y |dgicos contenidos en al
codigo fuente del sofiware, estos son minuciosamente elaborados por servidores
electorales de desarrolio de sistemas informatices; este conjunio de algertmas forma un
sistema, |08 mismMos gue son mejorados & innovados constantemente de acuerdo a las
nuevas tecnologias, procasos y normativas.

El Sisterna de Transmisidn y Publicacidn de Resultados. ha sido registrade en el Instituto
Ecuatoriano de Propiedad intelectual vy se ha protegido al sistema con derechos de autor
los insumos que forman parte del STFR. siendo éstos: codigo fuente, esquema de red y
asquama de base de datos asi como manuales de instalacidn y de usuario; para iniciar el
registro de marca Instiucional. posicionando al Consejo Macional Electoral como lider
regional de desarrcllo de sistemas eleclorales. El registro de derecho de autor es un
derecho humano que permite regular les derechos gque tienen los aulores vy tilulares de sus
obras, estes derechos sen de lipo moral v patrimonial

En el Ecuador los derechos de autor de programas informaticos se inscriben como obras
literarias, de acuerdo a la normativa vigente y basicamente trata |a potestad de autorizar o
prohibir el uso del software por parte del CNE a terceros usuarios, protegiende los principics
basicos del desarrolla: la imegridad, divulgacién, reproduccion y futures ameglos.

Con la finalidad de promover el uso del STPR en otros palses, y divuigar el trabajo técnico
del sistema de escrutiniog del Ecuador para que ésta sea replicada a nivel mundial, se
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registrara el Sistema Integrado Electoral del CNE en lodes los sistemas gqus sean

Figura 17. Certificado de derechos de autor

s

faraEy &0 Hes oral ca Tarechoa da Aaie
o Dl ma Corepacs

Triaris WP i - 11T

| L T ey e

| O o gt el i LY EIPENE e LTI e P

| !

| EATOR ALB LD FIEET. DERALC GLLRRRL LRSI,
S SEFRANSD, (0L Ll 20 B

Com DT ML e S TR

SR ] Tl

|

oD b e (LI - R

L Bl e iy 1T 7, SR e

it 5 150 i iy ol el T

FEERAMILL
FAFAEL COTLLS CARNELLD BASRCA KL CLEMITH 1 10T aitl

Aras il LA R gqn;\u.n M PEPRACECEN T TRAHNEECY [ RSl
TP

2.4 MNormativa y archivo electoral

Para la ejecucisn del Referéndum y Consulta Popular 2018, el Consejo Nacional Electoral
actuslizd el cuarpo normativo necesario para reglamentar las especificaciones t€cnicas y
participacion de los distintos actores en este proceso electoral

Tabla 32. Documentos normativos actualizados

- Normativa

Objativo

Reglamentc para la Participacion de Organizaciones
Politicas y Sociales, Contratacion y Pageo de la Promocion
Electoral, y Control de la Fublicidad y Propaganda
Electoral para la Consulta Popular ¥ Referéndum 2018,

Fortalecer la participacibn de
los actores soclales en la
promocion del proceso
elecioral.

Reformas al Reglamento para la Seleccion de Miembros
|y Conformacién de las Juntas Receplora del \oto.

Actualizar los parametros |
técnicos del proceso electoral. |
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Feforma al Reglamento de Integracidn, Funciones y | Fartalecer el trabajo de las |
Compelencias para las Juntas Regionales, Distritales, | Juntas Electorales.
Provinciales, Especiales del Exterior, Juntas Electorales
Territoriales y de sus Miembros

Reforma al Reglamento de Integracion, Implementacion v | Actualizar  loe  pardmetros
Funcionamiento del Sistema de Transmigién v | técnicos del procesn elacteral
Publicacion de Resultados "STPR",

FUENTE: Coordinacion Macional da Asesorla Juridca

De la misma manera, el Consejo Macional Electoral, a través de la Secretaria General es
respansable de |la admnistracion, custodia v consarvacién del acerve documental de I
institucidn, por elo uno de los cbjetivos primordiales de esta administracidn fue majorar los
procesos de geshion documental y archivo en Planta Central y Delegaciones Provinciales
Electorales, mediante visitas técnicas a las dreas de archive, capacitacién a servidores
responsables y corresponsables del manejo documental e intervenciones archivisticas,

lagrando que s& conozcan lécnicas y procesos de archivo para mejorar el servigio
entregado a la ciudadania.

Coemo resultados del proyecto archivistico se enumeran los siguientes

* 36 vistas técnicas a nivel nacional para inspeccionar las areas de archivo en
delegaciones provinciales electorales y registrar su situacion actual,

* 256 servidores electorales capacitados en delegaciones provinciales i sifu en
temas de precesos de archivo y procesos de gestion documental aplicados en la
certificacion intemacional ISQMTS 17582,

* 13 intervenciones archivisticas, en Planta Central v Delegaciones Provinciales
Electorales para la aplicacion de los procedimientos archivisticos con el objetive de
mejorar la organzacion, bempos @ busqueda y optimizacion de espacios

El archivo general del Consejo Nacional Electoral, actualmente custadia aproximadamente
2230 contenedares T15" equivalente 4.672.100 fojas.

Figura 18 Archivo General
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El archivo intermedio dedicado a la gestion de los documentos transferidos desde los
archivos centrales hasta trasladarios a un archivo historico para su consarvacion definitiva,
proceso en el que se obtuvieron los siguientes resultados durante |as Internvenciones;

Figura 19. Archivo Intermedio

16.882.000 fojas
digitalizadas

120 estanterias 7.856 contenedores

FUENTE: Secrelaria General

Como resullado de este trabajo, en la actualidad toma cinca minutos la busqueda en el
archivo general institucional

Il. GESTION INSTITUCIONAL

El Consejo Nacional Electoral consciente de fortalecer la institucionalidad del &rgano
electoral dentro del sistema politico y democratico del pais trabajd durante €l afic 2017 para
conseguir una institucidn solida y eficienta, muestra de esto son 1os resultados alcanzados
en cuanta a

11 Sistema de Gestion de Calidad

Desde el Consejo Nacional Elecloral promovemos, de manesa intagral, el fortalecimiento
imetitucional como objetivo estratégico, Al respecto, se han orientado acciones para contar
con un Grgano electoral que responda. a partr de su talento humano y de procesos
efectivos. a las competencias asumidas en la gestion de los procesos eleciorales y e
fortalecimienta de |a democracia.

Respecto a la progresiva incerperacian del conceplo de calidad dentro de las instituciones
alectorales, es importante sefialar que, la Organizacién de Estados Amencancs (OEA) a
través de su Departamento de Cooperacion y Observacion Electoral (DECO), mantiens un
programa de cooperacion para la imolemeantacion de los sistemas de gestién de calidad
bajo los estandares de las normas S0 9001:2008, y la especificacidn técnica ISO/TS
17582:2014
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Par tanto, para nosotros la certificacion 120 se matenaliza, en un segundo momento en
el afio 2017, con la cerificacidn de 23 Delegacionas Provinciales Electorales y del Instituto
de Investigacion, Capacitacion y Promocion Politico Electoral. Es asl que el 12 de junio de
2017, con |a lectura del informe de auditoria de calidad por parte de |a casa certificadora,
sa acreditd a estas unidades operativas con la Especificacion Técnica ISOMTS 17582:2014

Bajo los estandares del Sistema de Gestion de Calidad en el procaso de implemantacion
ge diserio la politica y objetives de calidad, componentes dal sistama con los cuales se
enmarca fa ejecucidn de procesos vy actividades del Conseje Macional Electoral.

La politica de calidad institucional esta estrechamente ligada al cumplimienta de las
competencias constitucionales, por tanto el Consejo Nacional Electoral asume como politica
&l compromisc de posicionar v difundir de manera oportuna los resultados de la voluntad
popular, fortaleciendo el sistema democratico del pais, aumentando la confianza y I3
satisfaccion de 05 cludadanos, candidalos, paridos poilticos v 1os distintos aclores
sociales, medanta la operacién y mejora continua de nuestro Sislema de Gestion de
Calidad y sus procesos, con personal competente e idones; cumpliendo con la Constitucion
de la Repablica y las leyes. Midiendo el desempeho de la operacion de nuestro Sistema de
Gestidon de Calidad mediante el establecimienio de melas sobre el marco de Ia politica ¥
objetivos de calidad.

A partir de la definicidn de la politica institucional, se eslablecieron también los cuatro
objetivos del Sistema de Gestian de Calidad

1. Incrementar la eficiencia, confianza ciudadana, inclusién de personas con volo
facuftative, v enfoques de género e interculturahidad, en los procesos electorales

2. Incrementar la parficipacién y organizacién politica de la civdadania, articulando
procesas de formacidn v educacidn para la democracia.

1. Incrementar el ejercicio permanente de los derechos de participacién politica con
criterios de mclusion, padicipacion y equidad en las Organizaciones Politicas, para
fortalecer la democracia y el poder ciudadana.

4. Incrementar la eficacia y eficiencia institucional para brindar servicios de catidad

Can la oblencion de 1a cetificacion en la Noma I30/TS 173822074 e |50 9007;2008 &l
Consajo Macional Electoral valido altos estandares de calidad en el desarrollo de |as
funciones electorales, lo que permitid analizar el desempeafio de forma integral. Ademas,
con la deteccién de oportunidades de mejora, las cuales implementadas extosamenta,
reflejan el cambio sustancial de los resultados en la gastion vy el desarrollo constante de
procescs en ambites coma: el registro de electores, el registro de organizaciones politicas
y candidatos, la logistica electoral, la emision del voto, el recuento de votos y declaracién
de resultados. la educacidn electoral, la fiscalizacion del financiamiento de camparfias
glectorales. y la resolucion de conflictos electorales.

¥ La Organizacidn Internacional de Estandarizacion (150) &s una organizacion independients y no-
guibernamental formada por 1as organizaciones de estandarzacian oe sus 163 palsas miembros. Es
el mayor desamcliador mundial de estandares niernacionales voluntarios y faciita el comercio
mundial al proporcionar esténdares comunes entre paises. Se han establecido cerca de 20,000
estdndares cubriendo desde producios manufacturados y tecnclogia a seguridad alimantcia,
agricultura y sanidad Los estdndares tembién sirven para proteger a los consumidares y usuarios
finslas de productos v servicess, asegurands gue los productos certificados se ajusten a los minimes
estandarizados infemacianalmeantsa.
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Por lo tanto, este esfuerzo conslituye una politica institucional de caracier permanente,
puesio gue la institucion posterior a la certificacian se sometera a evaluaciones periodicas
dentro de los siguientes 36 meses, an |os cuales la casa cerificadora nuevaments
examinard el desempefio de los procesos institucionales bajo la Especificacion Técnica
ISONTS 17582:2014 vy la norma IS0 8001:2008.

3.2 Gestion Electoral por Resultados y gestién financiera

La aplicacién del Sistema de Gestidn de Calidad en el Consejo Macional Electeral y como
objetvo central de la planificacién estratégica se encuentra la medicion de metas y la
orientacion a resultados, la herramienta de Gobierne Electoral por Resultados (GEPR)
cuenta con los planes estratégicos y operativos con base en indicadores de cumplimiento
an los niveles organizacionales concentrados y desconcentrados,

Es importanie mencionar que &l finalizar el afo 2017 la medicion del Indice de Gestidn
Eslratégica (IGE) refleja los resullados obtenidos para el cierre del Plan Estratégico
Institucional que delined el camino del Consejo Nacional Electoral durante los afios 2013 al
2017, el Indice de Gestién Estratégica alcanzé 90 puntos de los 100 posibles dajando 3 la
institucion satisfecha con los logros alcanzados y perspectivas para la mejora confinua

La Delegacion de Zamora Chinchipe alcanze un indice del 70% en el afio 2017,

Conforme a los sistemas de calidad y de medicion la gestidn de resultados adoptados por
esie drgano elecloral para la gestion, asi como también a la observancia de la normativa
legal vigente sobre los recursos plublicas, se establecid |3 obligatoriedad de analizar y medir
la ejecucidn del presupueste anual, e identificar las variaciones en relacién con los

programas. proyectos y actividades aprobadas por resolucion del Pleno del Consejo
Macional Electoral para cada afo.

Es asi que an referencia a la gestién administrativa financisra, el Consejo Nacional Elactoral
durante el afio 2017 ejecutd el presupuesto operativo ordinario y al presupuesto operativa
electoral referente a las "Elecciones Generales 2017 y Consulta Popular sobre Paraisos
Fiscales’ alcanzando 8894% de ejecucidn presupuestaria ordinaria y 9567% de Ia
electoral Esta informacién corresponde a los tres centros sjecutores que tiene |a institucién:
las unidades de Planta Central, las Delegaciones Provinciales Electorales y @l Instituto de
Investigacion, Capacitacidn y Promacién Politico Electoral.

Tabla 33. Ejecucion presupuestaria ordinaria 2017

Ejecucion

Centro ejecutor Vigente | Devengado general
Planta Central $ 27 958.130.06 | § 24 038.252 75 85,58%
Delegaciones Provinciales | $ 16.741 B3I57E | 3 15 781.863,32 o4 33%;

Instituto de la Democracia | § 89447195 $ 72242725| 80 77%
TOTAL | §45.594.247,67 §40553543,32| BB,94Y%

FLENTE: a-5I1GEF
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Tahla 34, Ejecucion presupuestaria electoral 2017

Centro ejecutor Vigenta Devengado ;ﬂ:‘:ﬁm
Planta Central | $52.575.528,83 | 549.236.794,32 93,65%
Delegaciones Provinciales | $ 32.511 082,67 | § 32.163.842,73 98.93%

TOTAL | $85.086.611,50 | § 81.400.637,05 85,67T%

FUENTE: =-31CEF

Tala 35 Ejecucidn presupuestaria ordinaria 2017-Zamora Chinchipa

; . | Ejecucion
Centro ejecutor Vigente Devengado | planificada
Delegacion Provincial Electaral '
de Zamora Chinchipe 549.047. 14 | 505.374.73 ; 81.95%
TOTAL | 54064714 | 505374.73 | 91.95%

FUENTE: e-SIGEF

Tabla 36. Ejecucion presupuestaria electoral 2017
(Elecciones Generales 2017) Zamora Chinchipe

Ejecucidn
- Centro sjecutor Vigente Devengado planificada
Delegacidn Provincial Electoral
da Zamora Chinchipe a45,386,51 o45.056.30 89.94%
TOTAL 545.386.51 545.056.50 89.94%

FUENTE: ¢ SIGEF

Tabla 37, Ejecucion presupuestaria electoral 2017
{Consulta Popular y Referéndum 2018 hasta diciembre de 2017) Zamora Chinchipe

Ejecucion

Centro ejecutor Vigente Devengado planificada
dD:iIm“ga“;f’:g,;‘f:éﬁ:; Electoral | 4yonse4 | 2247880 | 4s61%
TOTAL 44,702.94 2217890 | 40.61%

FUENTE; & -SI3EF

3.3 Gestién Institucional en territorio

El Consejo Macional Electoral desarrolla sus actividades en territorio a través de las
delegaciones provinciales, quienes son [as unidades de gestion 1&cnica y administrativa de
caracter permanenie de forma dascentralizada en cada una de las veinte y cuatro provincias
del Ecuador
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De esta manera, las delegaciones pravinciales son la instancia temritorial de atencidn a la y
el ciudadano con los servicios electorales

El detalle de los servicios electorales prestados en |a Delegacion Provincal Elecloral se
presenta en la siguiente tabla.

Tabla 38 Servicios en Territorio-Zamora Chinchipe

Beneficlarios [
Servicios Total Femenino Hasl::ulinu_ LGETI

CANT, | % |CANT.| % | CANT. | %
Certificados de votacion 4411| 1781| 28.73| 2.630|60.27 0| 0,00
Gertificados apoliticidad 284 220| 5848| 1864|4151 0| 0,00
Desafillaciones 285 164| 57,59| 1014241 o] o000
E:m:m:hmﬂdust]m:ciﬂn& 281 i 1291 4234 153 |5766 ol 000
:i_f_‘::i“:ﬂ':fm de 943 35| 3235 5628|6765 0| 0,00 |

FUENTE: www astadistices :nt_guﬁlft:i

3.4 Fortalecimiento de la estructura organica institucional

El Consejo Macional Electoral considera que el Estatule Organico de Gestion
Organizacicnal per Procesos, representa la omganizacion de la estructura, atribucionss
competencias y productos desarrollados por lag unidades de la institucién a fin de cumplir
de manera eficaz las disposiciones establecidas en la ley, por lo gue impulsd la construccion
de |a propuesta de reforma al Estatuto Orgénico de Gestion Organizacional por Procescs
para ello, trabajd conjuntamente con el equipo técnico del Ministerio de Trabajo, dicha
propuesta fue aprobada por el Pieno del Consejo Nacional Electoral mediante Resolucion
PLE-CMNE-5-3-7-2017 de 03 de julic de 2017 y publicada en el Registro Oficial Nro 55 del
07 de agosto de 2017

Producte de esta reforma la institucidn definio la cadena de valor, mapa de procesos y
| estructura orgénica como marco general del accienar organizecional, estos produclos

permitieron establecer la misién, atribuciones, responsabilidades, productos y servicios de

las coordinaciones, direcciones nacionales y delegaciones provinciales electorales.

La cadena de wvalor describe el desarrolio de las aclividades que generan valor hacia

nuestros usuarios finales, es decir los semvicios que prestamos a la cludadania, aclores

sociales y politicos
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‘ Figura 20. Cadena de valor Estatuto Organico de Gestion Organizacional por
Procesos

FUEMNTE: Esialuto Crgdnico de Gestitn Organizaconal por Frocescs, Registio Clicial Mo, 55

En articulacién con la cadena de valor se establecid el mapa de procesos del Consejo
Nacional Electoral que datermina la gestion instilucional por fres macr procesos

=« Gobernantes o estratégicos.
+ Sustantivos.
« Adjetivos de asesoria y de apoyo

Figura 21., Mapa de procesos Estatuto Organico de Gestion Organizacional por
Procesos
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En este contexto, el Consejo Nacional Electoral para el eficaz y eficienta funcionamiento
institucicnal fortalecid su estructura organica mediante |a identificacion de la gestion
nacional de tecnolegias de la informacién y comunicacion come macro proceso adjetivo de
apoya, por tal motivo impulsd la creacion de la Coordinacién Macional de Tecnologias de la
Informacion y Comunicacidn, y sus trées unidades operativas: Direccidn MNacional de
Sistermas Informabcos, Direccidn  Nacional de Infraestructura Tecnoldgica v
Comunicacionas, v Direccidn Nacional de Seqgundad Informatica, estructura que brindara la
operatividad y sostenibilidad de la plataforma electoral desarmollada en cumplimiento del
objetivo estratégico de soberania elactoral. Caba mencienar que la gestion nacional de
tecnologias de la Informacién y comunicacion en la estructura anterior actuaba como una
de las direcciones de la Coordinacién Nacional de Gestidn Estrategica y Planificacion.

Adicionalmente dentro de la Coordinacién Macional de Asesoria Juridica se crearon la
Direccitn Macional de Asesaoria Juridica y Normativa, y la Direccidon Nacional de Patrocinio
ya que esta Coordinacion anteriormenta no contaba con unidades operalivas y ejecutoras
de procesos

Paralelamente a la formulacion de la estruclura organica central, e Consejo Nacional
Elactoral definic los procesos de nivel desconcentrado con &l proposito de dotar a |as
delegaciones provinciales electorales de una estruclura acorde a las particularidades
organizacionales ¥y demograficas de las mismas. Este ejercid establecid dos tipos de
estructuras organicas que contienen los procescs adjetives de asesoria, procesos adjetivos
de apoyo y procesos sustantivos, la diferencia entre ambas estructuras desconcentradas
#s que en la tipo | los procesos sustantivos son de nivel jerarguico superior y Seran
nombrados por el Presidente del Consejo Nacional Electoral, mientras que en la tipo |l los
procesos sustantivos no seran de nivel jerdarquico superior ya que seran unidades iecnicas
provinciales

Dantro de asta linea de trabajo, es imporiante resaltar que, 8 30 de noviembre de 2017,
en estricto cumplimiento del orden legal establecido en los distintos cuerpos normativos de
la Repiblica del Ecuador, el Pleno del Consejo Nacional Electoral resolvid principalizar a la
licenciada Luz Haro Guanga como Consejera Principal del Consejo Nacional Electoral para
el desempefic de las funciones constifucionales y legales que a esta dignidad son
atribuidas. Este acto marca un hecho histdrico en la vida electoral del pais, conformando
por primeara vez al Pleno del maximo drgano elecioral ecuatoriano con 60% de mujeres y
40% de hombrezs,

En esta misma sesion del Pleno, las consajeras y conse)erns resolvieron por unanimidad
designar a la licenciada Nubia Villacis Carrefic Presidenta del Consejo Nacional Electoral,
marcando un antes y un después en la vida democratica del pais, que debid esperar 68
afos para ver cristalizado gue una mujer dirlja la Funcion Electoral ecuatoriana. Ademas,
en cumplimients de sus funcionas, el Pleno del CHE designd a la magister Ana Marcela
Paredes como Vicepresidenta dal Congejo Macional Electoral corroborando la presencia
lotal de mujeres en |a directiva de este drgano elecioral danda un punto de quiebra an la
higtoria politico electoral del pais.
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La administracidn inicid un proceso de didlogo v apertura en |as distintas Instancias de
gobiemo y sociedad para cumplir a cabalidad con las funciones y stribuciones que le
competen al Consejo Nacional Electaral

IV. ORGANIZACIONES POLITICAS

Las organizaciones politicas como actores centrales del sistema demacratico en el pais
reciben servicios de parte del Conssjo Macional Electoral encaminades a su permanente
fortalecimiento, durante el aflo 2017 se trabajd en:

4.1 Registro nacional de organizaciones politicas

Salvaguardando el derecho constitucional del que gozamos todas y todos los ecuatorianos
para aseciamos libre y voluntariamente en organizaciones politicas, el Consejo Nacional
Electoral en cumplimiento del articule 313 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Foliticas de la Replblica del Ecuador, Codigo de la Democracia recibid, ramitd y resolvid
la admision o rechazo de las salictudes de inscripcion de las organizaciones politicas.

Teniendo en cuenta que uno de los requisitos para inscribir a una erganizacién politica es
la presentacion del registro de afiliados o adherantes permanentes. el Consejo Nacional
Electoral desarrofla un sistama que permitit verificar la validez de este registro v las firmas
de respaldo en las solictudes da |as organizaciones politicas.

Gracias al ftrabajo continue para garantizar el derecho de participacion de las v los
Cludadanos a través de la conformacidn de partidos v movimiantos paliticos, del afiliarse o
desafiiarse libremente de ellos y participar en todas las decisiones que estos adopten, al
31 de diciembra da 2017 en al Registro Nacional Permanante de Organizaciones Politicas
s& cuenta con 164 organizaciones politicas aprobadas en todo &l Ecuador, de lag cuales
siete comespanden a paridos poliicos, diez a movimientos politicos nacionalas, 47 a
movimienios politicos provinciales, B8 a movimientos politicos cantonalas: y, 14 a
mavimientos politicos parroquiales.

Es imporante recalcar y mancionar gue en el afio 2017 en la provincia, conforme al registro
permanente de organizaciones politicas existian un total de cinco (5) movimientos politicos
locales: Dos (2} de ambite cantonal;, dos (2) de ambitc provincial, v, Uno (1) de ambito
parroguial

Tabla 38 Numero de organizaciones politicas por &mbito y tipo que constan en el
registro permanente al 31/12/2017

Organizaciones
Provincia ! Ambito Ii_p-n politicas
| Provingcial | Movimienio pelitico 2
_ i | Cantonal | Movimiento pelitic 2
= | Parroquial | Mavimiento politico 1
l Total 5

FUENTE: Ragistra Macional Permaranie de Crganizacones Polticas
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En el ambito nacional debemos mencionar que 33 organizaciones pollticas tienen pendiente
la revision de registros para su validacion, B fueron suspendidas de acuerdo a los causales
dictaminados en la Ley Por otra parte, entre las organizaciones politicas de ambito nacional
que cumplieron con los requisitos legales se distribuyd el fondo particario permangnte para
el financiamiento de sus aclividades anuales, de acuerde al siguiente detalle:

Tahla 40 Distribucién Fondo Partidario Permanente 2017
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FUENTE: Direccion Nacional de Organizaciones Politicas

4.2 Memoria historica de las organizaciones politicas

Con el objetve de recuperar la memoria histérica y socializar la compransidn del rol gue
cumplen las organizaciones politicas en el ejercicio de la democracia reprasentativa vy la
organizacion politica de la sociedad, el Consejo Nacional Electoral, a través del Instituto de
Investigacidn, Capacitacion y Promocion Politico Electoral, instalé la muestra permanente
“Partidas y movirmientos politicos del Ecuador, la organizacion pofitiva de la socledad”.

Desde la comprensién que |a historia es un proceso de construccion colectiva, busca gque
sus visitantes conozcan los acontecimientos mas relevantes relacionados con la
confermacion de los partidos v movimientos politicos en el pais, aprendan a apreciar el
pape! gue personajes y colectivos han desempefado en la construccion de la democracia,
y recuperen la importancia de la participacidn politica ciudadana para decidir su destino
histarico.

La l&gica de la exposicicén esta estructurada en seis momentos:

a) Introduccién a la muestra: analiza &l origen y &l papel de los partidos y mavimeentos
politicas como articuladores de la relacion entre la sociedad civil v Estado. y la
importancia de los mismos como expresion de los intereses individuales y colectivos en
el comexto de una sociedad estructurada en clases que demandan representacion y
paricipacidn.

b) Organizaciones politicas en la historia: mediante una linea de tiempe presenta los
principales acontecimientos en la construccion de los partidos y movimientes politicos
del Ecuador, y & ol del drgano slectoral en esle procese. Se puede apreciar el
vertiginoso incremento en el nimero de organizaciones politicas a traves de los afios.
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| Lista | Siglas Nombre _Monto a recibir |

6 PSC Partide Social Cristiano USD. 84638324

8 [ PPA Partido Politico AVANZA USD. 467 130,76
(12 [ID lzquierda Democrdtica ~ USD. 533.026,04
17 FSE Partido Socialista Ecuatoriano _USD, 548.211,84

{ 21 CREQ | Movimiento CREQ, Creando Oportunidades USD. 750.269,52 |

|23 SUMA | Movimiento Sociedad Unida Mas Accion, SUMA USD. 645.212,35 |
| 25 MPAIS | Movimiento Alianza Pais. Patria Altiva | Soberara | USD. 1.356.306,25
l_____ TOoTAL USD. 5.177.538,91
Instituto de Investigacion, Capacitacion y Promocion Politico Electoral | USD. 813.683,51

TOTAL FONDO PARTIDARIO PERMANENTE | USD. 6.091.223,42
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c) Perscnajes que han marcado el camino de la democracia: |a exposicién rescata a
guienes, desde cualquiera de las corrientes ideoldgicas partidarias, se han destacado
&n |3 construccion de [a Nacidn por su vocacidn por el progreso v por |a libertad, por la
cantidad de veces que ha sido Presidenia, por el mayor periodo que ha estado en el
gobierna del Ecuador, o por representar a colectvos de personas que fueron excluidas
en el pasado. Como elements central se encuentra el primer escudo dal Tribunal
Supremo Electoral de |la Delegacién Electoral de Pichincha fechado entre
aproximadamente 1547-1950,

Figura 22, Seccion de historia politica

_.-'-'""

FUENTE: Museo de Inu';'ln.rmcr;-a

d) Organizaciones politicas y propaganda electoral muftiples han sido las estrategias
propagandisticas y comunicacionales utilizadas por las distintas organizaciones
politicas para visibilizar a sus candidatas v candidatos v acercarse a los distintos actores
de la sociedad civil, Una muestra de elflas ha sido puesta en conocimiento de los
visitantes, mediante objetos utilizados en las campaias electorales.

2] Incorporacidn legal de la ciudadania al proceso electoral. uno de los elementos
frascendentales de los procesos electorales han skdo los “contenedores” de la voluntad
popular, 105 cuales ceben ser respetados ¥ custodiados hasta el momento del conteo;
constituyen el respaldo de las elecciones en tanto confienen la voluntad de cada
ciudadang v cludadana. A través de la histona, varios han sido los objetos dastinados a
esta importante actividad: VASIJAS, CANTARO, "CANTARA™ Y SACOS, entre 1830 y

| 1860. A partir de 1861 se detallan medidas y matenales de las URNAS, en principio de
MADERA; posieriormente seran de METAL hasta llegar a las urnas de CARTON
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utiizadas en la aclualidad. Una muestra de todas ellas son exhibidas para el
conocimiento de los visitantes,

fi Cierre de la muestra: mediante un texto final, la muestrs recuerda a los visifantes el
articulo 312 de ia Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de |a Replblica
del Ecuador, Cédigo de la Democracia, que hace alusion a las funciones de obligatorio
cumpiimiento de los partidos y organizaciones politica, & fin de que la ciudadania cuides
de su cumplimiento y se constituyan en actores activos da los procesos de participacion
politica.

Ademas, como exposicién independients, se ha elaborade un collage de afiches electorales
que el Museo de la Democracia ha lograde recuperar desde 2013, con el objetivo de traer
a la memeria los personajes politicos ecuatoriancs y sUs propuesias, y una pequefia
muestra de documentos histdricos que se encuentran en el Archivo Histarico Electoral, an
construccidn,

Figura 23. Pancartas electorales
L UCH L

cicruierie

FUEMNTE: Museo de la Democracia
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V. CAPACITACION CIVICA Y DEMOCRATICA

La predcupacion permanente de formar a la civdadania para que esté informada vy
comprometida con los procesos electorales y el sistema democratice ecuatoniano, el
Consejo Macional Electoral durante el afio 2017 realizéd programas de capacitacion y
sensibilizacion para cumplir con este objetivo

51 ABC de la Democracia

En el transcurso del primer semestre del afio 2017 las escuelas de capactacidn se
desarrollaron en tomc a la coyuntura electoral y los distintos actores inmarsos en e Proceso
Electoral: Elecciones Generales 2017

a) Campafa Yo Decido, voto facultative: liderando un nuevo modelo educative tedrico-
practico contextualizado para nuestras necesidades, el Consejo Nacional Electoral a
traves del Institulo de la Democracia impulsd el programa de capachacion sobre
derechos y responsabilidades de participacion electoral de las y los adolescentes
comprendidos entre los 18y 18 anos ¥ los adullos mayoras de 65 anos,

Aplicando como marco metodologico para esta capacitacion el constructivismo social
propuesto por Lev Vygotski™ gque se fundamenta en el supueste que todo el
conocimiento humano es una construccion del ser humano en comunidad. El
constructivismo social busca crear un proceso de equilibdio entre ciudadano-
conocimiento-sociedad, mediante implantacion de técnicas que lleven a la formacion de
personas con un pensamiento critico, con posibiidad de dar v fundamentar sus
opiniones, que puadan frabajar en grupo, en forma cooperativa y solidana, que se
encuantren en capacidad de resolver situaciones problematicas en forma autdnoma y
razponsable y que desarrollen en forma maxima su creatividad.

Enmarcados en el convenic de cooperacidn interinsfitucicnal entre el Consejo Nacional
Electoral y el Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional, la malla curricular
del programa se enfocd en tres temas principales: Principios democraticos, Liderazgo,
organizacion y participacion; y, Voto facultativo en una primera etapa se impartic a los
facilitadores del programa alcanzando 1.088 instituciones educativas y 2.361 docentes
en 18 provincias del pais. La réplica, segunda etapa del programa de la capacitacidn
por parte de los formadores aprobados alcanzd a 49 728 estudianies.

En la provincia de Zamora Chinchipe, durante la vigencia de la Campana Yo Decido,
volo facullative, en el afio 2017, se registran las siguientes cifras:

® Fue un psicdlogo ruso de origen judio, uno de oS mas destacados tadricos de la psicalogia del
desarrofle, fundador de |a psicologia histdngo-cullural y precursor de la neuropsicologia sowviglica,
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Tabla 41. Campafia yo decido Zamora Chinchipe
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5.2 Semana de la Democracia

La Semana de la Cemocracia, gque ya s2 ha institucionalizado en el Consejo Nacional
Electoral a través de! Instituto de Investigacion, Capacitacion y Promocidn Politico Electoral,
go conformd a nivel nacional una serie de eventos y actividades en los cuales |z ciudadania
y la institucion encontraron los espacios para el intercambio de experiencias, la difusion y
promocion de la democracia.

La Delegacicn Provincial Electoral de Zamora Chinchipe, enfuncidn de su planificacion para
celebrar y conmemorar la Semana de la Democracia en el Ecuador, estuve preparada para
realizar un sin numere de aclividades vy expresiones culturales dentro de la provincia de
Zamora Chinchipe, las cuales se ejecutaron en los nueve cantones con el objetivo de
formentar la Democracia a los jdvenes.

5.3 Dialogos y Democracia

En el ambito nacional Consejo Nacional Electoral impulsd espacios de dialogo abiaro an
busca de la dinamizacion paricipativa desde todos los actores politicos, propia de un
Estado democratico incluyerte y el debate scbre temas coyunturales, de evaluacitn
histérica ¥y contemporanea; propicid la participacidn ciudadana en la construccion de
conocimanto y la reflexidn sobre la interrelacion de la democracia vy |as distintas propuestas
sociales mediante eventos publicos de diversa ndole organizades desde el Instituto de
imvestigacion, Capacitacion v Promocidan Politico Electoral.
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Con jornadas de cines foros que incluye a estudiantes, la Delegacion Provincial
Elactoral da Zamora Chinchipe dal Censejo Nacional Electoral (CME) conmemara el Dia
Internacicnal da la Demacracia.

DCesde el 2007, cada 15 de sepbiembre, luego de |a resolucion adoptada por la Organizacion
de Maciones Unidas a iraves de la Asamblea General, el Dia Internacional de la
Democracia se convirtid en un espacio para examinar su estado en &l mundo,

El objetivo fue impulsar espacios de reflexion para profundizar los conacimientos en tomo
a |la Democracia, con la participacion de a cludadania y en este afio con especial énfasis
de la juventud.

Las actividades conmemorativas arrancaron €l lunes 11 de septiembre con el minuta civico
en &l colegio de bachillerato Luis Felipe Borja donde participaron 300 estudiantes.

El 12 de sepiiembre, se desarrolié un concurso de oratoria con les estudiantes de quinto,
sexto y séplimo de educacion basica de la Unidad Educativa Amazonas del cantén Zamora
de 10:00 a 13:00 sobre &l Dia de la Democracia,

El migrcoles 13 de Septiembre sl lalenio de los jdvenes se plasmé en el evento "Concurso
de midsica” enla Unidad Educativa 12 de Febrero a las 10:00,

El jueves 14 de saptiembre se realizé en el auditorio de la Corporacion Macional de
Telacomunicaciones (CNT) un conversatono y cine faro con la Asoclackdn Coordinadora de
la Polibca de Mujeres de Zamora Chinchipa

La semana de la Democracia cencluyo el viemeas 15 de septiembre con el desarrolla de una
casa abierta y caminata por la Demacracia desarrollado en el parque lineal a las 08h00

54 Proyecto “LGBT-l para una Democracia Diversa e Inclusiva”

Durante &l 2017 el proyecio llega a su satisfactorio final, abriendo las puertas para
demostrar que B democracia en el pais es inciusiva e incluyente, es asl gue con la
coyuntura electoral del afio, se sensibilize a 181 funcionarios ekectorales en |a tematica de
atencion al grupo LGBT-l en el proceso electoral en las Delepaciones Provinciales
Electorales de Cafiar (38 asistentes), Cotopaxi (80 asistentes) y Manabi (83 asistentes)
Enmarcados en esta coyuntura, se capactaron a40.000 Membros de las Fuerzas Armadas
y Palicia Nacional con 24 talleres realzados en las Delegaciones Provinciales Electorales
a nivel nacional para la atencion al grupo objetivo de este proyecto en las jornadas
electorales desarrolladas; en los talleras mediante la metodologia consfructivisia se
desarrpllaron los roles. responsahbilidades y atribuciones para &l proceso alectoral.

Esta iniciativa nacid como parte de la conmemoeracian por los 19 afios de la despenalizacién
de la homosexualidad en el Ecuador. Segin la Organizacidn de |las Nacionas Unidas @
través de la Comisidn de Derechos Humanos, las personas que son, o se les considera,

| lesbiana, gay, bisexual, transgénero o intersexuales padecen de estigma social, la exclusion
y el prejuicic en el empleo, el hogar, los centros de estudio, las institucionss de atencion de
la salud y en muchas otras facetas de su vida
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En al menos 76 paises existen leyes discriminatorias que tipfican como delito las relaciones
sexuales privacas y consentidas entre personas del mismo sexo, que exponen a millones
de personas al riesgo 08 ser arrestadas, perseguidas y encarceladas e incluso, en al menos
cinco paises, de ser condenadas a la pena de muerds; 500 105 casos de: Iran, Maurtania,
Arabia Saudita, Sudan y Yeman,

Mientras tanto, de los 193 paises que forman parte de la Organizacion de Naciones Linidas
sdlo cinco garantizan en sus Constituciones la igualdad de derechos independientemente
de su orientacion sexual e identidad de género: Reino Unido, Bolivia, Ecuador, Fiyvi y Malta,
En el caso de otros 22 paises se han infroducido leyes para el reconocimiento del
matrimonio igualilario, uniones de hecho, adopcion, entre otras. Las constifuciones de
México, Nueva Felanda, Portugal, Sudafrica y Suecia hacen alusidn a la proteccion de las
personas sin tener en cuenta la ofentacion sexual pero no sefala de manera aspecifica la
identidad de género.

Aln restan muchos paises que propicien en sus constifuciones el reconocimiente de la
igualdad de derechos para todas las personas y falta muche per hacer para prevenir y
eliminar todo tipo de discriminacidn.

En el marco de esle analisis el Instituto de la Democracia del Consejo Macional Elecioral,
con &l objetivo de seguir generando aspacios de reflexién y sensibilizacion gque combatan
la discniminacion en conira de la poblacion LGET-l en el pais, organizd un foro documental
en &l cual s& analizaron temas sobre! Retos v Perspectivas de la agenda LGET-l en &l
Ecuador, reflexiones a 15 afios de |a despanalizacidn de la homosaxualidad en el Ecuador,
apoyo familiar como forfaleza para la defensa de los derechos de la poblacion LGBT-,
perspectiva del tema LGBT-| desde una posicion religiosa, testimonio inédite "salir para
triunfar” v que contd con un espacio para conclusiones, preguntas v respuesias

55 Proyecto “Pueblos y Nacionalidades del Ecuador por una
Democracia Intercultural y Plurinacional”

Tomando en cuenta que el articulo 1 de la Constitucion de la Repdblica del Ecuador,
establece gue el Ecuador es un Estado social de derechos y justicia, “infercullural
plurinacional v laico’, como un reconacimiento al proceso de resistencias e insurgencias de
los pueblos y nacionalidades del Ecuador; por elio, come lo sefiala el articulo 3 de la Carta
Magna. uno de los deberes del Estado es “fortalecer la unidad nacional en la diversidad

Ademas, los articulos 56 y 95 del mencionado cuerpo legal establecen que los pueblos y
nacionahidades indigenas, el pueblo afro ecustoriano v & pusblo montubio, forman parte el
Estado ecuatoriane, Unico & indivisible; y, “la participacidn de la ciudadania an todos los
asunios de interés piblico es un derecho, gue se gjercerd a frevés de los mecanismoes de
g democracia represernfaliva, directs y comuniana’,

Por estas consideraciones la interculturalidad no es dnicamente un concepto &tnico. La
interculluralidad es sobre todo un concepilo politico, pues replantea la colonialidad del
conocimiento, del poder. del saber y del ser. Hablar de un dialoge intercultural que nos
conduzca a la construccion de una socledad verdaderamente equitativa, requiere de
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esfuerzos de todos los seclores, desde el eslatal, pasando por el académico, hasta los
mismos grupos culturales, con la finalidad de comprender sus identidades, sus codigos de

vida, su cosmovisién y, de asta manera, poder entendernos en el marco del respata v 13
transformacion.

Por elle &l Conseja Nacional Electoral se planted con esta administracidn el

a) Promover el establecimiente de normativa sobra los procesos de paricipacion,
deliberacién y representacion, que fortalezcan los principios de demeocracia comunitana
y organizacién social y politica de las comunas, comunidades, nacionalidades y
pueblos, acorde con sus cosmovisiones, practicas cullurales e histdricas,

b) Gererar e implementar procesos de Investigacion de los saberes y mecanismos
ancesirales de organizacian social y politica de comunas, comunidades, naclonalidades
¥ pueblos, estableciendo espacios de sistematizacion participativa gobre estas practicas
azociativas,

c) Establecer proceso de intercambio entre gl Consejo Nacional Elecioral y las comunag,
comunidades, nacionaldades y pusblos, con el fin de formular politicas publicas
efectivas y garantizar de eslta forma el respeto imestricto a sus derechos de
participacian,

d) Favorecer que el Consejo Nacional Electoral v sus unidades técnicas administrativas
desconcentradas, cuenten como parte de su personal técnico y administrativo, &
representantes de la diversidad cultural del pais, con el fin de asegurar la dotacién de
garvicios con partinencia cultural;

2) Promaver la capacitacién civica y democratica de la ciudadania incerporando el enfaque
intarcultural.

Mediante la aplicacian de metodoleglias participativas e incluyentes, &l Proyects "Puablos y
MNacienalidades del Ecuador por una Demecracia Intercultural y Plurinacional” se desarrolld
desde la equidad de género y el respeto a la diversidad e idertidad de los diferentes Pueblos
y Nacionalidades del Ecuador con el objetive de fortalecer la democracia ecualoriana desde
Ia inclusian, participacion @ incidencia de los mismos,

El Consejo Nacional Electoral. a través de la Consejeria de la MSc. Ana Marcela Paredes,
se enfoct en la promocién de espacios de encuentro, analisis y construccion de agendas
provinciales v una nacional gue permitiercn la participacion activa de los Pueblos y
Nacionalidades del Ecuador en la construccion de polificas publicas, A parir de la
glaboracién de documentos consensuados en cada uno de los parlamenios provinciales
con las demandas y propuestas de cada territorio se buscd cumplir con el objeto de este
proyecto: es importante destacar que las declaratorias alcarzadas son el reflejo del trabajo
llevado a cabo en encuentros de sensibilizacién que empoderaron vy fortalecieron la
capacidad da incidencia politica de los Pusblos y Nacionalidades del Ecuador en el marco
conetitucional.

El objetive general de este Proyecto bused garantizar les derechos politicos y de
participacién promoviendo el ejercicio de la democracia comunitaria, a través de Ia
construccidn del documento final del proyecta con las demandas y propuestas trabajadas
par los represeniantes de los parlamentes provinciales de Puebles y Nacionalidades del
Ecuador para ser entregado en la Asamblea Nacional como insuma para politicas pablicas
incluyentes & igualitarias.
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De acuerdo a la metodologla planteada el proceso oe sensibilizacion promovio el
empoderamienio de los integrantes de los diferentes Pueblos ¥ Nacionalidades del Ecuador
para lograr la construccion de una democracia intercullural v participativa en &l pals. La
sensibilizacion, preambulo para la elaboracién de las declaratorias provinciales, se
desarrollé en dos momentos: derechos especificos de las comunidades, Pueblos v
Nacionalidades; y mecanismos de participacian.

Concluida esta intreduccién, ® Proyecto instaurd espacios de participacion denominados
parfamentos provinciales con asistencia entre 20 y 60 representantes de los Pueblos y
Macicnalidades existentes en el termtorio de influencia para la elaboracidn las declaratorias
provinciales de demandas y propuestas, asi como la eleccion de los representanies al
parlamento nacienal. En el parlamento nacional se consolidaron las propuestas provinciales
¥ 52 aprobo el documente nacional de demandas y propuesias,

Tabia 42, Asistentes a los parlamentos provinciales

Fecha del | Nimero de | Nacionalidad/
. Provine'a parlamento | asistentas ! pueblo asistente
| | Kichwa, _
Zamora Chinchipe 13007/2017 500 | g:{ﬁ:‘f“am”m“

FUENTE: Harramienta GEPR

En Zamara Chinchipe, cumpliendo con log principios pluralidad v de territorialidad, fuvimos
\a participacidn activa de Pueblos y Nacionalidad asi como de |as siguientas Organizacionas
Sociales:

Pueblos y Nacionalidades: Kichwa (18 representantes), Afroecuatoriano (22representantes)
v Shuar {10 representanies).

Organizaciones Sociales; FOIM gon un total de anca (11) participantes, FOCIN con un total
de cualro (4) participantes, FENAKIN con un total de cuatro (4) participantes; FOASCAN
con un total de dos (2) participantes; FAQICIN con un tolal de dos (2) participantes; F.K.R
cen un tolal de tres (3) representanies, CYRAE dos (2) participantes; ASOPROPALMAN,
tambéén panicipd en este parlamento con un total de dos (2) delegados; UCKAR asistia al
evento con un (1) delegadao

El resultado del trabajo realzado en los parlamentos provingiales fue plasmade en los
documentos denominadas "Declaratoria de demandas v propuestas” y en |la declaratona
final del proyecto entregado en la Asamblea Nacional

Vi. RELACIONES INTERNACIOMNALES

Fosicionar al Ecuador en el contexto intermacional es una de las tareas permanentes de las
y los consejeros del Consejo Macional Electoral Mediante el intercambio internacional de
experiencias electorales se pretende no solo ampliar v mejorar nuestras practicas
democraticas internas; sino también, decirle a la regidn v al munda qué es o que hacemos
puartas adeniro, como lo hacemos vy gqué resultados hemos obtenido. El realzar

a6
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acercamientos constantes con olras nacionas y sUs organismos eleclorales permitio que ia
cooperacion internacional & interinstitucional se intensifigue y se dote al Ecuador de nuevos
conocimiantos tedricos e intelectuales, asi como de herramientas técnicas gue permitan la
modemizacion del sistama electoral ecuatoriano

En este sentido, a continuacion se presentan los resultados del Consejo Macional Electoral
realizados para la consecucion de este posicionamiento,

6.1 Participacion internacional en programas de observacion
electoral

Las y los representantes y delegados del Consejo Nacional Electoral asistieron durante el
afio 2017 a diversos pracesos elactorales alrededor del mundo en calidad de observadores
eleciorales invitados por las distintas Misiones Internacionales de Observacion Electaral, el
detalle se presenta en |a siguiente tabla.

Tabla 43. Participacién internacional en programas de observacidn electoral

Elecciones Pimarias de los Paridos Poliicos Macienal, Libertad
Refundacién Liberal J onees |
: Replblica de
Elecciones Presidenciales B F:Gnrea
Elecciongs Primarias Chile
Eleccionas primarias, abiertas, simultaneas y obligatorias (FASO) Argentina
Eleccionas Legisiativas Argentinga
Avanzada Técnica Simulacro Honduras - Honduras
Elecciones Presidenciales, Parlamentarnas y de Eﬂns&mrns F-!Eglunaies '.:.::’]E?W
Migidn Técnica de Acompafamiento de s:egl.nmlent_u - Honduras
Elecciones Generales 2017 _ Honduras
Eleccién ce Altas Autoridades del Organc Judicial y del Tribunal -
Constitucional Plurinacional de Bolivia ien
| Primera Mision Técnica de Avanzada para las Elecciones
Internas, Simultdneas de |os Partidos, Movimientos Paoliticos v Paraguay
Concertacionas Electorales |
| Elmccionas Presidenciales - Segunda Yuelta | Ehlhe

FUENTE. Direccion Nacional de Relacones nemacionaics, Gooperacion y Gtservacion Elecloral

6.2 Cooperacion internacional

Las buanas relaciones establecidas con distintas entidades de ambito electeral en lodo el
mundo, pemmitieron que en &l afo 2017 se fortalezcan [as capacidades institucionales
mediante la suscripcion de diversos convenios inferinstitucionales.

57




RENDICION DE CUENTAS 2017

‘ Tabla 44 Instrumentos de cooperacion internacicnal suscritos en el afio 2017
NOMBRE SUSCRIPCION
Memorando de entendimiento entre el Ccmsem Macional Elecioral de |a o
Repubkca del Ecuador y la Unidn Interamericana de Organismos
Electorales relative al procedimiente de Observacidn de las Eleccicnes
Generales 2017 y Consulta Popular del 19 de febrero de 2017,

Acuerdo entre el Consejo Nacional Electoral de la Repiblica del Ecuador
y la Secretaria General de la Organizacién de los Estadas Americanos
relativo al procedimiento de Observacion de las Elecciones Gensarales
2017 y Consulta Popular del 19 de febrara de 2017,

Acuerdo entre la Unién de Naciones Suramericanas y &l Consejo Nacional
Electoral de la Republica del Ecuador sobre la Mision Electoral de
UNASUR para las Elecciones Generales 2017 y Consulta Popular del 18
de febrerp 2017.

Memorando de entendimiente entre el Consejo Nacional Electoral de |a
Republca del Ecuador y la Asociacion Mundial de Organismos
Electorales relative al Procedimiento de Observacion de las Elecciones

Q2012017

16/01/.2017

300012017

11012017

(Acta de entrega-recepcion de escaneres del prﬂyev:tn para |a
modemizacion del sistema de digitalizacian y transmisidn da las actas de
escrutinio, entre la Agencia de Cooperacitn Internacional de Corea —
KOICA vy el Consajo Macional Electoral = CME.

Convenio Marea de Cooperacién entre ¢l Institute de la Democracia y
Elecciones -IDEMOE- y el Institute de Investigacién, Capacitacion y|  02/04/2017
Promecidn Politico Electoral ) |

Convenio Marco de Cooperacidn Interinstitucional entre el Parlamento 06I06/2017 I
Andine y el Consejo Nacional Electoral de la Replblica de! Ecuador

Acuerdo de Cooperacidn Técnica entre el Cor naejo Nacional Elecioral de
la Repiblica del Ecuador y la Organizacidn Electoral de la Replblica de|  08/08/2017
Colombia. -

Convenio Marco de Cooperacion Interinstitlucional enfre el Consejo
MNacional Elecloral de la Repdblica del Ecuador, el Tribunal Supremo
Electoral de la Replblica de Honduras, el Consejo Nacional para la
Igualdad de Discapacidades de Ecuador, el Instituto Interamericano de
Derechos Humangs y la Federacion Nacional de Ecuatorianos con
Discapacidad Fisica, _
Adenda al Convenio de Cooperacién Interinstitucional entre el Instituto de

Investigacion, Capacitacion y Promocidn Politico Electaral v el Jurado 27082017
Nacional de Elecciones del Perl. -
FUENTE: Dreccion Naconal de Retaciones Infernasonales, Cooperacion y Obearvacidn Elecioral

08/03/2097

02082017

Ademas, en pos del fortalecimiento del sistema democratico, delegades del Consejo
MNacicnal Electeral participaron de distintes evenlos relacionados a tematicas eleciorales,
democraticas y politicas.
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Fabfa 2 Participacion en eventos internacionales

EVENTO

LUGAR

DRGANIZADOR |

“Elaction Manﬂgﬁmm’["{:apﬂ't:ri::;’ EEi-llding
Program" sobre la Observacion de la 18na
Eleccidn Presidencial

Republica de Corea

?Liél&'ri'f:iriiﬁn de los Convenios de
Cooperacion Intennstitucional con el

Association of World Election |
Bodies (A-WEB)

Parlameanta Anding y

de Buenos Aires

: : Colombia Consejo Nacionzl Electoral
Parlamento Anding y con el Consajo de Colombia
MNacional Electoral de Colombia

; g Comité Internacional de la

X Emm Muncial ce Comuricacion Colambia Cumbre Mundial da
Palitica Comunicacian Politica
Curso Intensivo de Posgrado “Derechos
Politicos y Electorales” en la Universidad Argentina Universidad da Buenos Alres |

Entrega del Informe Final de la Misién de
Observacidn Electoral de la OEA

Estados Unidas

8no Congreso Latinoamericano de Liencia
Palitica

Uruguay

| Asociacién Latinsamericana

Organizacién de los Estados |
Americancs (OEA)

da Ciancia Politica f
Asociacién Uruguaya de
Ciencia Politica

%Il Congreso Nacional de Ciencia Politica

Argartina

| Sociedad Argentina de
Analisis Palitico

Confarencia Latinoamericana sobre
Integridad Electoral

YW Congreso Internacional de Estudios
Electorales: Los Desaflos Globales de la
Gobernanza Electoral

México

Imstituto Nacional Electoral
de México, Fundacion Kofi
Arnan, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la
Federacian, Fiscalia
Especialzada para la
Atencién de Delitos
Electorales, Instituto
Electoral de la Ciudad de
México, Secretaria de
Relacicnes Exteriores vy
Parlamenio Latinoamencano
y del Garibe

Mexico

Sociedad Mexicana de
Estudios Electorales A.C.

Curso Latincamericano Especializada "€l
FPapel de los Organismos Electorales”

México

Instituto Nacional Electoral,
Cenira Intemacional de
Capacitacion e Investigacidn
Electoral de México, Centra
de Asesoria y Promocion
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Electoral (CAPEL) y &l
Instituto de Formacion de
Estudios Democraticos del
Tribunal Superior Electoral

_cdeCostaRica
Al Congreso de la Unidn |berocamericana Colomiia Unidn Ibercamericana de
de Municipalistas Municipalistas (LIM)
Wil Foro de la Democracia México Instituto Macional Electoral
Latinoamericana __________ de México
IV Encuentro Latinoamericano y de El Patiaiid Red de Mujeres Rurales de
Caribe de Mujeres Rurales América Latina y El Caribe
Apoyo en la construccion y seguimiento del
 Proyecto Piloto de Voto en Casa y la Mesa Mo Tribunal Supremo Electoral
| Preferencial para personas con de Honduras
| discapacidad . -
11 i | I;
Il Curzo sobre capacitacion eleciora Centro de Asesaria y

analisis de metcdologias de aprendizaje
| para adultos y estudio comparado de
Innovaciones tecnologicas

Guatemala Promocidn Electoral /
Instiiuto Macional Elactaoral

Presentacion de la Revista Mundo Panamé Tribunal Et-&mpral de

Electoral | FPanama

IV Reunion del Grupoc de Trabajo sobre Bolivia Ei;nll;r:;?::riz::;:iﬂ
i

Adelanto de la Mujer de la CELAC Canbefios

FUENTE Dweccitn Nacional de Relaciones Infemacionales, Cooperacion y Observacadn Elecioral

6.3 CNE como referente de buenas practicas electorales

El Consejo Nacional Electoral logrd an el afio 2017 reconocimientos por su gestion en los
procesos electorales, en la |l Azamblea General de [a Asociacidn Mundial de Organismos
Electorales (AWEE, por sus siglas en inglés), llevada a cabo el 31 de agosto de 2017 en
Bucarest — Rumania, Juan Pablo Pozo Bahamonde, presidente del Consejo Macional
Electoral del Ecuador, recibic un reconocimiento por parte del referdo organisme
intermacional, por la culminacidn exitosa del proyecto para la "Modernizacion del Sistema
de Escaneo y Transmiskin de Actas de Escrutinio de la Republica del Ecuador”

El Centro Imemacional de Estudics Parlamentanos (ICPS, por sus siglas en inglés) ene la
finalidad de promover |a formulacion de politicas efectvas y la buena gobernanza mediante
una mejor interaccion entre los parlamentos, los gobiernos y otros actores de la sociedad.

El ICPS vy el Centro Internacional de Psicologia Electoral (ICEF) han creado un premio
exclusivaments para acloras electorales, an recompensa por su frabajo v para reconocer
su significativa contribucion al proceso democratico mas allda de la comunidad de
profesionales v exparios alactorales
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Los creadorss de estos premios han considerado que el llevar a cabo elacciones no es
suficiente para que una democracia s2a real, sino que hay principios esenciales qua deben
cumplirse. Solamente las slecciones libres, justas, igualitarias. seguras y conscientes,
llevadas a cabo en un ambiente pacifico v que pone a los electores el en corazdn del
procesg electoral permitén que una democracia sea verdaderamentie representativa

El ICPS y &l ICEFP creen gue los organismaos electorales, [as instituciones internacionales y
las organizacicnes no gubernamentales trabajan incansablemente para garantizar que las
elecciones cumplan eslos cruciales estandares inlernacionales y que el volo de cada
ciudadano sea valorado y aceplado. En su mayoria, los esfusrzos de estas institucionas
pasan desapercibidos. Los Premios Electorales Inlemacionales del ICPS buscan
incremantar la visibilidad del trabajo de la comunidad electoral intemacional al rendir
homenaje, a nivel internacional, a sus logros, iniciativas y dedicacion.

Loz Premios Electorales Internacionales del ICPS consisten de molliples categorias que
cubran un amplio rango de sectores en el ambite de las elecciones. Uno de ellos, &l Premia
a la Accesibilidad, reconoce las iniciativas de los organismos electorales y de los
funcionarios electorales para asegurar que los grupos de una sociedad que han sido
excluidos del proceso elecioral debido a obstaculos fisicos o gecgrafices sean fraidos de
vuella al proceso electoral

En el contexto de esta categoria se define que en una eleccion, es crucial que todo
ciudadans elegible tenga igual acceso a la elaccién tanto en la ley como en la practica. Aun
asi, es conocido que eleccidn tras eleccidn y a través de las democracias, este acceso
igualitanc, aungue tedricamente garantizada, con frecuencia no se cumple totalmente en la
praclica. Sea por razones fisicas, sociales o culturales, algunas categorias de fa poblacion
terminan siendo excluidas del proceso electoral (de manera general o por lo menos en
grandes proporciones), Los impadimentos de accesibilidad electoral puaden tomar un gran
numero de formas - desde la imposibdidad fisica de acceso para |os votantes con
discapacidad o para aguellos que habitan demasiado lejos de su recinto electoral, hasta la
imposibilidad de los votantes analfabetos para completar slgunas de las formalidades
elactorales.

Las iniciativas nominadas a este premio pueden, por naturaleza, abarcar una amplia gama
de medidas. Pueden incluir iniciativas que assguran el acceso pieno a ciudadanos con
discapacidad, faciltar la transporiacion para ciudadanos que viven muy alejados de su
recinto eectoral, investigaciones realizadas para entender qué sectores demograficos,
sociales o culturales de la poblacion efectivaments tienden a ser excluidas de l0s procasos
aleciorales, o iniciativas que busguen incrementar |a panicipacién entre aguellos sectores
de la poblacion.

De esta manera, en la Ceremonia de Entrega de los Premios Electorales Internacionales
2017 calebrada en el Mar Muerto. Jordania. el 05 de diciembre de 2017, con el apoyo de la
Comizion Electoral Independiente de Jordania (IEC) y el Centra Europeo de Apoyo Electoral
(ECES); el Consajo Nacional del Electoral del Ecuader, junto a la Comision de Elecciones
de Filipinas, recibid el Premio a la Accesibilidad por su programa “Volo en Casa’
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Fﬁlr_rra 24, Certificado - Premio Accesibilidad 2017

iCPS

Irsrnations Contan for
Parlinmantnry Stuties

AWARD CERTIFICATE

National Electoral Council of Ecuador
(CNE-Ecuador) '

Waks P it widrdesd fee

Accessibility Award

QI PNE & I of Dhecimber 2oy

INTERNATIONAL ELECTORAL AWARDS 2017
91_') W

Arvind Venkataramana
Executive MWrechor
Internatioral Centre for Parliamentary Studies

Ademas, duranie el afio 2017, las autoridades del Consejo Nacional Electoral formaron
parte de las distintas reuniones reakzadas por organismos electorales intermacionales,
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Tabla 46 Participacién en organismos electorales internacionales

W Reunidn de la Junta Ejecutiva de Ansociation of World

Auditoria
¥XXI Corferencia de la Asociacion de ' Unién Interamernicana de
Organismos Electorales de TP R Crganismos Electarales /
Centroamérica y El Caribe - Protocolo de Tribunal Supremo Electoral
Tikal | de Honduras_ i
- Association of Warld
Tercara Asambiea General de la Election éu;i% (A-WEB) y
Asociacion Mundial de Organismos Rumania Kifcricad Pafmanants
Electorales '_AWEE Elactaral de Rumania
Primera Confarencia de la Asociacion de Colombia Consejo Nacional Electoral
Magistradas Electorales Iberoamericanas de Colombia
i Organizacién de los Estados |
Il Rskiidin | 4 Americanas / Registraduria
I reaunion mera'nelncana " | Colombia Nacional del Estado Civil v €l
Auioricades Electoraiea Consejo Nacional Electoral
- de Colombia |
Raeuniones de Trabajo con el Centre Espafia Centro Europeo de Apayo
Europeo de Apoyo Electoral | F Electoral

FUENTE: Diraocion Nacioral de Relaciones Intemnacionales, Cooperacidn y Obsanvacion Electoral

64 Observacion internacional en los procesos eleccionarios
ecuatorianos

Elecciones Generales 2017 y Consulta Popular sobre Paraisos Fiscales

La Ley Orgénica Electoral y de Organizacionas Politicas de |a Repiblica del Ecuador,
Chdigo de la Democracia, seflala en el Art. 178 que la observacidn internacional pueds
terer dos modalidades: independiente y conducida, asi mismo & Reglamento de
Observacian Electoral aprobado por el Pleno dal Censejo Nacional Electoral, el 22 de
septiembre de 2016, establece en el Art. 12 que la observacién slectoral pedra ser

* Independiente realizada por personas naturales, juridicas o por organizaciones ajenas
al Estado o a la eslructura de la Funcion Electoral, que desesn ejecutar de manera
autdnoma la observacion al proceso electoral y estén debidamente acreditadas por el
Consejo Nacional Electoral

+ Conducida:; realizada por representanies de organismos electorales internacionales,
encargados de procesos electorales en los diversos palses y/o académicos expertos en
materia politico electoral & mvitados especiales, acompanada en todas sus fases por la
Direccién Macional de Relaciones Internacionales, Cooperacion y Observacion
Electoral
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Considerando a los organismos intermnacionales que han invitado al Consejo Macional
Electoral a participar en caldad de observador en sus procesos electoraes, a [os
organismos internacionales a los gue pertenece el Consejo Nacicnal Electoral, a las
relaciones multiaterales que tiena actuaimenie con |os organismaos internacionales y a |os
instrumentos Internacionales suscritos enfre el Consejo MNacional Electoral y sus
contrapartes internacionales; el Pleno del Consejo Nacional Electoral, mediante Resolucion
Nro. PLE-CNE-1-22-11-2016, del 22 de noviembre de 2016, aprobb el “Informe de
Recomendacidn sobre las Misicnes de Observacion Electoral Internacicnal para las
Elecciones Generales 2017",

Con estos antecedentes, e aprobd la participacion de las Misiones de Observacion
Electoral de la Organizacidn de Estados Americancs (OEA), Union de Naclones
Suramaricanas (UNASUR), Unién Interamericana de Organismos Electorales (UNICRE) y
Association of World Election Bodies (A-WEB), como parte de la modalidad de observacion
electoral independiente.

Por su parte, para la modalidad de observacién electoral conducida, se extendio
mvitacicnes a Unidn Europea, Centro Carter, Parlamentc Andino, Parlamento
Latinoamericano, Honorable Cuerpo Diplomatico acreditado en 8 Ecuador, Catedraticos,
Expertos y Autoridades Electorales

El Consejo Macional Electoral extendid las invitaciones a las misiones de ambas
modalidades para participar como observadores electorales internacionales en las
Elecciones Generales 2017 y Consulta Popular scbre Paraisos Fiscalas

Adicionalmente. se sociglizaron los aspecios técnicos y operativos del proceso alectoral, y
conforme a la planificacion, se contd con la participacion de observadores internacionales
en todas las fases del proceso electoral 1) etapa pre electoral. 2) etapa electoral y 3) post
alectoral, con la presencia de observadaores en los dias posteriores a los comicios de
primera y segunda vuelta, as| como también, en la entrega da los informes finales de las
Misiones de Observacidn Electoral intemacional.

Acompaniamiento electoral

Los procesos de auditoria son una herramienta fundamental para salvaguardar | proceder
en la gestion publica, pero también para garantizar la eficiencia y la eficacia de sus
resultados.

Por ello, en un esfusrzo por trasparentar la gestion del CNE de cara al pals, con fecha 11
de marzo del 2018, se emitid el "Plan General de Seguimiento y Auditorias para las
Elecciones Generales del 2017°, con los siguientes componentes: (1) Registro Electoral; (2)
Inscripcidn de Candidaturas; (3) Seleccidn de Miembros de Juntas Receptoras del Voto, (4)
Conformacion del Paguete Electoral; {5) Sistema de Escrutinio

En tal virud, en los precitados procescs de auditorias, se contd tanto con el control
partidario, como con la observacion nacional y |a observacion internacional para garantizar
lagitimidad en |as etapas pre electoral, electoral y poselectoral Presentamos los resuftados
del acompafamiento realizado al ealendario electoral 2017
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Auditoria al Sistema de Escrutinio y Codigo Fuente

El 03 y 04 de enerc de 2017, para la auditoria al sistama da ascrutino y codigo fuente”, al
Conseje Nacional Electoral contd con la participacién de dos delegados intemacionales:
Antonio Costas, Vicepresidente del Tribunal Supremo Electoral del Estade Plurinacienal de
Boiivia; v Arturo Lagos, Directar de Informética del Tribunal Calificader de Elecciones de la
Repiblica de Chile. Su presencia se enfocd en revisar el cadigo fuente del Sistema de
Transmision y Publicacidn de Resultados (STPR), revisar, validar y realizar pruebas
funcionales del procedimiento de sistematizacion en la herramienta infoermatica; y recorrer
las instalaciones del Centro de Mando y Control Electoral.

Una vez ejeculadas las actividades de observacion, el informe tecnico de los delagados
internacionales sefiala que e STPR cumple con los estandares internacionales y aplica
criterios de buenas practicas en e desarrollo, lo que facilita que las interfaces ce usuano
sean amigables y posibiliten a las diferentes operadoras realizar las tareas previsias de
acuerdo a cada uno de los roles establecidos.

Simulacros

La participacién de observadores electorales internacionales en los  simulacios
preparatorios para las Elecciones Generales 2017 y Consulta Popular sobre Paraisos
Fiscales, fueron espacies en los que se realizaron recomendacionas a sar consideradas
para el dia de las elecciones, por las areas técnicas y operativas del Consejo MNacional
Electoral

Para la primera vuelta del "Proceso Electoral: Elecciones Generales 2017 y Consulta
Popular sobre Paraisos Fiscales”, se realizaron tres simulacros nacionales, en los cuales
se comd con la participacion de las cuatro misiones de observacion elecloral internacional
independientes: UNASUR, UNIORE, OEA y A-WEB.
« En el primer simulacro realizado el 08 de enero de 2017, pariciparon cinco
observadores,
« En el segundo simulacro llevado a cabo el 22 de enero de 2017, asistieron ochg
obzervadoras
« Para al tercer simulacro del 05 de febrero de 2017, se contd con la presencia de
quince observadores.

Con la finalidad de analizar e implementar las recomendacionas emitidas por los
abservadores internacionales. se obtuvo la siguiente informacién con respecto a cada
simulacro:

Primer Simulacro del 08 de enero de 2017 — Primera Vuelta

Fortalezas destacadas en los informes de observacion:

Programa sustanciosc y complelo para 10s chservadores internacionales

Software desarrollade por tecnicos ecuatorianos.

Ejecucién de simulacros de elecciones con a participacién de diferentes actores.
Consideracién e implementacion de recomendacicnes realizadas por las misiones de
absarvacian elactoral internacional en procesos electorales antenores en Ecuador.
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Recomendaciones en los informes de observacion:

» Preseniacidn de resultados a la ciudadania: es importante considerar, en la interfaz de
publicacidn de resultados, texios que arienten y expliguen de manera clara el estado
que guardan ias actas en su procesamiento, esto con fa finalidad de evitar suspicacias
o interpretacionas incorrectas an la publicacion

¢« Sigtemma de Transmizion ¥ Fublicacion de Resultados: es recomendable que en este tipe

de simulacros se gjecuten con la totalidad de las actas esperadas a procesar

Segundo Simulacro del 22 de enero de 2017 - Primera Vuelta

Fortalezas destacadas en los informes de observacion:

¢ Esiricto cumplimiento del calendario electoral

» |nvolucramiento de la obsarvacion electoral internacional desde los simulacros

» ForalecimiEnto de la estructura de seguridad informatica, la cual garantiza |a
continuidad de la operacion del STPR v |a mtegridad de datos transmitidos

Recomendaciones en los informes de observacion:

= Forlalecer |la capacitacidn de los miembros de las juntas receptoras del volo para el
estricto cumplimiento del precedimento del escrutinie.

» [Fortalecer el plan de difusion de resultados

Tercer Simwlacro del 05 de febrero de 2077 - Primera Vuelta

Fortal @stacadas en los informes de observacion:

# Reconocimiento al Consejo Nacional Electoral por su gestion de evaluacidn y ejecucidn
da las recomendacionas propuestas por las misionas de UNIORE gue participaron del
primear y segundo simulacro

« Laparicipacién de |a poblacidn joven, coma miembros da las juntas receptoras de votos
[aproximadameante un 75% fueron estudiantes de educacidn superior), ¥ como
voluntarios en las mesas de atencion preferente,

» Frocesos de inclusion y participacion dirigidos & la poblacion de atencion prioritaria con
€l fin de garantizar el ejercicio de sus derechos politicos.

« La difusion del lugar de volacidn mediante |a facturacién en empresas privadas v
publicas; asi como &n &l sitio wab institucional,

= AL

E pS E ' CRSEMVACION:

# Las pruebas de stress v volumen, y de saguridad informatica en la red inlema ¥y pruebas
de penetracién externas deben ser certificadas por especialistas externos

« Analizar si la realizacién de prongsticos estadisticos no oficiales resulia oporfuno v de
ulilidad al proceso electoral,

Para la segunda vuslta electoral, [as misiones de observacion internacional participaron en

el simulacro planificado para el 19 de marzo de 2017, con la presencia de tres misiones

indapandientes UNIORE, OEA, UNMASLIRE, con un total de nueve obsansadores

G
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Simulacro del 19 de marzo de 2017 - Segunda Vuelta ‘

Fortalezas destacadas en los informes de observacitn:

« Capacitacibn sobre las caracteristicas generales de la segunda vuelta electoral a
observadores intermnacionales
« |mplementacidn de recomendaciones sobre separacion fisica de la urna-biombao.

Recomendacion informes de observacion:
» Comunicacitn a la ciudadania y actores politicos de |as accionas implementadas para
la ejecucion de la segunda vuelta electoral

Capacitacién a las Misiones de Observacion Electoral

Los shservadores internacionales participaron en la Capacitacion de Observacion Electoral
Intermacional realizada por el Consajo Nacional Electoral. con el fin de socializar v exponer
aspectos técnicos, legales, operativos, entre otros, para la realizacion oel “Froceso
Electoral: Elecciones Generales 2017 y Consulta Popular sobre Paraisos Fiscales”™

Dia de elecciones - primera vuelia

Para la primera vuelta del proceso de elecciones, desarrollado del 16 al 19 de febrero de
2017 (Votacidn PPL, Voto en casa y Dia de election), se contd con la presencia en lode el
territorio nacional de 298 cbservadores infernacionales: 195 modalidad independiente y 103
modalidad conducida. Bajo esla ultima modalidad, se realizd un despliegue en 23

provincias
Tabla 47. Participacion de observadores internaclionales primera vuelta, modalidad
independiente
. Numero de

(— i | observadores | DesPlieaue
Organizacion de los Estados Americanos 66 17 provincias

| .= 4
g;.-l;jtr; rﬂ;;faramn:ma da  Organismos 27 | 4 provingias
Unidn de Naciones Suramericanas 55 13 provincias
Asociacién  Mundial de  Organismos i

a7 2 provincias

Electorales P

FUENTE: Direccibn Macianal de Relaciones Infermacionalos, Cooperacen y Obsarvacen Electoral,

Una vez que el Consejo Nacional Electeral racibio los informes praliminares de las Misiones
de Observacion Electoral internacional, las respectivas recomendaciones fueron revisadas
y analizadas por cada una de las dreas técnicas, a fin de determinar aquellas susceptibles
de implementacion de cara a la segunda vuelta electoral.

En cuanto a la implementacion de estas recomandaciones de la primera a la segunda vuelta
glectoral, se realizaron |as siguientes acciones:
+ MJIRV: se realizd una campafa informativa masiva incentivando la importancia de
la puntualidad y recordando [a hora de inicio de los comicios
» Uma-biombo: establecimes el disefio de uma y biombo de forma independianta.
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= Sefalética electoral; instruimos a los coordinadores de mesa ¥ de recinio scbre |a
ubicacion del material que se entrega a los miembros de junta receptora da volo y
mejor distribucion al interior del recirto. Asl como también se fortalecia la
capacitacion a los coordinadores de recinto respecto a la sefalética enviada,

* Material Electoral: sustituimos el marcader tinta color rojo. por el de color negro, con
el chjetive de evitar inconvenientes con el reconacimianto inteligenta de caracteres
del sistema informético

= Delegados de las organizaciones politicas: con la finalidad de garantizar la
participacion activa de los delegados, definimos el procese de aclualizacion de
acreditacionss

= Transmisidn de resultades: Ejecutamos nuevas prusbas técnicas intermnas ¥ un
simulacro oficial sobre la carga de informacitn en el sistema. ¥ 28 puso a disposicion
de las organizaciones politicas un enlace de datos directo para la descarga de las
Imagenes

Dia de elecciones - segunda vuelta

Para la segunda vuelta del proceso eleccionario, llevado a cabo del 30 de marzo al 02 de
abril de 2017 (Volacion PPL, Voto en casa y Dia de eleccién), se conté con la presencia en
odo el territorio nacional de 276 observadores intemacionales: 180 modalidad
independiente y 116 modakdad conducida. De esta Gltima modalidad, se realizs el
despliegue en 14 provingias,

Tabla 48. Participacién de observadores internacionales segunda vuelta, modalidad
independiente
MNamero de

Despliegue

Mision - cbservadores
i | I -
!E.:a?:r?:aﬂsn G e elsdos 7T observadores 19 provincias
g glgugtr;:;t:;amancana Un Lrganiemos 29 observadoras 4 pravincias
| Unién de Naciones Suramericanas 37 observadores | 10 provincias
! gf;;::rgil Mundis! de - Organismos 17 observadores 2 provincias

FUENTE: Direcaion Naconal de Relaciones Infermaconaes, Cooperacion v Clbsarvacin Electoral

Concluidas la primera y segunda vuelta electoral, las Misiones de Observacion Electoral
internacional entregaron los Informes Prelminares y Finales, con las respeclivas
recomendaciones al Consejo Macional Electoral, con el objetive de que las mismas
contribuyan al mejoramienta de las practicas electoralss para futuros procesos electorales
en el pais

Para el Consejo Nacional Electoral las ohservaciones que realizan los observadores
electorales constituyen une de los pilares fundamentales para perfeccionar sus procesos
én |a elecucion de comicios democrdticos y de esia manera incrementar ef posicionamiento
mtemacional de la institucion comao un drgano electoral que garartiza la voluntad popular,
Es asi que, los representantes de las Misiones de Observacian Elecloral intemacional, en
base al trabajo desarrcllado en el “Proceso Electoral: Elecciones Generales 2017 ¥
Consulta Popular sobre Paralsos Fiscales” presentaron [os respectivos Informes Finales,
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