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INTRODUCCION

E| articulo BS de la Ley Orgénica de Participacidn Ciudadana referente a |a rendicion de
cuentas, establece lo siguiente: “Se concibe la rendicion de cuantas como MOCEss
sistematico, deliberado, interactivo y universal, gue involucren a autoridades, funcionarias
y funcionarios o sus representantes y representantes legales, segun sea el caso, que
gstén cbligadas u obligados a informar y someterse a evaluacion de la ciudadania por las
acciones u omisiones en el ejercicio de su gestidn y en la administracion de los recursos
publicos.”

Porque rendir cuentas no solo significa explicar en que sé invirtieron los recursos de los
ecuatorianos, sino que hay que dar a conocer los avances sociales generados desde las
instituciones publicas.

Coma 6rgano rector de la democracia en el pais, El consejo Nacional Electoral
Delegacién Provincial de Santa Elena, tiene la tarea de regfirmar las accones
democraticas v el fortalecimiento de los derechos de paricipacion de los ecusterianos, asi
asumimos el reto y trabajo arduamente para garantizar gue la voluntad de los
peninsulares sea respetada, que las organizaciones politicas de la provincia sean el
reflejc de la participacion politica pluralista donde cada santaelenense pueda gozar
plenamente de su derecho a elegir y ser elegido.

Tenemos un compromise con la democracia, y las labores desarrolladas duranta el 2017
son el reflejo de ello. Se realizaron & 338 cambios de domicilios en los 3 cantones de |a
Provincia; y mas de 6.054 personas fueron atendidas en las instalaciones de la
Delegacitn, de las cuales obtuvieron cerificados de votacion, justficaciones por no
sufragar, certificados de apolibicidad, desafiliaciones Y multas., Comao parte de la gestion
sjecutada en el 2017, se realizd el lavantamiento Democratico de la Provincia,
socializando la campafia “ABC de la Democracia” en entidades aducativas teniendo una
participacion de estudiantes

Hoy presentamos un proceso de rendicion de cuentas, donde &l trabajo “Del Escritorio al
Territaric” s& ha desarroliade en toda su integralidad, partiendo de una demaocracia que se
fortalezca en cada pasc que damos, para construir un €aming con aquidad Y
transparencia. 0

Tecnélege Fermnando Franeo Cucalan
Director de la Delegacién Provincial Electoral de Santa Elena




I. PROCESOS DEMOCRATICOS

Durante el afio 2017, el trabajo exhaustivo y mancomunado en el Consejo Nacional
Electoral permitié llevar adelante, con altos estandares de calidad, los procesos
alactorales que por la Ley le corespondieron realzar, En este contexto se presentan los
resuftados de los tres procesos electorales realizados

11. “Proceso Electoral: Elecciones Generales 2017 y Consulta
Popular sobre Paraisos Fiscales”

El 18 de febrera de 2016 mediante resolucién PLE-CNE-1-18-2-2016, el Consejo Nacional
Electoral aprobd & plan operativo, cronograma, instrucciones y disposiciones generales
del presupuesto, matriz de riesgos y contingencias, sistema de transmision y publicacidn
de resultados, plan especifico técnico de las Direcciones Nacionales y Delegaciones
Pravinciales Electorales: y, presupueste por un valor de USD. 131.569831,27 para las
Elecciones Generales 2017, en cumplimiento de los mandatos constitucionales y legales
correspondientes.

Luego, consecuentes con la politica de austeridad fiscal vigente, producto dei teremoto
del 16 de abril. a través de otra resolucion, se aprobd una optimizacion del presupuesto,
reduciéndolo en USD. 20.835.786,06 guedando finalmente en USD. 110.734 145.24; lo
cual significh una reduccion de 15,8%.

En atencién al cronograma, el viernes 18 de octubre de 2016, el Plenc del Consejo
MNacional Electoral realizd la convocatoria & las Elecciones Generales 2017, Esfos
comicios se llevaron a cabo el 19 de febrero de 2017, la primera vuetita; fecha en la cual
los 12 816.698 ecustorianos v ecuatorianas habilitades pars sufragar elegimos a un
presidente v un vicepresidente, 137 asambleistas y cinco representantes al pardamento
anding, mientras que la segunda vuelta fue fijada para el dia 02 de abril de 2017, con la
finalidad de elegir a uno de los dos binomios presidenciales que accedieron al balotage. En
la provincia de Santa Elena existieron 238428 personas habilitadas para sufragar

Tahla 1. Personas habilitadas para sufragar
Eleciores segun el sexo

| PROVINCIA

Hombres % Mujeres Yo
Santa Elena | 121238 | 506% | 118190 Er

FUENTE: Direcaion Nacional 0 Registro Electoral

Tabla 2 Personas habilitadas para sufragar |

Electores segin area geografica |
. Rural Yo Urbana _I
| SantaElena | B6.405 | 36,1% | 153023 | 63.8% |

PROVINCIA

FUENTE: Direccion Nacenal de Regatre Elactoral
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Tahla 3 Personas habilitadas para sufragar

Electores segin rangos de edad !
PROVINCIA "Ggigais | o |Dei8a6s | o | Mayores | '
|  ahos ahos. | de 65 afios |
SantaElena | 14.738 | 62% | 201,509 [B42% (23180 | 87%

FUENTE: Creccion Nacional de Registre Electoral

El 08 de diciembre de 2018, en la ciudad de Guayaquil &l Pleno de este organo elactoral
por unanimidad, y previo al dictamen N° 003-16-DCP-CC de la Corte Constitucional y
Decreto Ejecutivo N° 1.269 del Presidente de la Replblica, aprobd el plan operativo,
eronograma, documentos electorales y presupuesto por un valor de USD. 2.885.076,64
para la Consulta Popular Sobre Paraisos Fiscales a fraves de la resolucion PLE-CNE-1-9-
12.2016. Dertro del cronograma aprobado se determind que el sufragio sobre esta
consulta popular se Hevaria a cabo &l dia domingo 13 de febrero, junto con las Elecciones
Generales 2017.

Continuando con la planificacion operativa aprobada para esios comicios, en & afio 2017
se registraron los siguientes resultados:

Registro Electoral

En &l afio 2017 inicié |a campafia comunicacional y brigadas territoriales para cambio de
domicilio. A continuacion se detalla los resultados de estas brigadas:

Tablz 4. Cambios de domicilio y reclamos administrativos

' I Cambios de |
i : Reclamos
Provincia Domicilio eclamos |
IFE— | Realizados | AdmInIstratives
Santa Elena 2338 5
: |

FUENTE: Direccion Macional de Registre Eectoral

Campafa electoral: En lo referente a la primera vuelta electoral desarroliada el 19 de
febrero, su respectiva campafia tuvo lugar entre el 03 de enero hasta el 16 de febrero de
2017 siendo este tiempo el destinado a que candidatas, candidatos y grganizaciones
politicas difundan entre la cludadania ecuatoriana su mensaje politico. Para la sequnda
vuelta dal 02 de abril, Ia fase de campafia se desarrolid desde el 10 al 30 de marzo de
2017.

En las tabias que a continuacion presentamos, se detalla el limite del gasto para cada una
de las dignidades a elegirse en primera y segunda vuelts, asl como para la consulta

popular,
Tahia 5. Limite del gasto electoral primera vuelta
|

Dignidad | Limite dﬂ'.a@wuuﬂml
Presidente y Vicepresidente | 1.922.504,70
Parlamentarios Andinos 640.834,90

l'n"'.l'. uhaly rnp

i |
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| Asamblelstas Provinciales 1.811.145,89
Asambleistas Nacionales 1.922 504,70
I'ﬁ_-_'_sammelsms por el Exterior _ 113.487,60
| Consulta Popular 1.822 504,70
' Total ' 5.432.982.49

FUENTE: Dhreccion Macional de Prarmacion Electoral

Tabla 6 Limite del gasto electoral segunda vuelta

Dignidad Limite del gasto electoral (USD)
Presidente y Vicepresidente -, 768.001,88
Total | 769.001,88

FUENTE: Direccien Nagonal de Promodion Elecioral

Para la primera vuelta el fondo de promocién electoral asignado, ascandio en total a UsD.
24 635.391.29 distribuidos de la siguiente manera:

Tebia 7. Fondo de pmmu-cidmlﬂeclnral por dignidad primera vuelta

| Dignidad | Fondo De Promocién Asignado (USD)
| Presidente y \icepres:dente | 4.614.01 112.‘3‘
| Parlamentarios Andinos ' 2.114,755,17
| Asambleistas Provinciales 7.674.007,34
 Asambleistas Nacionales B.651 271,15
Asambileistas por &l Exterior 1.004.554,54 |
Consulta Popular 576.751,41|
Totdl 24.636.391,29

Los valores antes sefalados fueron distibuidos de manera igual entre las listas
participantes en cada dignidad. en el caso de los asambleistas provinciales la division
tambieén se realizé por circunscripcion electoral, en Guayas, Pichincha y Manabl.

Tabla 8 Fondo de promocidn electoral por dignidad segunda vuelta

| Dignidad Fondo De Promocion Asignado (USD) |
Presidente ¥ Vicepresidente = 765.001,68
Total I 768.001,88 |

“FUENTE: Drecoion Naciona ge Promodion Electoral

Logistica electoral: En lo referente a documentos slectorales para el "Proceso Electoral:
Elecciones Generales 2017 y Consulta Popular sobre Paraisos Fiscales®, & Consejo
Macional Electoral confié nuevamente en la experiencia y profesionalisma del Instituto
Geografico Militar para la Impresién de mas de 84 millones de papelatas en la pnmera
vuelta y mas de 12 miliones de papeletas en el balotaje. Estos documentos, asi coma los
certificados de votacion incorporaron una serie de seguridades que permifieron no
solamente la inviolabilidad de los mismos sino su reproduccién ¢ manipulacion maliciosa
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Tahla & Produccidn de papeletas electorales por dignidad .
[ 4 Cantidad de papeletas | Cantidad de papeletas
Dignidad a imprimir primera a imprimir segunda Total
_ vuelta vuelta
Fresidants y 12.826.828 12.826.928 25 653,856
Vicepresidente
EE e 3 12 626.928 0 12 826.928
_Andinos |
Jipampaiatan 5.920.597 0 5,920,597
 Provinciales |
Asamblieiztas
Provinciales por 6.528.03% 0 6.528.038
Circunscripcion
Asambleistas 12 828 528 0 12.626.928
Nacionales i
Asamieising oe 378.292 0 378.262
Exterior =L
Consulta Popular 12 8268 928 0 12.826.0:28 |
Total 64.134.640 12.826.928 76.961.568 \
FUENTE: Direcoan Naconal de Operaciones y Logistica -
Figura 1. Papeleta presidencial primera vuelta
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Figura 2. Papeleta presidencial segunda vuelta
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FUENTE: Direccitn Macional de Operaciones v Logishea

Figura 3 Papeleta Consulta Popular
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FLIENTE: Direccadn Macianal de Operaciones y Logislica
En este procesc electoral, por primera vez, el 74% de los certificados de volacion asi
eomo el padron electoral constd con la fotogrefia de las y los electores; esto constituyo un
factor mas de garantia en la elaboracion del registro electoral

La distribucion de los kits electorales asi como la custodia de umas estuve a cargo en
todo momento del personal de las Fuerzas Armadas quienes tuvieron como mesidn
supervisar fa integracién, traslade y aperiura de todo el matenial en los dias en que se
desarrollaron los comicios de primera y saegunda vueita

Plataforma informética de escrutinio utilizada: Para el "Proceso Electoral: Elecciones
Generales 2017 y Consuta Popular sobre Paraisos Fiscales”, y en aplicacion de los
objetivos estratégicos de soberania electoral y fortalecimiento institucional, el Pleno del
Consejo Macional Electoral decidic aplicar el Sistema de Transmisién y Publicacion de
Resultades (STPR) como herramienta integral de escrutinio y transmision da resuftados.
Este sisterna fue desarrollado por &l talento humano institucional y tuvo como objetivo que
los resultados del escrutinio realizade por los MJRV en cada uno de los recinios
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electorales, sean transmitidos al finalizar el proceso al Data Center' del Conssjo Nacional
Elactoral para su publicacion en el sitio web institucional, a consideracidn da la ciudadania
ecuatoriana, la cual pudo en iempo real consultar los resultados parciales y visualizar de
manera integra las actas de escrutinio llenadas al finalizar los comicios.

Figura 4. Esquema del STPR utilizado afio 2017
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FUENTE: Coondenacian Macional Técrica de Procesos Electoralas
Tabia 10. Nomero de RTPA y No RTPA por provincia
Recintos '
| Provincia Electorales. RTPA NO RTPA
Santa Elana a1 31 ED -
Tatal 51 3 20
FUENTE: Conrdinacion Mecional Tacnica de Procasos Electorales
Simulacros:

Primera Vuelta: El 30 de diciembre fue aprobada la "Gula de simulacro del 08 de enemo
del 2017 con el objetive de presentar y explicar el procedimiento en los recintos
electorales, juntas receptoras del voto, alcance, funciones del personal y sisterma de
escrutinios a ser implementados en el Sistema de Transmisidn y Publicacion de
Resultados para &l proceso electoral del 19 de febrero de 2017, El alcance del simulacro
comprendid las 24 Delegaciones Provinciales Electorales con la prueba del 60% de los
Recintos de Transmision y Publicacion de Actas (RTPA) v el procesamiento de

' Se denomina centro de procesamiento de dalos o blen "de proceso de datos” (CPD) a aguel
GEnacn donda 58 conceniran 0B recUrScE necesands para &l procesamianto de la mfarmacion de
una organizacion

RENDICION DECUENTAS 2017
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aproximadamente 42.000 actas de escrutinio. El 22 de enero del 2017 se realizd el
segundo simulacro a nivel nacional con el alcance del 80% de los RTPA instalados.

Segunda Vuelta: Con fecha 15 de marzo de 2017 fue aprobada la "Guia de simulacro del
19 de marzo de 2017" con el objetive de mejorar los procedimientos de escaneo,
procedimientos de digitacion, control de calidad, revisién de firmas, recepcidn de acta,
gestion documental del archivo de actas en el CPR y el procedimiento parlamentario del
escrulinio de la Junta Provincial Electoral y de la Junta Especial del Exterior, mismos gque
fueron previstos para la ejecucion STPR del proceso electoral del 02 de abril del 2017

El alcance del simulacro comprendid los 25 CPR (24 delegaciones provinciales
electorales y 1 para las circunscripciones especiales del exterior) para evaluar la
operatividad procadimental y técnica del 100% de las actas en escanao, digitacion, control
de calidad, rewision de firmas, recepcion de actas, gestion documental del archivo de
actas; y, el procadimients parlamentario del escrutinio de la Junta Provincial Electoral.

Dia de elecciones (primera y segunda vuelta): Las vy los beneficiarios del programa
Voto en Casa ejercieron su derecho al sufragio &l dis viemes 17 de febrero del 2017
primera vuealta, v 31 de marzo segunda vuelta desde la comodidad de sus hogares.

Voto en Casa: el abjetivo del programa Vote en Casa es garantizar el derecho al sufragic
a las personas con una discapacidad fisica lgual o mayor a 75%, que hayan cumgplida BS
afos de edad y gue manifiesten su deseo expreso de participar en el programa. En la
primera vuelta electoral se planificd atender a 883 personas de las cuales 788 sufragaron
efectivamente (82, 24% de participacion), mientras que en la segunda vuelta 7BE personas
sufragaron dentro del programa (80.37%).

La elaboracidn del listado de posibles beneficiarios esta a cargo del Consejo Nacional
Electoral, teniendo como base la informacitn sobre personas con discapacidad fisica que
&l Ministerio de Salud Piblica posee. Una vez que se levanta este listado se procede a
efectuar los acercamientos y contactos respectivos con las personas del registro; a
guienes se les socializd el contenido, metodologia y paricularidades del programa; una
vaz concluida esta etapa se consulta si la persona desea ser participe

Tabla 11 Estadisticas electorales voto en casa - primera vuelta

Piciinich Primera vuelta - Voto en Casa

FOMMEIN No sufragé | sufrago | total
Santa Elena 2 30 3z

TOTAL 2] 30 3z

FUENTE: Direcoion Naciona de Estadistica

Tabla 12. Estadisticas electorales volo en casa — segunda vuelta
Segunda vuelta - Voto en l:asa

Provincia T Tots
_ revind No sufrago Eufrﬂrgu |
| Santa Elena 1 32 |
| TOTAL 1 31. 7]

= i ws e g o i e e et D ) —]
FUENTE: Diracoion Maciona ge Estadistica

o
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Ademas, podemos mencionar que 263630 personas con discapacidad ejercieron su
derecho al veto a nivel nacional y las circunscripciones especiales del exterior; y 270.078
lo hicieron para |a segunda vuelta de los comicios celebrados

El dia 18 de febrero llevamos a cabo el “Proceso Electoral; Elecciones Generales 2017 y
Consulta Popular sobre Paraisos Fiscales’, la inauguracion del evento se realizd en la
Cima de La Libertad con la presencia del Pleno del Consejo Nacional Electoral
autoridades de Estado, Jefe de Misiones de Observacion Internacional, observadores
nacionales e internacionales, representantes de organizaciones politicas, servidores
electorales y ciudadania en general. Mientras que para la segunda vuelta la inauguracion
se realizd en el auditorio "Matilde Hidalge de Procel” ubicado en las instalaciones del
Consejo Macional Electoral. En lo referente al aspecto operativo las JRV se instalaron en
un §2% con cuatro vocales y un 8% con tres vocales Mayoritaniamente las JRV contaron
con la presencia civica y comprometida de cuatro miembros, de los cuales sus
prasidentes y secretanos tuvieron la participacion mas alta (mayor al 50%)

Cumpliendo con ka Constitucidn de la Republica, el Consejo Nacional Electoral garantizo
el derecho al voto facultativo al personal en servicio activo de las Fuerzas Armadas y
Policia Nacional. Para ello, entregd més de 100.000 credenciales de voto que los
habilitaron para sufragar en cualguier junta receptora del volo a nivel nacional,
considerando el alio nivel de desplazamiento que estos ciudadanos benen
inherentemente a sus funciones.

Tabla 13. Nomero de votantes FFAA y Policia Nacional por provincia
Primera Vuelta Segunda Vuelta

] a T
Provinci Fuerzas | Policia | Fuerzas | Policia

| Armadas | Nacional | Armadas | Nacional
Santa Elena i 137 95 295 88
. FUENTE: Direction Naciona de Ectadishca N

La sleccién de |a dignidad Presidente y Vicepresidente de la Replblica contd con un total
de 10.485.307 electores, de los cuales 9.442 485 amitieron un voto valide por cualquiera
de los ocho candidatos inscritos en la primera vuelta, A continuacidn detallamos los
principales datos electorales de la pimera dignidad de! Estado.

Tabla 14. Datos electorales Presidente y Vicepresidente Primera Vuelta-Nacional

= Criteria Total Hombres Mujeres
Electores (registro electoral) | 12.816.698 §.384.105 | 6.432.583
| Votos Validos 5,442 455 4626466 | 4.816.029
| Votos Blancos 286.069 146,566 139.503
Votos Nulos | 736743 | 340730 | 396013
Total de votos 10.485.307 | 5.113.T62 5.351.545

FUENTE: S=tema Estadistico Execiural - Gonsejo Macional Electoral

En la siguiente figura podemos observar los resultados porcentuales de votos validos
obtenidos por cada una de las organizaciones politicas participantes en esta dignidad.
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RENDICION DECUENT

Figura 5 Porcentaje de votos validos por candidatura primera vuelta
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FUENTE: Sigtermsa Estadicsticn Electoral - Consajo Mecional Blectoral
El movimiento Alianza PAIS, que tuvo como candidatos a Lenin Moreno y Jorge Glas
obtuvo el 39,4% de votos validos, mientras que la alianza CREO-SUMA que auspicio |a
candidatura de Guillermo Lasso y Andrés Paez alcanzd el 28,1% de votos validos.

Tabla 15 Datos electorales Presidente y Vicepresidente Primera Vuelta-Santa Elena

___ (Criterio Total Hombres | Mujeres
Electores (registro electoral) B2055 41937 40158

Wotos Validos | 65871 33382 | 32588

| Viotos Blancos 1028 452 544

| Viotos Nulos 4877 | 2135 2742

| Total de votos T18786 36001 35875

FUENTE: Sisterna Estadistica Electiral — Gonaejo Nacional Elscoral

Figura 6. Porcentaje de votos validos por candidatura primera vuelta- Santa Elena
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RENDICION IDECLUENTAS

En atencion al Articulo 143° de la Constitucién de la Republica del Ecuador, el Plena del
Consejo Nacional Electoral declard junte con los resultados oficiales, |a realizacion de |a
sagunda vuelta electoral el dia 02 de abril, debido a que ninguna de las candidaturas
obtuvo mas del 50% de votos vilidos. ni la primera logrd lleger al umbral del 40%
superando por 10% a Ia segunda,

La segunda vueita se realzd el 02 de abril de 2017 para definir cual de los dos binomios
gue accedieron a esta fase serian electos como Presidente y Viceprasidente de |a

Replblica

Criterio ~ Total Hombres Mujeres
Elactores (regisiro electoral) 12.816.698 6.384.105 6.432.553
Votes Validos 6,805,407 4.860.379 5.026.028
| \otos Blancos 69.436 , 34.011 35425
Votos Mulos 670.731 305.126 365 605
Total de votos 10.635.574 |  5.208.516 5.427.068 |

" FUENTE: Swsterna E stadistco Ekctoral - Consejo Nacional Electoral

Tabia 17. Datos electorales Presidente y Vicepresidente Segunda Vuelta-Santa Elena

Criterio Total Hombres Mujeres
Miamero de Electores B2.085 41 837 40 158
\ohos Vlldos 70.638 35536 35.102
\otos Blancos 225 13 150
'\atas Nulas 2528 1204 1324
;_Tntal de votos i 1 | 36.815 36.576

~ FUENTE: Sisterna Estadistico Electoral — Consejo Maconal Elecioral

* Ley Drgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repiblica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia: MArticulo 143 -Las candidaturas & la Presidencia y a la Vicepresidencia de [a Repiblica
constaran en la misma papeleta. La Presidenta o Presidente y la Viceprasidanta o Vicepresidenta
seran elegides por mayoria absoluta de volos validos emitides. Si en k2 primera volacidn ningun
binomis hubiana logrado mayaria absoluta, s reafizara una segunda vualla electara! dentro oa los
siguwientes cuarenta vy cinco dias, y en efla participaran los dos binomios mas votados en la primera
vueila, Mo sera necesana la segunda volacidn si el binomio que consiguid el primer lugar obtiene al
mencs &l ceEmenta por ciento de los volos validos y una diferencia mayor de dez puntos
porcentuales sobre la votacidn lograda por el binomio ubicado en e segqunds Rigar
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Figura 7. Porcentaje de votos validos por candidatura segunda vuelta-Santa Elena
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Una vez escrutados los votos, oficializados los resultados y evacuados todos los recursos
legales presentados por las crganizaciones politicas participantes en cada una de las
instancias que la ley prevé, e Pleno del Consejo Nacional Electoral proclaméd los
giguientes resultados:

De esto se desprende que el binomio presentado per el Movimiento Alianza PAIS fue el
favorecido con la mayor cantidad de los volos ciudadanos, lo gue convirtic a Lenin
Maoreno Garcés y Jorge Glas Espinel en Presidente y Vicepresidente de la Repiblica
respectivamente, El binomio ganador obtuve un total de 5.062.018 volos frente a
4 833 380 del binomio de la Allanza CREO - SUMA

En lo que respecta a la dignidad de Asambleistas Nacienales, Asambleistas Provinciales
y Asambleistas por el Exterior; y en concordancia con &l Articuls 164° de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repiblica del Ecuador, Codigo de |2
Democracia, 137 hombres y mujeres fueron electos para ocupar una curul egislatva. A
continuacion presentamos un resumen de los escafios asignados por provincia y por
organizacion politica,

El movimiente Alianza PAIS, la alianza CREQ-SUMA y el Partido Sogial Cristianc
obtuvieron, independientemente y en alianzas 74, 34 y 15 asambleistas eiectos
respectivamente para el periodo legislative 2017 - 2021, convirtiendo a estas
organizaciones politicas en las fuerzas con mayor representacion en la funckdn legislativa,
A confinuacion detallamos los nombres de las v los asamblelstas electos, asi ¢omo las
organizaciones politicas que auspiciaron sus candidaturas.

* Ley Drganica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repdblica del Ecuador, Codigo de la
Democracia; El Articulo 164 sefiala en dos parrafos de cualro numerales cada unc, ntre ofros
qué, para la asignacion de escafios en elecciones pluripersonales se utilizard la sene de divisores
discontinucs (1, 3. 5, 7,..) que corresponde 3 los asambleistas nacionales, meniras que para
asambleistas provinciales se aplica la serie de divisores contineos (1, 2, 3,4, ), igual que para
parlamentarics andinos, consejeros reguonales, concejales distritalas y municipales y vocales de I
junizs parrogquiales ruralas.
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Tabla 2 Asambleis

RENDICION DECUE

tas Nacionales Electos

N* Nombre | Organizacion Politica
1 | José Serranc Alianza PAIS

'2 | Guillermo Celi CREO-SUMA

|3 | Cristina Reyes Partido Social Cristiano

4| Gabriela Rivadeneira__ Alianza PAIS

| 5 | Viviana Bonilla Alianza Pals N
& | Mae Montafio CREO - SUMA,
7 | Carlos Vera Alanza PAIS
8 | Pacla Vintimilla Partide Social E'.nstlanu _
8 | Mercedes Cuesta Fuerza EC |
10 Au'gu:-'.tc: Espinosa Alianza PAIS I
1 Fern.a.ndu Burbano CHED EUMA
12 | Wilma Andrade | Izquierda Democrética
13 | Carlos Viten | Alianza PAIS

14 | Henry Kronfle

| Partido Social Cnstiano

|15 Liliana Duran

Allanza PAIS

FUENTE: Sistema Esladistico Elecioral — Conseio Nacional Electoral

A continuacidn se detalla la lista de asambieista electos por circunscripcion prowvincial,
gsto constituye el reflejo de la mas amplia diversidad politico ideclogico que existe en
sstos momentos en el poder legislativo ecuatorianc. Tal y como permite ka Censtitucion y
la ley, en las 24 provincias del pais asi como en las tres circunscripciones del exterior
podemos ver |a aplicacidn de alianzas enire dos o mas organizaciones politicas, como &l
reflejo de la importancia de la representacién ciudadana desde los niveles locales.

Tabla 15, Asambleistas Provinciales Electos

Nt | Provincia Mombra Organizacion Politica
58 | Banta Elena Carlos Camibaka Alianza Pais - MPFLC
57 | Banta Elena Noralma Zambrana | Alianza Pais - MPELC
R Mavimiente Peninsular Creyendo En
E
58 | Santa Elena Jimmy Candall Nuestra Gente

FUENTE: Sisterna Estadisticn Ekecloral = Conmse)o Maconal Elecioral
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Figura 8. Resultados Presidente-Vicepresidente Primera Vuelta-Santa Elena
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FUENTE: Sisterma Estadisticn Electaral = Consejo Macional Elacioral

Las seis curules destinadas por mandato de la Constitucién a los representantes de las y
los migrantes ecuatorianos fuercn obtenidas por cuatro representantes del movimiento
Alianza PAIS, un representantes de la alianza CREO-SUMA y un representanta de
CRED, esto en consideracidn de gue para la circunscripeion de Estados Unidos y Canada
no se conformd la Allanza CREO-SUMA,

Tabla 20. Asambleistas por el Exterior Electos

N° | Circunscripcion ~ Nombre |  Organizacién Politica
1 | Ameénca Lating, el Mauricio Zambrano Alianza PAIS
| Caribe y Africa .
2 | Aménca Lating, el Femando Flores | CREO - SUMA,
| Caribe y Afica | ) L
3 | Estados Unidos y Ximena Pefia | Alianza PAIS
Canada
4 | Estados Unidos y Byron Suquilanda CREC
__| Canada
§ | Europa, Asia y Esther Cuesta | Alianza PAIS
| Oceania
& | Europa, Asiay Ezteban Melo Alianza PAIS
Ceeania [ | |

FUENTE: Ssterma Estadistcs Ekctoral — Consajo Macional Elaciorsl

Tres candidatos de fa alianza Movimiante Alianza PAIS - Partido Socialista Ecuatonano,
uno de la Alianza CREQ - SUMA y una del Partido Social Crstiano fueron designados
para cumplir un periodo de funciones de cuatro efos en calidad de Parlamentarios
Andinos
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= Tabia 21, Parlamentarios Andino Electos
N® Nombre Organizacion Politica !
: . a | Alianza PAIS - Partido
IS e | Socialista Ecuatoriano
Fausto Cobo | CREOC - SUMA
Alianza PAIS . Partido
Rosa Cardends | Sacislista Ecutoriano
Patricia Teran _F_ar_t'rgdu Social Cristiano
e o Aee Alianza PAIS - Partido

[y Socialista Ecuatoriano
FUENTE: Sistemsa Estadistico Electoral - Consejo Nacional Elecloral

T Y O XY

En la referente a le Consulta Popular sobre Paraisos Fiscales, |a repuasta del "SI° obtuvo
la mayoria de votos valides; 5.030.579 en total frente a 4.006 558 de votos gue obtuva &l
.Nﬂl

Figura 9. Resultados Consulta Popular sobre Paraisos Fiscales-Nacional
55.17%

5l
FUENTE: Sistema Estadistico Elecioral — Consemo Nacional Elecioral

En este contexto, la participaciin ciudadana en la primera vuella electoral alcanzo
§2,26%, es decir 7.74% de ausentismo. En tanto que para la segunda vuelta la
participacion electoral llegd a 52, 87% en tanto que el ausentismo bajd a 7.03%.

Proceso de recontec 18 de abril de 2017: Con fecha 08 de abril de 2017, el Pleno del
Consejo Nacional Electoral se instald en Audiencia Nacional Permanente de Escrutinio
referante al proceso electoral de segunda vuelta, efectuada el 02 de abril de 2017, El dia
martes 10 de abril de 2017, el Consejo Nacional Electoral nolificd a las organizaciones
politicas, los resultados electorales de la dignidad de Presidente y Vicepresidente de la
Republica, segunda vuetta.

Con fecha 12 de abnl de 2017, siendo las 16h58, se recibid en |la Secretaria General del
Consejo Nacional Electoral, el escrito suscrito por el procurador comun de la Alianza
CRED - SUMA. mediante el cual objeto los resultados electorales aprobados por el Pleno
del Consejo MNacional Electoral A las 19h06, se recibié en la Secretaria General la
objecion suscrita por la Secretaria Ejecutiva del Movimiento Alisnza PAIS, por medio de la
cual solicitd la revision de las actas de escrubinio por inconformidad con les resultados
numéncos de la dignidad Presidente v Vicepresidente de la Repiblica.
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Con fecha 12 de abnl de 2017, mediante resolucion PLE-CNE-1-1 3-4-2017-0RD, el Pienc
del Consejo MNacional Electoral, en uso de sus atnbuciones constitucionales y legales
dispuso que el dia martes 18 de abril de 2017, a las 08h30, en e Coliseo General
Rurifiahuil, ubicado en la Av. Diego Ladron de Guevara SN y Jose Maria Velasco lbarra
de la ciudad de Quito, de la Provincia de Pichincha, se realice la diligencia de apertura de
paguates elactorales y verificacion de votos escrutados por |as juntas receptoras del volo,
conetantes en un nimero de 3 865 actas aceptadas conforme a las peticiones de objecion
presentadas por la Alianza CREO-SUMA, y, por el Movimiento Alianza PAIS.

Tabia 22 Numero de juntas receptoras del voto recontadas por provincia

Provincia Namero de juntas para reconteo
Santa Elena 2f
Total 27

FUENTE: Direccion Macional de Procesos Electorains

Los paquetes electorales, se encontraban almacenados en cada una de las delegaciones
provincialas electorales bajo custodia militar y fueron trasladados de igual forma por
personal de FFAA hasta el coliseo General Rumifiahui. Los paguetes glectorales a ser
distribuides posteriormente se los llevd a cada junta escrutadora con el personal asignaca
en calidad de estibadores de acuerdo a las necesidades y disposiciones del Pleno del
Consejo Nacional Electoral, Es necesano sefalar que todes los paguetes glectorales se
mavilizaron para la entrega a juntas escrutadoras acompafados por riambros de las
FFAA,

Una vez concluido al reconteo y oficizlizado los resultados, e organo electoral pudo
afirmar de manara categorica que el resultado del reconteo se mantuvo en lo proclamado
los dias siguientes al domingo 02 de abril; existio apenas una variacion de 0,01% a favor
del Binomio Moreno — Glas. Esto reafirmé el compromiso de nuesira institucion con el
respeto abseluto a la voluntad de la gente; cuando los comicios son llevados adelante de
manera técnica, con lo que no queda lugar a dudas sobre |a veracidad de los resultados
proclamados por la autoridad electoral

, Figura 10. Variacién de resultados post reconteo

RESULTADOSE 2 DE ABRIL . RESLILTADOS LE DE ABRIL

FUENTE: Direccitn Nacional de Procesos Elciorales
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1.2. Referéndum y Consulta Popular 2018

Este 20 de noviembre de 2017 la Secretaria General del Consejo Nacional Electoral
recibié de la Secretaria Juridica de la Presidencia de |a Repiblica los Decretos Ejecutivos
229 y 230, al amparo del articulo 105 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, para convocar a los ecuatorianos, ecuatorianas y extranjeros con
derecho a sufragio a Referéndumn vy Consulta Popular respectivameanta.

Acogiendo los Decretos Ejecutivos, con Resolucion PLE-CNE-3-1-12-2017 el Pleno del
Consejo Nacional Electoral convoct a todas las ciudadanas ciudedanos ecuatorianos
mayores de dieciocho afios con derecho a ejercer el voto, asi como, aquellas personas
mayores de dieciocho afins de edad privadas de la libertad sin sentencia condenatoria
ejecutoriada; y, de forma facultativa, las ecuatorianas ecuatonancs entre dieciséis
dieciocho efios de edad, mayores de sesenta cinco afios, ecuatorianas ecuatorianos
domiciliades en el exterior debidamente registrados, integrantes de las Fuerzas Armadas
Policia Nacional en servicio activo, personas con discapacidad, exiranjeras exiranjeros
desde los dieciséis afios de edad que hayan residido legalmente en &l pais al menos
cinco afios se hubieren inscrito en el Registro Electoral, al proceso electoral de
Feferéndum Consulta popular, bajo las normas previstas en |a Constitucion de la
Republica del Ecuader, Ley Orgdnica Electoral de Organizaciones Politicas de ls
Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia Reglamentos expedidos por el Conzejo
Macional Electoral, para pronunciarse acerca de |as siguientes preguntas:
Figura 11. Preguntas de Referéndum y Consulta Popular
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Registro electoral: Una vez realizada la convocatoria a Referéndum y Consulta Popular,
&l cierre técnico del Registro Electoral se realizt el 05 de diciembre de 2017, segun & cual
estan habiltados para votar 13.026.598 personas en el territoric nacional (12.631.420) y &l
extenor (385, 178); de este total, 50,23% corresponde a mujeres y 43 77% a hombres

A conhinuacidn se presanta la informacion detallada del distributivo provincial del Ragistro
Electoral

Tabla 23 . Numero de electores por provincia

__Provincia | Electores | Hombres | Mujeres
Santa Elena | 243.806 123.335 120.471 |
TOTALNACIONAL 243 auﬁ 123.335| 120471

Miembros de junta receptora del voto: Para este proceso electoral, pensando siempre
en la mejora continua, &l Consejo Macional Electoral incrementd a 400 electores por cada
junta receptora del voto en el terrtorio nacianal, A continuacién podemos observar el
distrioutivo del ndmero de juntas receptoras del volo de |la provincia:
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Tabia 24. Distribucién de juntas receptoras del voto

' Total | Juntas | Juntas

I Provincia juntas | hombres | mujeres
|Santa Elena [ es0] 333 327
[TOTALNACIONAL | @&60| 333 3&T

FUENTE: Coardinecian Macional Técnica de Procesos Eleciories

Los criterios de seleccion para designar las y los ciudadanos que serdan notificados como
miembros de junta receptora del voto son, en orden de preferencia. esludiantes de
educacitn superior, empleados privados con tilulo profesional, servidores plblicos con
titulo profesional, empleados privedos bachileres, servidores pablicos bachilleres,
estudiantes de bachillerato, y, ciudadanos de zonas rurales que perlanezcan 3

asocigcionas comunitanas,

De acuerdo a estos criterios, o 19 de diciembre de 2017 fueron sseleccionados 238616
miembros de juntas receptoras del vote a nivel nacional, el detale se presenta a
continuacian:
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Hasta & 31 de diciembre de 2017 se notificaron a 51,06% de los MJRY seleccionados, el
detalle de esta notificacion de la 24 provincia se presenta a continuacién:

Tahla 26. Porcentaje de avance de notificacién a MJRV por provincia

ok MJRY | MJRV por
Provincia nofificades | n atificar fuanne
| Santa Elena 2.359 | 2.261 51,06%
! TOTAL ' 2,358 2261 | 5108% |

FUENTE Coordinacon Nacional Tecnica de Procesos Eectorales

Inscripcion y calificacién de organizaciones politicas y soclales: El 01 de diciembra
de 2017 e! Conseio Naclonal Electoral aprobd el Reglamento para la Participacion de
Organizaciones Politicas y Sociales, Contratacion y Pago de la Promocion Electoral,
Control de la Publicidad y Propaganda Electoral para el Referéndum y Consulta Popular
2018 dando cabida a las organizaciones soclales como actores de promocion en un
proceso alectoral.

Con esta premisa y una vez concluido el plazo para |a inscnpcion de las organizaciones
politicas y sociales, el 18 de diciembre de 2017 el Pleno del Consajo Nacional Electoral
resolvié ampliar el periodo de recepcion de solcitudes para participar y/o subsanar los
requisitos de las organizaciones sociales de ambito nacional

En este contexto, 40 organizaciones nacionales entre politicas (16) y sociales (24) estan
acreditadas para participar en la campafia electoral y acceder a los fondos de promocion
electoral de acuerdo lo establece |z Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, Del total de organizaciones
calificadas 36 apoyan la tesis del “SI° en fodas o alguna de las preguntas y cuatro
respaidan e "NO" en todas las preguntas; debemos resaltar que no existen
organizaciones politicas registradas en respaldo a la tesis del "NO".

Tahla 27 Organizaciones politicas inscritas para la campafia electoral

® Nombre Opcién que respalda |
1 | Movimiento Centro Demacratico Si en las siate preguntas |

2 | Movimiento Unidad Popular | Si en |as siete preguntas
3 | Movimiento Fuerza Compromiso Social Si en las siete preguntas |
4 | Partido Social Cristiano Si en las siete preguntas |
5 | Partido Adelante Ecuatoriano Adelante ‘Sl en las siete preguntas |
_ 6 | Partido AVANZA Sl en las siete preguntas |
7 | Pertido Fuerza EC | Sien las siete preguntas |
8 | Movimiento Justicia Social | Si en las siete preguntas |
g | Partido lzquierda Democratica B 5[ en las siete preguntas |
10 | Partido Socialista Ecuatoriano Si en las siete preguntas |
11 | Movimiento de Unidad Plurinacional PACHAKUTIK | Si en las siete preguntas |
| 12 | Movimiento Union Ecuatonana | Si en las siete preguntas |

| 13 | Mavimiento CREO, Creando Opertunidades Si en las siete preguntas |
| 14 | Movimiente Scciedad Unida Mas Accidn, SUMA _Si en las siete preguntas |
15 | Movimiento Alianza Pals. Patria Altiva | Soberana ‘ Si en las siete preguntas |

18 | Movimiento Concertacitn Si en las siete preguntas |
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FUENTE Coordnacadn Macional Técnica de Paricipacien Politica

Tabla 28, Organizaciones sociales inscritas para la campaiia electoral

Mombre

Opcidn que respalda

Si en las siete preguntas |

Federaul.‘m Na::lnnal de Crganizaciones. Campesinas
Federacién Unica Nacional de Afiliados al Seguro Social
" | Campesino (FELUNASSC)

' Confederacion Ecuatoriana de trabajadoras, trabajadores

4

Unién General ﬂe Tr'al:rajadnms del Ecuador

6|

| Confederacion Ecuatoriana de Organizaciones Sindicales
| Libres

5i en las siete preguntas.

Si an las siele preguntas

[ Sl an las siele pregun!a'ﬁ'

TENTAS 2017

Sien las slete pregunias

B

| Pueblo Montuvio del Ecuador

T

' Corporacién de Escuelas de Farmacion y Capacitacion de
Conductores Profesionales y Sindicates de Choferes
Profesionales del Ecuader (CECCPE)

Si en las siete preguntas

Confederacion de Pueblos de la Nacionalidad Kichwa del
Ecuador (ECUARUNARI)

Si en las siete preguntas

10

11

‘Confederacion de Trabajadores del Ecuador (C.T.E. )

Si en la pregunta 1

‘Confederacidn Nacional de Organizaciones Campesinas, |
Indigenas y Negras (FENOCIN}
Corporacidn  Internacional de defensa de " derechos

ciudadanos, veedurias & mediacion (CIDECIVE)

12

Central Unitaria de Trabajadores

| 5 en las siete preguntas

5i en las slate preguntas

5| en las siete pmguntas

| 14
15

16

134

Coordinadora Andina de los Derechos Humanos

1'Si en las siete preguntas .

Sl en las siete preguntas |

Confederacion Intercultural Campesina del Ecuador
| (AMARL)
Asociacion ma:,rr;lntana de afrodescendientes oel Ecuador |

(AMAE]

Si en las siete preguntas |

Si en las siete preguntas

Confederacion Unitania de Comerciantes Minoristas y
Trabajadores Auténomes del Ecuador (CUCOMITAE)

| 3i en las siete preguntas

Federacion Ecuatoriana de Camaras de la Construccidn

| 5i en la pregunta B

Confederacion  Macional de Servidores  Publicos |
(CONASEP)

| Si en las siete preguntas

Gamara de |a Industria de |a {:nnsmi-l:::run (CAMICON)

Sienla| prngunl:a 6

21

Fundacion para el desarrollo tecnologico (FUDET)

Mo en las siete preguntas

BN

Foro Nacional Permanente de la Mujer Ecuatoriana

Federacion de Trabajadores de la Industria Eléctrica del
Ecuador (FEDELEC)

hln en las siebe preguntas

24

Comité de Empresa de los trabajadores de Ia Corporacin

MNacional de la Electricidad

MNo en las siste preguntas

FUENTE Coordnacon Naconal Tecnca de Paricgacdn Pobtica

Promocidn electoral: Mediante Resalucién PLE-CNE-1-9-12-2017, el Consejo Nacional
Electoral aprobd el limite maximo de gasto electoral para el Referéndum y Consulta
Popular 2018 por un vator de USD. 1.8953 9849 70 para cada una de las dos opciones de

24



NDICION DE CUEN

respuesta convocadas: el detalle de distribucién de este valor se presenta en la sigulente
fabla:

Tabia 2. Distribucion limite méxime de gasto electoral

Pregunta Opcién Sl | Opcién NO
Pregunta1 | USD. 279.141,38 | USD. 279.141,38

Pregunta2 | USD., 279.14138 | USD._ 279.14138
Pregunta 3 | USD. 279.14138 | USD. 27914138
Preguntad | USD. 279.141,38 | USD. 27914138
Pregunta5 | USD. 27914138 | USD. 27914138
| Pregunta8 | USD. 279.141.38 | USD. 279.141.38
Pregunta 7 USD. 278.141,38 | USD. 270.141.38 |

TOTAL USD. 1.953.989,70 U-ED 1_‘9!53.95! Ta
FUENTE Coordinacidn Nacional 'I'El:mr.a de Padicipacidn Politica

Ez importante mencionar que este limite de gasto electoral serd cubierio en su totalidad
eon el fondo de promocion electoral; la campafia electoral iniciard el miercoles 03 de

enero de 2018,

Estan habilitades como proveedores para la campafia electoral 491 medics de
comunicacion: 359 radios, 58 televisoras, 58 medios impresos y 18 empresas prestadoras
de vallas publicitarias

En Santa Elena estan habilitados los siguientes medios de comunicacion.

Tabla 30 Medios de Comunicacion calificados de la provincia de Santa Elena
para Referéndum y Consulta Popular 2018

t Medic de Tipo de
_______an e logal: Comunicacion F_"rmrg_gglgr_
Fuq_r._:_qu LUIS CAMBALA, ILLESCAS | RADIO AMOR Radio
YAGUAL ARIAS HOLGER ROBERTO | RADIO NAUTICA Radio
[GELLIBERT LARRETA WALTER .
RICARDO RADIO SER Radio
MAGALLANES HERMENEJILDO MARLA .
FERNANDA RADIO GENIAL Radio
MAFLA | MONCAYD JAIME FERNANDO _E_u_nglu L& CHOLA Radio
MUROZ INIGUEZ RUTH MARIA RADIO VALDIVIA Radio
[MUNOZ INIGUEZ RUTH MARIA RADIO BRISA AZUL Radio
MUNGOZ MARQUEZ FERNANDO ' i
RODRIGUEZ CHIQUITO JOSE ISRAFL RADIO CARACOL Radio
VON LIPPKE MUNOZ KARINA | '
ZAMARCANDA . RADIO FRAGATA Radio
RADIO LA VOZ DE LA :
fi.N.-.ﬂu.ﬁG'DTE ::H::JG MILTON JIMBY PENINSULA | Hada_n )
VON LIPPKE MUNOZ GUNTHER .
HERRMANN BRISA TV | Televisidn
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FUENTE Coon@nacan Macional Técnica de Paricipacian Politza

1.3. Asistencia técnica a procesos electorales

La asistencia técnica es la asesoria especializada en materia electoral que ofrece el
Consajo Macional Electoral a las organizaciones poliicas, sociales, insttuciones plblicas,
privadas, educativas gue lo soliciten, de maneara permanente, gratuita y a nivel nacional
con apoyo técnico y legal en todas las fases del ciclo electoral, desde la convocatona

haszta el escrutinio final.

Los senvicios electorales prestados por |2 Delegacion Provincial Electoral de Santa Elena

se prasantan en € siguente resumen:

Tabla 31. Servicios electorales prestados por la provincia de Santa Elena

Servicios electorales Mes Gant

! Beneficiarios |
Mujeres | Hombres | LGTBI

Procesos electorales internos en organizaciones sociales, instituciones piblicas |

. Yy privadas
Veeduria de Elecciones
de la Directiva del Pueblo | Diciembre A4 20 24 o ‘
_Chaoto Peninsular I =
Veeduria de las 0
| Elecciones del Comité de | Diciembre | 88 g 88
| ampresa los trabajadores
de PACIFPETROL | =}
Elecciones del Cabiloo | Diciembre 2050 850 | 1100 Q
Comunal San Pablo | " | -
Elecciones ded Cabildo Daiciembre 1860 620 1240 0
Comunal Palmar _
TOTAL 4042 1590 2452 0

Fuenis: Delagecon Provincial ERcioral ie Sama Ena
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Il. TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y MARCO JURIDICO

El desarrollo tecnolégico y normativo para fortalecer la operatividad del Consejo Nacional
Electoral fue uno de los puntales gue el trabajo institucional impulsé durante e afio 2017

2.1 Sistema de Transmisién y Publicacion de Resultados (ST PR)

El Consejo MNacional Electoral mediante el articulo agregado por la Ley Organica
Reformatoria a la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Paliticas de la Republica
del Ecuador, Cédigo de la Democracia, en &l Registro Oficial No. 634 del 8 de febrero del
2012 enumerada después del Art 127 dispone que "El Consejo Macional Electoral
implementara procedimientos tecnoldgicos que permitan hacer publicos los resultados
glectorales provinciales y las imagenes de las actas de escrutinio. Esta difusion se
realizara desde & momento que se obtengan los primeros datos.”, con este antecedente
para el ‘Proceso Electoral: Elecciones Generales 2017 y Consuita Popular sobre Paraisos
Fiscales" se presentt al Sistema de Transmision y Publicacién de Resultados -STPR
como una afternativa de automatizacion para el procesamiento de las actas de escrutinio.
El sistema significt una importante innovacion en la velecidad de consolidacion de
resultados electorabes,

La Coordinacién Nacional de Tecnologias de Informacién y Comunicacién del CNE como
parte de su Plan Operativo Electoral, contempld el levantamiento de requermientos,
disefio, desarrollo definicion de lineamientos, implementacion y soporte de los sistemas
electorales, documentacion, pruebas técnicas (segundad, volumen y estrés) y funcionales,
cartificaciones funcionales, capacitacién, infraestructura y componentes tecnologicos
garantizando la operacion, disponibilidad y seguridad de la informacian.

Para la infraestructura de procasamiento de la infermacién en &l STPR sa implemento de
centros de datos de las aplicaciones requeridas para el proceso electoral. Las actividades
cubiertas fueron a) Preparacién de infraestructura del centro de datos actual para la fase
pre-electoral. b) Fortalecimiento de los mecanismos de seguridad informatica; cj
Repotenciamiento del centro de datos para la fase electoral, y 4) Implementacién del
ceniro de datos de contingencia para |a fase electoral.

El despliegue tecnologico en los Centros de Procesamiento de Resultades CPRs
Recintos de Transmisién y Publicactn de Actas RTPAs comprendic en |a
implementacion de enleces de datos y comunicacion, red de datos, red elecinca y
mecanismos que garantizaron la continuidad del suministro eléctrico {ganaerador electrico
y UPS), asi como también un contingente de computadores, escanares, impresoras y
pantallas para presantacion de resultados electorales.

Con el objetive de garantizar la correcta operacion y soporte de ia plataforma informatica
se implementaron mecanismos de servicio y apoyo para la operacidn de los sistemas
electorales como la mesa de ayuda tecnclogica, el plan de contingencia tecnologico, plan
de segurdad informdtica, simulacros y pruebas técnicas a nivel nacional.

Para al “Procesa Electoral: Elecciones Generates 2017 y Consulta Popular sobre Paraisos
Fiscales”, o Consejo Nacional Electoral, a través de la Coordinacién Nacional de
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Tecrologias de |a Informacién y Comunicacion desarrolld & implements la arguitectura &l
Sistema de Transmisidn y Publicacidn de Resultades. utilizado para el procesamiento de
actas de escrutinio fransmitidas desde los RTPA nacionales y del extenior en tiempo real
para ser publicadas en el sitio web institucional www cne.gob.ec

Les componentes del STPR se pueden observar en la siguents figura:

28
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L as funcionalidades del Sistema de Transmision y Publicacion de Resultados son:

Administracion de usuanos.

Configuracién del Procaso: inicializacién del procese, enceramientc nacional.
activacion de entidades (JPE, RTPA y CPR).

Prasantacion de resultados y terminacicn det proceso.

Escaneo de las actas de escrutinio

Reconocmiento inteligente de caracteres (ICR).

Corte de actas

Ingreso de datos: digitacion con imagenes y control de calidad con imagenes
Ingreso manual de datos: digitacién manual, verificacion manual y control de calidad
maniial

Impugnacionas.

Anulaciones

Verificacién de las firmas en las actas de escrutinio

Publicacion de actas.

Publicacion de los resultados del proceso

Repories del sistema.

Adiudicacitn de escafios.

El STPR es un sistema para el procesamiento de las actas de escrutinio de las juntas
receptoras del voto a nivel nacional que realiza las siguientes accicnes:

™

Escaneo de actas: a nivel nacional se habilitaron 1818 Recintos de Transmision y
Procesamiento de Actas, en donde se escanearon 41 mil actas

Cortes: & STPR selecciona los renglones de las actas que contienen la
infarmacion de votos en letras y nGmeros y genera una imagen con este data.
Reconocimiento Inteligente de Caracteres — ICR: consisle en reconoces
automaticamente lo gue esta escrito 3 mano en el Acta de Escrutinio Oficial
Digitacién y control de calidad: se presentan las imagenes coradas al digitador
para gue transcriba lo que observa; el sistema compara el valor digitado con el
reconocido por el ICR, si estos valores son diferentes, pasar al control de calidad
para confirmar los valores

Revisién de Firmas: El sistema muestra el acta de escrutinio firmada por los
MJRV al operador del sistema, con el objetivo de constatar |a existencia de la firma
de |los miembros de la junta receptora del voto.

Resultados: Las actas escaneadas, digitadas y gque contienen firmas, se
presentan como actas de escrutineo validas, y se contabilizan en los resultados
generales.

Las ventajas del STPR en la implementacion de los sistemas informaticos dentro de la
gestion de los procesos electorales son |as siguientes:

a.

b.

Simultaneidad: & Acta de Escrutinio pudo ser visvalizada en |a pagina de
resultados en &l mismo momento de su escanao.

innovacién: se habilitaron 2.202 puntos de escaneo a nivel nacional, los cuales
transmitieran a través de enlaces dedicados desde los recintos a la matriz del
CME.

WWWw.Cne.gob.ec



¢. Rapidez; se eniregaron resuftados en tiempa real, lo que significa gue mas del
85% de resultades oficiales en menos de tres horas,

4. Confidencialidad: la informacion estuvo amparada per politicas de seguridad gue
rigen al CNE y al proceso electoral.

s Personal capacitado: se selecciond personal con formacion técnica para la
pperacion de |os escaneres y computadores a quienes se les brindd capacitacion
en linea cerbficada

Los beneficios del STPR son la automatizacion de los procesos ¥ la publicacion de los
resultados por medic de la digitalizacién de las actas de escrutinio en los RTPA, las
mismas que son transmitidas en tiempo real a los servidores del Consejo Nacional
Electoral y publicadas en el sitio web institucional para observacion y consulta de
organizaciones politicas, medios de comunicacién y ciudadania en general.

Para el “Procesa Electoral: Elecciones Generales 2017 y Consuita Popular sobre Paraisos
Fiscales” se desarrollé una plataforma electoral disefiada bajo los estandares de normas
intermacionales IS0 9001:2008°, y la especificacion técnica ISOMS 17582:2014°.

Conforme al sistema de gestion de calidad institucional, los procesos electorales
automatizados fueron: registro de votantes, registro de organizacicnes politicas v
candidatos, logistica electoral, emision del volo, recuente de votos y declaracion de
resultados, educacion electoral y fiscalizacién del financiamiento de campafas
lectorales: los mismos gque cuentan con sistemas de informacidn web, asi como |a
infraestructura tecnolégica que los soporta.

La Delegacién Provincial Electoral de Santa Elena logré la certificacion internacional 150
0001:2008, y la especificacion téonica ISO/TS 17582:2014 & 16 de junio da 2017

2.2 Infraestructura tecnologica

En el Consejo Nacional Electoral nos preparames desde el aflo 2015 con una plataforma
tecnologica de altos estandares de calidad para los procesos glectorales de Consulta
Popular de la Manga del Cura, Las Colondrinas. "Proceso Electoral: Elecciones Generales
2017 y Consulta Popular sobre Paralsos Fiscales” y Eleccion de Vocales de la Pammoquia
Rural La Cuca, sa implementaron politicas de directorio activo consideradas dentro de las
buenas practicas de seguridad recomendada a equipos y usuarios a nivel nacional.

Reslizamos |a reingenieria de la red LAN de Planta Central con base en los egquipos
existentes y la arquitectura recomendada en ambientes empresariales. La topologia de
rad planteada, corresponde a las tres capas de red y distintos niveles de administracion
que son componantes principales de esta arquitectura que se puede conformar

* Es la base del sistema de gestion de la calidad ya que &8 una normea internacional y que 2& Cenira
an todos los elamentos de administracion de calidad con los que una empresa debe contaf para
tener un sistema efectivo gue le permita administrar y mejorar |3 calidad de sus productos o
SBIVICIos

" Sistemas de gestion de la calidad: son requisitos especificos para la aplicacitn de la Norma 150
8001:2008 a organizaciones elactorales en todos los niveles de gobema.
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modularmente, la cual permite habslitar conectividad entre los diferentes segmentos oe
una red corporativa.

Para ello se realizo &l levantamiento de informacion, etiquetado de cableado estructurado
y equipos de red activa, definicion de VLAN® a configurarse, configuracion de switches
CISCO’ 3580, de distribucion, y de acceso, con el objetive de llevar un conirol de cambios
adecuado para la administracion de la red institucional

De acuerdc a las necesidades tecnologicas dianas de los senvidores glectorales, &l
Consejo Nacional Electoral se cred el proyecio de Mesa de Ayuda a nivel nacional, con el
objativo de establecer formalmente las actividades de asistencia operativa, técnica y
conceptual para la gestion de los incidentes y requerimientos de los servidores gue
forman parte planta Central y Delegaciones Provinciales Electorales, a fraves de la
definicion de los procesos de gestion de servicios con el uso da las mejores practicas bajo
el marco de referencia ITIL w2011

El crecimiento tecnolégico en el Consejo Nacional Electoral es muy importanie pard la
implementacion en el desarrollo de aplicaciones electorales. @s por ello que se contratd el
licenciamienta de la base de datos Oracle Enterprise Edition y de aplicacianes adicionales
para realizar monitoreo de la base de datos en todos ios sisternas disefiades. Asl mismo
se implementd infraestructura virtual desplegada para al ambiente de produccidn de
aplicaciones, instalande un sistema y servidores de alta disponibilidad para la publicacién
de aplicaciones a utilizarse en el “Proceso Electoral: Elecciones Generales 2017 y
Consulta Popular sobre Paraisos Fiscales’

En este ambito el Consejo Nacional Electoral se ha enfocado en lineas de accitn que
comprenden las fases preelectoral, electoral y pos electoral:

Ease 1 — Gestion de vulnerabilidades: comprende varas actindades en lo gue se
refiere al software y al hardware utilizado en &l proceso glectoral, en &l caso del software
se realizan pruebas de seguridad en las aplicaciones desarrofladas intermamente, en &
ecasn de encontrar fallos © vulnerabilidades se notifica a la Unidad de Desarrdlie para que
realicen las comecciones respectivas, posteriormente se gfectia una re-evaluacion para
validar que las vulnerabilidades gue se enconiraron sean corregidas, para proceder a
produccion. Este lipo de evaluaciones se realizan con base en la melodologia OWASF® y
astd documentado de scuerdo a los formatos IS0 utilizados en &l Consejo MNacional
Electoral. Para el hardware, se realizan evaluaciones de seguridad periodicas y n el caso
de encontrar fallas de seguridad se ejecuta un trabajo en conjunto de remediacion con
persanal de la Unidad de Infraestructura.

B VLAN: scranimo de virfual LAN (Red de érea local virual), 88 un método para crear redes logicas
independientes dentro de una misma red fisica,

4 CISCO Empresa global principaimente dedicada a @ fabricacion, venta, manienimisnto y
consuliora de equipos de lelecomunicaciones.

& ITIL: Infrastructure Library versidn 2011, es of conjunto de mejores practicas no propistarnas
mayormente aceptadas a nivel mundial para la gestidn de sanicios de Tl

5 OWASP (acronimo de Open Web Application Security Praject, en ingles ‘Proyecto abwero de
saguridad de aplicaciones web) 8 un proyecio de coOfgo ghierto dedicada a determinar y combatr
las causas gue hacen gue el software sea nseguro.
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Fase 2 - Gestidn de riesgos: previo al inicio de las fases preelectorales, realizamos un
andlisis scbre todos los activos informdticos de scuerdo a la planificacion para e
‘Proceso Electoral: Elecciones Generales 2017 y Consulta Popular sobre Paraisos
Fiscales®, con este insumo se realizd un plan de tratamiento de riesgos que proporcianan
lineamientos de céma operar o administrar activos tecnolbgicos. Ademas se elaboraron
planes con las directrices de seguridad Informatica para cada una de las fases del
proceso alectoral.

Fase 3 - Gestion de incidentes: con el manitoreo diaric de los registros de cada equipo
sa reconocen los incidentes de seguridad, los cuales son caracterizados para establecer
contramedidas gue permiten contener el impacto del incidente identificado o evitar
gimilares.

Fase 4 - Operacion de seguridad informatica: establecimos un esquema seguro, con
equipamientc que garantice el fortalecimiento del perimetro mediants la instalacion de
Firewalls'”. IPS/DS', Anti DDoS™, Web Application Firewal™ para evitar que los
atacartes vulneren nuestros sistemas, logrando el usc de aplicaciones seguras y
protegidas ante ataques informaticos,

En cuanto a la infraestructura tecnolégica de! STPR, el Consejo Nacional Electoral
adquirié una solucidn completa de segunidad informatica que invelucra los equipos de
usuario final que se instalaron en los ATPA y los equipos de seguridad perimetral
utilizades en los CPR y en el centro de datos perimetral, asegurando todo el esquema
necesario para la fase de escrutinio y publicacion de resultados. Esta solucidn cifra toda 1a
imformacién que circula por la infraestructura de los 2.299 enlaces, garantizando |a
canfidencialidad y la integndad de la informacion en |a red.

En la siguiente figura apreciamos el disefio del funcionamiento del proceso de escrutinio
utilizada.

" Gistama o una red que estd disefiada para bloquear el acceso no aulorizado. parmitiendo 8l
misme tiempo comunicaciones autorzadas
"' Gistema de prevencion de intrusos (o por sus sigkas en inglés IPS) es un software que ejerce el
control de acceso en una red informatica para proteger a los sistemas computacionales de ataques
abusos

f Sisterna anll alaques DDoS (inhabiltar un servidor, un sémvicio o una infraestructura
schrecargande &l ancho de banda del servidor o acapafando sus recursos hasta agolarlos) para
proteger los servicios v servidores.

Dispositiva hardware o software que permile proteger los servidores de aplicaciones web de
daterminados ataques especificos en Intemnsat
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Figura 14. Disefio proceso de escrutinic
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FUENTE: Coardinacitn Macional de Tecnologles de la Informacidn y Comunicacidn

El Consejo Nacional Elactoral implementt un centro de datos alterno como un senvicio
complementario para el centro de datos principal, gue ayudd a administrar y mantener las
paliticas de seguridad aplicadas en los sistemas desarrollados para el "Proceso Electoral:
Elecciones Generales 2017 y Consulta Popular sobre Paraisos Fiscales”, ademas incluye
el equipamientio necesario para poder replicar la topologia existente en el centro de datos
principal

Figura & Procesamiento centralizado
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FUENTE; Coordinackin Nacional da Tecnologias de la Infsrmadiin y Comunicacadn

Para el periado electoral se implementd la mesa de servicio a nivel nacional, dedicada a la
atencion de los eventos tecnolbdgicos, requerimientos, incidentes y problemas que se
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presenten el dia de las elecciones. La comunicacion fue a través del numero corlo 168
llamada gratuita desde cualguier operador celular

Tanto los técnicos electorales que se encuentren en los Centro de Procesamiento de
Hesultados, en las Delegaciones Provinciales Electorales v los miembros de la mesa de
ayuda, registraron todas las incidencias en la herramienta de Gestion de Tickets OTRS.

Para el proceso electoral, se elabord el manual operativo de esquema de la mesa de
ayuda, se trabajd de la sigulente forma:

Figura 16. Mesa de ayuda electoral

MIVEL O-CPR _mn.m

pepe  HEETT
s = e -l by
NIVEL 1 - Mesa Ayuda
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FUENTE Coordinacion Nacional de Tecnologias de la informacitn y Comunicacion

En esta organizacion se contd con tres tumnos de trabajo, en cada tumo trabajé con un
coardinador y un administrador, los servidores de soporte cail center son los encargados
de contestar las llamadas entrantes del numero corto, guienes deberan solventar los
incidentes registrados (nivel 1). en caso de no soludionar el problema. se escala al
especialista técnico (nivel 1), guien sera el responsable de analizar el tickeat y determinar
5 €5 necesario escalar al nivel 2. Todo el personal de la mesa de ayuda, nivel 1 y 2
fueron servidores electorales de la Coordinacion Nacional de Tecnologlas de la
Informacién y Comunicacion

El Consejo Macional Electoral implements politicas de seguridad de la informacion
mediante a resolucion Nro. 018-JPPB-CNE-2016, en las que incluye temas operativos
para garantizar la seguridad en el acceso y procesamiento de la informacién a través de
los servicios y sistemas informaticos que posea 2 institucien.

Para cnentar &l cumplimiento de las politicas, se desarollaron procadimientos técnicos
que permitan documentar y estructurar las actividades operativas de la institucion
Ademas, teniendo en cuenta los procesos electorales entre al 2015 y 2017, =e han
realizado planes de seguridad informatica de los procesos electorales, para asegurar los
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actives de informacion (usuarios, roles, sistemas, aplicaciones, equipos de usuario final,
servidores, equipes de red, etc) que intervienen en cada una de las elapas de los
procesos electorales

2.3 Registro del STPR en el Instituto Ecuatoriano de Propiedad
Intelectual (IEPI)

El uso de nuevas tecnologias en los procesos electorales ecuatoranos fue consderado
durante muchos afios, come tareas no sustantivas en el éxito de las mismas. En el 2017
apegados 2l lineamianto institucional sa consiguio obtener en tiempo record los resultados
electorales, cuanda histricamente este tiempo sobrepasd el permitido en la lay, tenienda
que solicitar plazos extendidos para |a presentacion de resultados,

El Consejo Nacional Electoral con |a finalidad de forfalecer el desarrallo de sistemas de
acuerds a la necesidad institucional implementd una metodologia de desarmolio &n donde
‘a8 unidades funcionales participaron de manera activa durante &l ciclo de levantamianto
de requerimientos y pruebas funcionales; ademss para el desarmrollo se formo equipos de
trabajo combinando experiencia y conocimiento actualizado dandosa de este modo
cumplimiente a la planificacion propuests para el proceso electoral, entregando un
sisterna que cumple con los objetivos esirategicos institucionales.

En el proceso electoral 2017 el Sistema de Transmision y Publicacién de Resultados-
STPR recibid el reconocimiento de los observadores intermacionales quienes han
calfficado coma la mejor alternativa de automatizacion en los procescs electorales a nived
regional, resaltando el desarrollo instilucicnal del sistema.

En este contexto es importante indicar que |2 elaboracién de sistemas informaticos es una
creacion de la mente, el conjunto de algoritmos matematicos ¥ lbgicos contenidas en &
codigo fuente del software. estos son minuciosements elaborados por senvidores
electorales de desarrollo de sistemas informaticos: este conjunto de algoritmoes forma un
sislema, fos mismes que son mejorados e innovados constantemente de acuerdo a las
nuevas tecnologias, procasos y normativas.

El Sisterna de Transmisién y Publicacion de Resultados. ha s:0o registrago en el Instituto
Ecuatoriano de Propiedad intelectual v se ha protegide al sistema con derechos de autor
los insumos gue forman parie del STPR. siendo éstos: codigo fuente, esquema de red y
ésquema de base de datos asi como manuales de instalacion y d& usuario; para iniciar el
registro de marca institucional, posicionando al Consejo Nacicnal Electoral comao lider
regional de desamrollo de sistemas electorales  El registro de derecho de autor es un
derecho humano que permite regular los derechos que tienan los autores v titulares de
sus obras, esios derechos son de tipo moral ¥ patrimanial

En el Ecuador los derechos de autor de programas informatices se inseriben come obras
literarias, de acuerdo a la normativa vigente y basicamente trata la potestad de autorizar
o prohibir el uso del softiware por parte del CNE a terceros usuarios, protegiendo los
principios bésicos del desarrollo; la Integridad, divulgacién, reproduccidn y futuros
arreglos.
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Con la finalidad de promover el uso del STPR en otros paises, y divulgar el frabajo técnico
del sistema de escrutinios del Ecuador para gue ésta sea replicada a nivel mundial, se
regisirard el Sistema Integrado Electoral del CNE en todos los sistermnas que sean
desarrallados por la institucion,

Figura 17, Certificado de derechos de autor
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24 Normativa y archivo electoral

Para la ejecucién del Referéndum ¥ Consulta Popular 2018, el Consejo Nacional Electoral
actualizi el cuerpo normativo necesario para reglamentar las especificaciones técnicas ¥
participacion de los distintos actores en este proceso electoral.

Tabla 32. Documentos normativos actualizados _
Normativa i | Objetivo
Reglamento para la Paricipacién de Organizaciones | Foriglecer |a participacion de
Politicas y Sociales, Contratacion ¥ Pago de |a |los actores sociales en la
Promocion Electoral, vy Contrel de la Publicidad ¥ | promocién  del  proceso
| Propaganda Electoral para s Consuita Popular Y | electoral, |
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"Referéndum 2018 I

Reformas al Reglamento para la Seleccion de Miembros | Actualizar  los parametros
y Conformacién de fas Juntas Receptora del Volo. técnicos del procesa
electoral.

Reforma al Reglamento de Integracion, Funciones y | Fortalecer el trabajo de las
Competencias para las Juntas Regionales, Distritales, | Juntas Electoraies
Provinciales, Especiales del Exterior, Juntas Electoralas

Territoriales y de sus Miembros.

. — _

Reforma al Reglamento de Integracién, Implementacion | Actualizar los  parametros
| ¥ Funcicnamiento dei Sistema de Transmision vy | técnicos del proceso
Publicacién de Resultados "STPR". electoral,
FUENTE: Coordiracidn Macional de Asescria Juridica

De |la misma manera, el Consejo Nacional Electoral, a través de |la Secretaria General es
responsable de la administracién, custodia y conservacion del acervo documental de la
institucion, por eflo uno de los objetivos primordiales de esta administracian fue mejorar
o5 procesos de gestion documental y archivo en Planta Central y Delegaciones
Provinciales Electorales. mediante visitas técnicas a las &reas de archivo, capacitacién a
servidores responsables y corresponsables del manejo documental e intervenciones
archivisticas, logrando que se conozcan técnicas y procesos de archive para mejorar &
servicio entregado a la ciudadania

Como resultades del proyecto archivistico se enumeran los siguientes

* 36 visitas tecnicas a nivel nacional para inspeccionar las dreas de archivo en
delegaciones provinciales eleclorales y registrar su situacion actual

* 256 servidores electorales capacitados en delegaciones provincigles in situ en
lemas de procesos de archivo y procesos de gestion documental aplicades en la
cerificacion internacional ISOTS 17562,

* 13 intervenciones archivisticas, en Planta Central y Delegaciones Provinciakes
Electorales para |a aplicacion de los procedimientos archivisticos con el ohietivo de
mejorar la arganizacion, tiempos de blisqueda y optimizacian de espacics.

El archive general del Consejo Nacional Electoral, actualmente custodia
aproximadamente 2,236 contenedores T15™ equivalente 4. 872 100 fojas.

" Cajas para depdsio de archives fisicos, medidas 36.5 x 322 em
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Figura 18 Archivo General
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2.239 contenedores

4.672.100 fojas
digitalizadas

158 estanterfas

FUENTE: Secretaria Genaral

El archivo intermedio dedicado a la gestidén de los documentos transferidos desde los
archivos centrales hasta trasladarios & un archivo histérico para suU conservacion

definitva, proceso en el que se obtuvieron los siguientes resultados durante las
intervenciones:

Figura 19. Archivo Intermedio

120 estanierias

16.882.000 fojas
digitalizadas

ajo. en la actualidad toma cinco minutos Ja bisgueda en el

FUENTE: Secretariz General

Como resultado de este trab
archivo general institucional,
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Ill. GESTION INSTITUCIONAL

El Consejo Macional Electoral consciente de fortalecer la institucionalidad del drgano
electoral dentro del sistema poiitico v democrdtico del pais trabapé durante el aflo 2017
para conseguir una institucion sdlida y eficiente, muestra de esto son los resultados
glcanzados an cuanto a:

3.1 Sistema de Gestion de Calidad

Desde el Consejo Nacional Electoral promovemos, de manera integral, el fortalecimienta
Institucicnal come objetivo estratégico. Al respecto, se han orientado acciones para contar
con un organo electoral gue responda, a partir de su talento humano y de procesos
efectivos, a las competencias asumidas en la gestion de los procesos electorales y el
fortalecimiento de la democracia

Respecto a la progresiva incorporacién del concepto de cabidad dentro de las instituciones
eleciorales, es importante sefialar que, la Organizacion de Estados Americanos (OEA) a
través de su Departamento de Cooperacidn y Observacion Electoral (DECO), mantiens un
programa de cooperacion para la implementacion de los sistemas de gestion de calidad
bajo insuastandara de las normas IS0 9001:2008, v la especificacidon técnica 1SOTS
175822014,

Por tanto, para nosotros |a certificacion ISO™ se materializa, en un segundo momento en
el afio 2017, con la certificacion de 23 Delegaciones Provincisles Flectoraies y dal

®ia Organzacin Infemacional de Estandarizacian (130} &5 una organizacion independiente y no-
gubernamental formada por las organizaciones de estandarizacidn de sug 163 paises mismbros,
Es el mayor desarrollador mundial de estandares intemacionales yoluntarios v facilita &l comercio
mundial al proporcionar estandares comunes enire paises. Se han establecido carca de 20.000
eslandares cubriendo desde productos manufacturados ¥ tecnologia a seguridad alimenticia
agricuftura v sanidad. Los estdndares tambeén sirven paTa proteger a los consumdongs v USuanos
finales de productos y servicios, asegurando que los productos certficados se ajusten a los
minimos estandarizados internacionalimente
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Institito de Investigacion, Capacitacion y Promocion Politico Electoral, Es asi gue el 12 de
Jurio de 2017, con la lectura del informe de auditoria de calidad por parte de la casa
certificadora, se acreditd a estas unidades operativas con |a Especificacion Técnica
ISOTS 17582:2014.

Bajo los estandares del Sisterna de Gestion de Calidad en el process de implemeantacidn
s disefio la politica y objetivos de calidad, componentes del sistema con los cuales se
enmarca la ejecucion de procesos y actividades del Consejo Nacional Electoral

La politica de calidad institucional estd estrechamente figada al cumplimiento de las
competencias constitucionales, por tanto el Consejo Nacional Electoral asume como
paiitica el compromiso de posicionar y difundir de manera oportuna los resuftados de |a
voluntad popular, fortaleciendo el sistema democrético del pals, aumentando la confianza
¥ la satisfaccion de los ciudadanos, candidatos, paridos politicos y los distintos actores
sociales, mediante la operacién y mejora continua de nuestro Sistema de Gestidn de
Calidad y sus procesos, con personal competente e idéneo: cumpliende con la
Constitucidn de la Replblica y las leyes. Midiendo el desempefio de la operacidn de
nuestro Sistema de Gestidn de Calidad mediante el establecimiento de metas sobre el
marco de la politica v obistivos de calidad.

A partir de la definicion de la politica insfitucional, se establecieron tambidn los cuatro
cbjetives del Sistama de Gestidn de Calidad:
1. Incrementar la eficiencia, confianza ciudadana, inclusién de personas con voto
facultativa. y enfoques de géners e interculturalidad, en los procesos electorales,
<. Incrementar la participacidn y organizacién politica de la ciudadania, articulando
procesos de formacion y educacion para la democracia
3. Incrementar & ejercicio parmanente de los derechos de participacion politica con
criterios de inclusitn, participacion y equidad en las Organizaciones Politicas. para
fortalecer la democracia y el poder ciudadano
4. Incrementar la eficacia y eficiencia institucional para brindar servicios de calidad

Con |la obtencién de la certificacién en la Nerma ISOITS 17582:2014 e IS0 9001:2008 el
Consejo Nacional Electoral validé altos estandares de calidad en el desarmolio de las
funciones electorales, lo que permitic analizar el desempefio de forma iMeqral, Ademas,
con la deteccidn de oportunidades de mejora, las cuales implementadas exitosamente,
reflejan el cambio sustancial de los resultados en la gestion y el desamolio constante de
procescs en ambitos como: el registro de electores, el registro de organizaciones politicas
¥y candidatos, la logistica electoral, la emision del volo, el recuento de volos y declaracion
de resultados, la educacion electoral, la fiscalizacion del financiamiento de campafias
electorales, y la resolucion de conflictos electorales.

Por lo tanto, este esfuerzo constituye una politica institucional de cardcter permaneante,
puesto que la institucidn posterior a la certificacion se sometars a evaluaciones periodicas
dentro de los siguientes 36 meses, en los cuales |a casa cedificadora nuevamente
examinard &l desempefio de los procesos institucionales bkajo la Especificacion Tacnica
ISQVTS 175822014 y la norma IS0 9001-2008.

3.2 Gestion Electoral por Resultados y gestién financiera
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La aplicacion del Sistema de Gestion de Calidad en &l Consejo Nacional Electoral y COMo
objetive central de la planificacion eslratégica se encuantra la meadicion de metas ¥ la
arientacién a resultados, la herramients de Gobierno Electoral por Resultados (GEPR)
cuenta con los planes estratégicos y operativos con base en indicadores de cumplimiento
en los niveles organizacionales concentrados y desconcentrados

Es importante mencionar que al finalizar el afio 2017 la medicién del Indice de Gestién
Estratégica (IGE) refleja los resultados obtenidos para el ciere del Plan Estratégico
Institucional que delined el camine del Conseio Nacional Electoral durante los afios 2013
al 2017, el Indice de Gestion Estratéqgica alcanzé B0 puntos de los 100 posibles dejando &
la institucion satisfecha con los logros alcanzados y perspectivas para la mejora continua.

El indice de Gestion Estratégica de la Delegacisn Provincial Electoral de Santa Elena en
ef ano 2017 fue 71.48%

Conforme a los sistemas de calidad y de medicidn la gestidn de resultades adoptados por
este organo electoral para la gestidn, asi como también a la observancia de la naonmativa
legal vigente sobre los recursos piblicos, se establecit la obligatoriedad de analizar y
medir |a ejecucién del presupuesto anual, e identificar las variaciones en relacién con los
programas, proyecios y aclividades aprobadas por resolucién del Pleno del Consajo
Macional Electoral para cada afio.

Es asl gue en referencia a la gestibn administrativa financiera. el Conzepo Macional
Electoral durante el afio 2017 eiecutd el presupuests operativo crdinario v el presupuests
operativo electoral referente a las “Elecciones Generales 2017 y Consulta Popular sobre
Paralsos Fiscales” alcanzando 88 94% de ejecucion presupuestaria ordinaria y 95,67% de
la electoral. Esta informacion cofresponde a los tres centros ejecutores que fiene la
Institucion: las unidades de Planta Central, las Delegaciones Provinciales Electorales y el
Instituto de Investigacién, Capacitacién v Promaocitn Palitico Electoral

Tabia 33 Ejecucion presupuestaria ordinaria 2017

; Ejecucién
Centro ejecutor Vigente Devengado general
Planta Central $27.9568.130,096 | §24.039.252.75 | B85,58%

Delegaciones Provinciales | § 16.741.635.76 | 8 15791.863,32 | 94,33%
Insttuto de la Democracia 5 B4 471 85| 5 T22 437 25 | B0, 77%

TOTAL $45.594.247T 67 | § 40.5563.543 32 BB,N-"@
FLUENTE: & SHGEE

Tabia 34, Ejecucian | presupuestaria electoral 2017

Centro ejecutor | Vigente Devengado jﬁ;i:i:
Planta Central $52575.52883 | §49.236.754,32 |  09365%
Delegaciones Provinciales | $32.511.08267 | $32.163.842,73|  58,03%

TOTAL $ 85.086.611,50 $81.400.637.05|  9567%

FUENTE: =-SIGEF
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Tabla 35 Ejecucion presupuestaria ordinaria 2017-Santa Elena

i Ejecucidn
Centro ejecutor Vigente Devengado planificada

Delegacion Provincial .
Electoral de Santa Elena | § 497.059,60 5 488902 14 08 38%
TOTAL $ 497.058,60 5488.992,14|  98,38%

FUENTE: &-SIGEF
Tabla 36. Ejecucidn presupuestaria electoral 2017
(Elecciones Generales 2017) Santa Elena
i Ejecucion
Centro ejecutor Vigente Devengado planificada
Delegacién Provincial

TOTAL % 505.694,62 % 505.694,61| 100.00%

FUENTE: ¢-SIGEF

T'abla 37. Ejecucion presupuestaria electoral 2017
(Consulta Popular y Referéndum 2018 hasta diciembre de 201 7) Santa Elena

i | Ejecucidn

Centro ejecutor Vigenta i Devengado planficads
Dedegacion Provincal

Electoral de Santa Elena $2562476  $21.93134| B550%

TOTAL $25624,76)  $21.931,34  8559%
FUENTE: e-SIGEF

3.3 Gestion Institucional en territorio

El Consejo Nacional Electoral desarolla sus actividades en territoric 3 raves de las
delegaciones provinciales, guienes son las unidades de gestién técnice y administrativa
ge caracter permanente de forma descentralizada en cada una de la= veinte y cuatro
provincias del Ecuador.

De esta manera, las delegaciones provinciales son |a instancia territonial de atencion a la y
el ciudadano con los servicios electorales.

El detalle de los servicios electorales prestados en |3 Delegacitn Provincial Electoral se
presenta en |a siguiente tabla.

Tablz 38. Servicios en Territorio- Santa Elena

g il .-.“--.H'E?ITB.I?FI'!-rl.I.'-.ﬁ_m_ ! — ——— i
Servicios | Total '___Femaninn | Masculino LGBTI |
. . CANT. | % | CANT.| % |CANT.] a-aj

43

wWWW.CNe.gob.eC
=2 -y




- 3 HENDICION DECUENTAS 2017
cne) ==

EEFENER ST, N

Certificados de vatacién 4798|  2050| 4273] 2748 57.27] 0] 0.00]
Certificados apoliticidad 208 104| 5049 102] 48,51 0] 0,00
| Desafiliaciones __| 1]  o7] 53se| 4| 4641 O D.m!
| Exoneraciones/Justificaciones | 350 152| 4234 207 | 57.68 0| 0.00]
Multas{numero de = | |

|ciudadancs) 510 165 ___32.35 | 345 | 6765 D. 0,00

~ FUENTE: www.estadisticas.cne gob ec

3.4 Fortalecimiento de la estructura orgéanica institucional

El Consejo Nacional Electoral considera que el Estatutc Orgdnico de Gestion
Organizacional por Procescs, representa la arganizacion de la estructura. atribuciones
competencias y productos desarrollados por las unidades de la institucién & fin de cumplir
de manera eficaz las disposiciones establecidas en |a ley, por lg que Impulsd la
construccion de la prepuesta de reforma al Estatuto Orgénico de Gestian QOrganizacional
por Procesos, para ello, trabajé conjuntamente con e equipe técnico del Ministerio de
Trabajo, dicha propuesta fue aprobada por al Pleno del Gonsejo Macional Electoral
mediante Resolucion PLE-CNE-5-3-7-2017 de 03 de julic de 2017 ¥ publicada en al
Registro Oficial Nro.55 del 07 de agosto de 2017.

Producte de esta reforma la institucion definio la cadena de valor, mapa de procesos y
estructura organica como marco general del accionar organizacional, estos productos
permitieron establecer la misién, atribuciones, responsabilidades, productos v servicios de
las coordinaciones, direcciones nacionales ¥ detegaciones provinciales electoralies,

La cadena de valor describe el desarrollo de las actividades que generan valor hacia
nuestros usuarios finales, es decir los servicios gue prestamos a la ciudadania. actores
sociales v polliticos,

Figura 20. Cadena de valor Estatuto Orgéanico de Gestidn Organizacional por
Frocesos

FUENTE: Estatute Organico de Gestdn Organizacional par Procescs. Regstro Ddicial Mra, 55
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En articulacion con la cadena de valor se establecis el mapa de procesos del Consejo
Nacienal Electoral que determina la gestion institucional por tres macro procesos

= (Gobernantes o estratégicos.
= Sustantivos.
» Adjetivos de asesoria y de apoyo

Figura 21. Mapa de procesos Estatuto Orgénico de Gestidn Organizacional por
Procesos

FUENTE: Estatuto Organico de Gestdn Organzacanal por Proceses, Registra Oficial Mo 55

En este contexte, &l Consejo Nacional Electoral para gl eficaz y eficienta funcionamienta
institucional forfalecid su estructura organica mediante la wentificacidn de la gestidn
nacional de tecnologias de la informacion y comunicacién come macro proceso adjetivo
de apoyo, por tal motivo impulst la creacién de la Coordinacion Nacional de Tecnologias
de la Informacion y Comunicacin, y sus fres unidades operativas: Direccion Naconal de
Sistemas  Informaticos, Direccidn  Nacional  de Infraestructura Tecnoldgica ¥
Comunicacianes, y Direccion Nacional de Seguridad Informética. estructura que brindara
la operatividad y sostenibilidad de | plataforma electoral desarrollada en cumplimiento del
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objetive estratégico de soberania electoral Cabe mencionar que la gestion nacional de
tecnologias de la informacion y comunicacion en la estruciura anterior actuaba como una
de las direcciones de la Coordinacion Nacional de Gesticn Estratégica y Planificacién,

Adiclonalmente dentro de la Coordinacién Nacional de Asesorla Juridics se crearon la
Direccion Nacienal de Asesoria Juridica y Normativa, y la Direccion Macional de
Patrocinio, ya que esta Coordinacion anteriorments no contaba con unidades operafivas y
ajecutoras de procesas

Paralelamente a la formulacion de la estructura organica central, el Consejo MNacional
Electoral definit los procesos de nivel desconcentrado con el proposito de dotar a las
delegaciones provinciales electorsles de una estructura acorde a las particulandades
organizacionales y demogréficas de las mismas. Este gjercio establecid dos tipos de
estructuras organicas que contienen los procesos adetivos de asesoria, procesos
adjetivos de apoyo y procesos sustantives, la diferencia entre ambas estructuras
desconcentradas es que en la tipo | los procesos sustantivos son de nivel jerarquico
superior ¥ seran nombrados por & Presidents del Ceonsejo Nacional Electoral, mientras
que en la tipe |l los procesos sustantivos no serdn de nivel jerarquico superior ya que
serdn unidades técnicas provinciales.

Dentro de esta linea de trabajo, es importante resaltar que, &l 30 de noviembre de 2017,
en estricto cumplimiento del orden legal establecido en los distintos cuerpos normativos
de la Republica del Ecuador, el Plenc del Consejo Macional Electoral resclvio principalizar
a la licenciada Luz Haro Guanga como Consejera Principal del Caonsejo Nacional Electoral
para el desempefic de las funciones constitucionales y legales que a esta dignidad son
atnbuidas. Este acto marca un heche historico en |a vida electoral del pais. conformando
por pnmera vez e Plenc del maximo érgano elecioral ecuatoriano con 60% de mujeras y
40% de hombres,

En esla misma sesidn del Pleno, las consejeras y consejeros resolvieron por unanimidad
designar a la licenciada Nubia Villacis Carrefio Presidenta del Conzejo Nacional Electoral,
marcands un antes y un después en la vida democratica dal pais, que debid esperar 63
afios para ver cristalizado que una mujer dirija la Funcién Electoral ecuatoriana. Ademas,
&n cumplimiento de sus funciones, el Pleno del CNE designé a la magister Ana Marcela
Faredes como Vicepresidenta dal Consejo Nacional Electoral corroborando la presencia
total de mujeres en la directiva de este drgano electoral dands un punto de quiebre en la
historia politico electoral del pais.

La administracién inicid un proceso de didlogo y apertura en las distintas instancias de
goblermno y sociedad para cumplir-a cabalidad con las funciones y atribuciones que je
competen al Consejo Nacional Electoral,
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IV. ORGANIZACIONES POLITICAS

Las organizaciones politicas como actores centrales del sistema democratico en &l pais
reciben servicios de pare del Consejo Nacianal Electoral encaminados a su permanante
fortalecimiento, durante el afio 2017 se trabajo en:

4.1 Registro nacional de organizaciones politicas

Salvaguardando el derecho constitucional del que gozamos todas v todos los
ecuatoranos para asociarnos libre y voluntariamente en organizacicnes politicas, el
Consejo Nacional Electoral en cumplimiento del articulo 313 de la Ley Organica Electoral
¥ de Organizaciones Polllicas de la Replblica del Ecuador, Codigo de la Democracia
recibio, framitd y resolvio la admisién o rechazo de las solicitudes de inscripcion de las
organizaciones politicas,

Teniendo en cuenta gue uno de los requisitos para inscnbir a una organizacidn politica es
la presentacién del registro de afiliados o adherentes permanentes, gl Consajn Nacional
Electoral desarrollo un sistema gue permitio verficar la validez de este registro v las
firmas de respaido en las solicitudes de |as organizaciones politicas.

Gracias al trabajo continuo para garantizar e derecho de parficipacion de las y los
ciudadancs a traves de la conformacion de partidos y movimientos politicos, del afiliarse o
desafiliarse libremente de ellos y participar en todas las decisiones que estos adopten, al
31 de diciembre de 2017 en el Registro Nacional Permanenta de Organizaciones Politicas
5@ cuenta con 184 organizaciones politicas aprobadas en todo el Ecuador. de las cuales
siete corresponden a partidos politicos, diez a movimientos politicos nacionales, 47 a
movimientos politicos provinciales, 86 a movimientos politicos cantonales: vy, 14 a
movimientos politicos parroguiales.
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Es importante recaicar y mencionar que en el afia 2017 en la provincla, conforme al
registro permanante de organizaciones politicas existian un total de ocho (8) movimientos
politicos locales: tres (3) de ambito provincial, custro (4) de dmbits cantonal ¥ uno (1) de
ambito parraquial.

Tabla 39. NGmero de organizaciones politicas por ambito ¥y tipo que constan en el
registro permanente al 31/112/2017

Provincia | Ambito Tipo Drg;:llﬁ?:;gn“
| Provincial | Movimiento palitico 5
St | Cantonal | Movimienta politico 4 ]
Parroguizl Mavimiento pelitice 1 |
Total B [

FUENTE: Registro Nacicnal Permanenie de Organzecionss Pallticas

En el ambito local, es necesario que la ciudadania tenga conocimiento que en & afto 2017
la Delegacion Provincial Electoral de Santa Elena en funcién de las atribuciones y
competencias que le oforga la Ley Organica Electoral y de Organizaciores Politicas de |a
Repdblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia asi como sus reglamentos de
aplicacion, ctorgd mediante resolucion la entrega de clave para el acceso al sistema
informatico del CNE para obtener los formularios de adhesién a cuatro (4) organizaciones
politicas de ambito provincial de reconocimients denominadas; PENINSLLA POSITIVA,
UNETE, MOVIMIENTO PENINSULAR CAMBIC HUMANISTICO Y MOVIMIENTO
INDEPENDIENTE LIBERTAD ES PUEBLO, y tres (3) organizaciones politicas de ambito
carntonal de reconocimiento denominadas: MARCHA, LUZ RADIANTE VISCO Y SALINAS
INDEFENDIENTE; dichos movimientos politicos deberdn reunir y cumplir con los
requisitos establecidos en la Ley Electoral, a fin de que &l Plenc de! Consejo Nacional
Electoral les ctorgue su personeria juridica y por ende su calificacion en el registro
permanente.

En &l ambito nacicnal debemos mencionar gque 33 organizaciones politicas tienen
pendiznte la revision de registros para su validacian, 8 fueron suspendidas de acuerde a
los causales dictaminados en la Ley. Por otra parte, entre las organizaciones poiiticas de
ambito nacional gue cumplieron con los requisitos legales se distribuyé el fonda partidario
parmanents para ef financiamiento de sus actividades anuales, de acuerdo al siguiente

detalie:
Tabia 40 Distribucion Fondo Partidario Permanente 2017 .
Lista | Siglas il N, Nombre Monto & recibir

B PSC Partido Social Crishano USD. B45.383 24
B PPA | Partido Politico AVANZA USD. 487.130,76
12D lzquierda Democratica | USD 533.026.04

17 PSE__ | Partido Socialista Ecuatoriano USD. 549.211.64

21 | CREO | Movimiento CREO, Creando Oportunidades | USD.750.268,52

23 | SUMA | Mavimiento Sociedad Linikda Mas Accion, SUMA, USD. 645212 36

25 | MPAIS | Movimiento Alanza Pais, Patria Altiva | Soberana USD. 1.356.306,35
_ TOTAL , USD. 5177.539,81
Instituto de Investigacicn, Capacitacion y Promocidn Politico Electoral _UsSD. 913 883 51 |
TOTAL FONDO PARTIDARIO PERMANENTE USD. 6.081.223,42 |
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FUENTE Dweezion Macional de Organizacones Politicas

4.2 Memoria historica de las organizaciones politicas

Con el objetivo de recuperar la memoria historica y socializar la comprensidn del rol que
cumplen las organizaciones politicas en & ejercicio de la democracia representativa y la
organizacién politica de la sociedad, el Consejo Nacional Electoral, a través dal Instituto
de Investigacion, Capacitacion y Promocidn Politico Electoral, instald Ia muestra
parmanente “Partidos y movimientos politicos del Ecuador, la onganizacion palitica de la
socedad”

Desde la comprension que la historia es un proceso de construceian colectiva. buseca gue
sus visitantes conozcan los acontecimientos més relevartes relacionados con |la
conformacion de los partidos y movimientos politicos en el pais. aprendan a apreciar el
papel que personajes y colectivos han desempefiado en la construccidn de la
democracia, y recuperen la importancia de la participacién politica cludadana para decidir
su desting histarco

La logica de la exposicion esta estructurada en seis momentos:

a) Introduccion a la muestra: analiza &l origen vy el papel de los partidos y movimientos
poliicos como articuladores de la relacidn entre la sociadad civil y Estado, vy la
impartancia de los mismos como expresion de los intereses individuaies y colectivos
an el contexto de una sociedad estructurada en clases gque demandan representacion
¥ participacién

b) Organizaciones politicas en la historia: mediante una linea de tismpo presenta los
principaies acontecimientos en la construccion de los partidos ¥ movimientos politicos
del Ecuader. y el rol del drgano electoral en este proceso. Se puede apreciar al
vertiginosa incremento en el nimero de organizaciones politicas a través de los afos

¢} Personajes que han marcado el camino de la democracia la exposicidn rescata a
quienes, desde cualguera de |as comentes ideoldgicas partidarias, se han destacada
&n fa construccion de la Nacion por su vocacién por & progreso ¥ por la libertad, por
la cantidad de veces gque ha sido Presidente. por el mayor periodo que ha estado en
el gobiemo del Ecuador, o por representar a colectives de personas que fueron
excluidas en el pasado. Como elemento central se encuentra el primer ascudo del
Tribunal Supremo Electoral de la Delegacidn Electoral de Pichincha fechado enire
aproximadaments 1947-1950
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Figura 9. Seccion de historia politica
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FUENTE Museo de la Democraria

Organizaciones politicas y propaganda electoral: miftiples han sido las estrategias
propagandisticas y comunicacionales utiizadas por las distintas organizaciones
politicas para visibilizar a sus candidatas y candidatos vy acercarse a los distintos
actores de la sociedad civil. Una muestra de ellas ha sido puesta en conocimianto de
los visitantes, mediante objetos utilizados en las campafias electorales.

Incorporacién legal de la cludadania al proceso electoral: uno de Ios elementos
trascandentales de los procesos electorales han sido los “contensdores” de la
voluntad popular, los cuales deben ser respetados y custodiados hasta & mamento
del conteo; constituyen el respaldo de las elecciones en tanto contienen |a voluntad de
cada ciudadano y ciudadana A través de la historia, varios han sida los objetos
destinados a esta importante actividad: VASIJAS. CANTARD, "CANTARA" Y SACOS,
entre 1830 y 1860. A partir de 1861 se detallan medidas y materiales de las URNAS,
&n principeo de MADERA. posteriormente seran de METAL hasta llegar a las urnas de
CARTON utilizadas en la actualidad. Una muestra de todas ellas son exhibidas para &l
conocimiento de los visitantes.

Cierre de la muestra: mediante un texto final, la muestra recuerda a los visitantes el
articulo 312 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de |a
Repiblica del Ecuador, Codigo de la Democracia, que hace alusion a las funciones de
obligatorio cumplimiento de los partidos y organizaciones politica. a fin de gue la
cludadania cuide de su cumplimiente y se constituyan en actores activos de los
procesos de participacion politica,
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Ademas, como exposicion independiente, se ha elaborado un collage de afiches
electorales que e Museo de la Democracia ha logrado recuperar desde 2013, con ef
objetivo de traer a la memoria los personajes politicos ecuatorianos y sus propuestas, v
una peqguefia muestra de documentos histdricos que se encusntran en el Archivo Histérico
Electoral, en construccidn.

Figura 22. Pacanas electorales
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V. CAPACITACION CIVICA Y DEMOCRATICA

La preocupacion permanente de formar a la ciudadania para que esté informada vy
compromebda con los procesos electorales y el sistema democratico ecuatoriano, el
Consejo Nacional Electoral durante ef afio 2017 realizé programas de capacitacién y
sensibiizacion para cumplir con este objativo

51 ABC de la Democracia

En el transcurso del primer semestre del afo 2017 las escuelas de capacitacitn sa
desarrollason en tormo a la coyuntura electoral y los distinlos actores inmersos en el
Proceso Elecloral: Elecciones Generales 2017,

a] Campaiia Yo Decido, voto facultativo: liderande un nuevo modelo educativo teérico-

practico contextualizado para nuestras necesidades, el Consejo Macional Electoral a
traves del Instituto de |a Democracia impulsd el programa de capacitacion sobra
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oerechos y responsabilidades de participacion electoral de las y los adolescentes
comprendidos entre los 16 y 18 aflos y los adultos mayores de 65 afios

Aplicando como marco metodoldgico para esta capacitacion el constructivismo social
propuesto por Lev Vygotski™ que se fundamenta en e supuesto que todo el
conocimiente humano es una construccion del ser humano en comunidad, El
constructivismo social busca crear un procesc de equilibrio entre ciudadano-
conocimiento-sociedad, mediante implantacion de técnicas que lieven a la formacién
de personas con un pensamiento critico, con posibilidad de dar y fundamentar sus
opinianes, que puedan trabajar en grupo, en forma cooperativa y solidaria, que se
encuentren en capacidad de resolver situaciones problematicas en forma auténoma y
responsable y que desamollen en forma maxima su creatividad

Enmarcados en el convenio de cooperacion interinstitucional entre el Consajo
Nacional Electoral y el Consejo Nacional para la lgualdad Intergeneracienal, la malla
curncilar del programa se enfocd en tres temas principales: Principios democraticos,
Liderazgo, organizacion y participacion; y, Voto facullativo en una primera atapa se
impartio a los facilitadores del programa alcanzando 1.098 instituciones educativas y
2.361 docentes en 18 provincias del pais. La réplica, segunda etapa del programa de
la capacitacion por parte de los formadores aprobados alcanza a 49 728 estudiantes.

En la provincia de Santa Elena, durante la vigencia de la Campafa Yo Decido, voto
facultativo. en el afio 2017, se registran las siguientes cifras:

; Tabla 41. Campaiia yo decido Santa Elena
[ PFROGRAMA 7O DECIDD VOTO FASULTATVG

| INFORME CUBNTITATIVO Dl DOCENTES ¥ ESTUBIANTES CAPACITADDE EN LA CAMP ARA 70 DECIDG 53 ERERG AL 17 DE
- : FERRERD 2017
| | vor |
Taral
TITUCIONES DOCINTES A
iDiCA '";.;;J.;..,m--.; m:::li.j:ru.um nult. RN
CARACTAROS TOTAL
DFERTA INTF
CARTON _——— 3Tt ™ I 5 AUMNOS
ETHCD ThL I KA BACHILLERGT
o
LEME LULIF FIAEay P"'“:'-"' M ] HiLL M H
| LA bRt
: a }
i‘:‘;: REFAND MESTRO% ||'I-I'-'IF-:;:|:-E'..HTI:| L | o ip | 5 4] [ ] ] \
] T N | : | [
| R LHAT |._P.q~|._:- | MISTRS | sacwaiLrmaTD | i | 5 i in o i o
TOTAL B3 |- 9% o | @ 1]

FUENTE Capacitacion

5.2 Semana de la Democracia

" Fue un psicélege ruso de origen judio, uno de los mas destacados tedricos de ia psicologla del
desarolio. fundador de la psicologia histérico-cuttural ¥ precursor de la newropsicologla sovidtica.
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La Semana de la Democracia, que ya se ha Institucionalizado en el Consejo Nacional
Electoral a través del Instituto de Investigacion, Capacitacién y Promocion Polltico
Electoral, se conformé a nivel nacional una serie de eventos y actividades en los cuales |a
ciudadania y la institucién encontraron los espacios para el intercambio de experiencias,
la difusidn y promocon de la democracia

La Delegacion Provincial Electoral de Santa Elena. en funcion de su planificacion para
celebrar y conmemorar la Semana de la Democracia en el Ecuador, realizo varias
actividades las cuales se detalla a continuacion’

Tabia 42. Semana de la Democracia Santa Elena

FECHA | CANTON | TIPODE TOTAL | F | M | LGET |
T2 LT EVENTO | ASISTENTES |
| 11/08/2017 | SANTA MINUTO 1800 | BOO | 800 0
L) ELENA CIVICD | |
12/08/2017 | LA CINE FORO 04 81 | 32 | 1
| LIBERTAD .
13/08/2017 | SANTA | CINE FORO g8 39 | 59 0
ELENA
14/09/2017 | SANTA | CONCURSO 83 52
| ELENA | DEPINTURA [ = | |
15/08/2017 LA FERIA DE LA 300 150 |
LIBERTAD | DEMOCRACIA |

5.3 Dialogos y Democracia

En el ambito nacional Consejo Nacional Electoral impulsd espacios de dialogo abierto en
busca de |la dinamizacidn pariicipativa desde todos los actores politicos, propia de un
Estado democratico incluyente v el debaie sobre temas coyunturales, de evaluacion
histrica y contempordnea; propicid la paricipacidn ciudadana en la construccién de
conocimento y la reflexion sobre la Interrelacion de la democracia y las distintas
propuestas sociales mediante eventos publicos de diversa indole organizados desde al
Instituto de Investigacion, Capactacion v Promoditn Politico Electoral

En &l transcurse del 2017 en el contexto de estos espacios de dialogo v la coyuniura
electoral del pais, el Consejo Nacional Electoral y e Institulo de la Democracia
arganizaron en conjunto con la Corparacion Intemacional de Cultura del Ecuador el 1
Encuentro de Abanderades, Portaestandartes y Escoltas de Quito, Democracia y
Representatividad Juvenil™ con la heramienta metodologica de mesas de debate los
estudiantes e Invitados asistentes presentaron propuastas socbre las tematicas
desamolladas en el Proyecio de capacitacién ABC de la Democracia. El evento constituyo
un espacio para e intercambio de pensamientos referentes a la educacion en valares,
wentidad nacional y suramericana, Al events, ademas de las autoridades electorzles,
asistieron Leonelson Ortiz, Representante de la Cumbre Internacicnal de Lideres, gquien
reconocid la labor del Consejo Nacional Electoral por la inclusidn de los jdvenes en
dgemocracia, Vincet Ringerberg, Representante de la Unidn Europea y Blanca Reyes,
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Representante del Programa de Paz quien motive a los jdvenes a involucrarse en los
procescs democraticos en el Ecuador.

Ademas, en el marco de la Carta de Intencién para apoyar el Pacto Politico por la Nifez y
Adolescencia, 2017-2021 se coording la realizacion de mesas de didlogo con candidatas ¥
candidatos a asambleistas provinciales con el objetivo que ellos conozean el Cédigo de la
Nifiez y la Adolescencia, a ia espera que estos presenten sus propuestas para garantizar
los derechos de este segmento de |a ciudadania, establecidos en la Constitucién, Las
mesas de didloge fueron desamrclladas en las provincias de Imbabura, Chimboraze,
Manabi. Azuay y Cotopaxi.

El Consejo Nacional Electoral v el Instituto de Investigacitn, Capacitacidn v Promocidn
Politico Electoral realizaron el 15 de noviembre de 2017 el “Il Encuentro Internacional
Mujeres, Paridad y Democracia” con el objetiva de incrementar la efectiva participacion
¥ crganizacion politica de este grupo humano. Ademds, propiciar un espacio de encuentro
para lograr acuerdos, soluciones y alianzas estratégicas en torno a |a lgualdad de
cporiunidades en Ia sociedad, el empoderamiento politico v el desarrollo sostenible.

Las conferencias magistrales presentadas abarcaron diversas tematicas de interés para
las y los asistentes: Paridad y Equidad de Género (Objetivos del Desarrollo Sostenible);
Agenda 2030; situacidn de las mujeres en el ambito continental para el accesc a espacios
de poder y decisién, Representacién Politica con Perspectiva de Género, una mirada
conceptual y analitica desde los procesos electorales en Ecuador. Asimismo se
realizaron foros respecto al rol de la mujer en los procesos electorales parroquiales,
ecuatonanos y de Ameérnica Latina.

Entre los inviados, ademas de las autoridades electorales nacionales, se contd con la
asistencia de Nidya Pesantez, delegada ONU Mujeres; Lorena Herrera, secretaria teenica
gel Consejo MNacional para la lgualdad de Género: Rosa Sisalima, del movimiento de
Mujeres Rurales del Ecuador; Lucia Rodriguez, vocal de la Asociacian de Mujeres de
Juntas Parroguiales Rurales del Ecuador

Al evento asistieron 203 participantes que durante las mesas de trabajo lograron concluir
con ia suscripcion de la Declaratoria del Il Encuentro Internacional Muperes, Paridad y
Democracia, brindando continuidad al eventn previo realizado en la misma tematica.

5.4 Proyecto “LGBT-l para una Democracia Diversa e Inclusiva”

Durante e 2017 e proyecto lega a su satisfactorio final, abriendo las puertas para
demosirar que la democracia en el pais es inclusiva e incluyente, es asl que con la
coyuntura electoral del afie, se sensibilizé a 181 funcionarios electorales en la tematica de
atencion al grupo LGBT-l en el proceso electoral en las Delegaciones Provinciales
Electorales de Cafiar (38 asistentes), Cotopaxi (80 asistentes) y Manabi (63 asistentes)
Enmarcados en esta coyunfura, se capacitaron a 40.000 Miembros de las Fuerzas
Armadas y Policia Nacional con 24 talleres realizados en las Delegaciones Provinciales
Electorales a nivel nacional para la atencién al grupo objetivo de este proyecto en las
Jornadas electorales desarrofladas: en los talleres mediante Ia metedologia constructivista
se gesarrollaron los roles, responsabilidades y stribucicnes para el proceso electoral,
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Esta iniciativa nacid como parte de la conmemoracion por los 18 afios de la
despenalizacion de la homosexualidad en &l Ecuador. Segun la Organizacidn de las
Naciones Unidas a través de la Comision de Derechos Humanos, las personas que son. o
s les considera, lesbiana, gay, bisexual, fransgénera o intersexuales padecen de estigma
social, |2 exclusion y el prejuicio en el empleo, &l hogar, los centros de estudio, las
instituciones de atencidn de la salud y en muchas otras facetss de su vida,

En al mencs 76 palses exisien leyes discriminatorias gue lipfican como delito las
relaciones sexuales privadas y consentidas entra personas del mismo sexo, que exponen
a millones de personas al riesgo de ser armestadas, perseguidas y encarceladas e incuso,
en al menos cinco palses, de ser condenadas a Ia pena de muerte: son los casos de: Iran,
Mauritania, Arabia Saudita, Sudan y Yemen

Mientras tanto, de los 183 paises que forman parte de la Organizacidén de MNaciones
Unidas solo cinco garantizan en sus Constituciones la igualdad de derechos
independientemente de su orientacion sexual & identidad de génera: Reino Unido, Bolivia,
Ecuador, Fiyi y Malta. En el caso de otros 22 paises se han introducido leyes para el
reconocimiento del matrimonio igualitario, uniones de hecho, adopcidn, entre ofras. Las
constituciones de México, Nueva Zelanda, Portugal, Sudafrica y Suecia hacen alusién a la
proteccion de las personas sin tener en cuenta la orientacion sexual pero no sefiala de
manera especifica la identidad de génera,

Aun restan muchos paises que propicien en sus constituciones el reconocimiento de la
igualdad de derechos para fodas las personas y falta mucho por hacer para prevenir ¥
aliminar todo tipo de discriminacian,

En el marco de este analisis el Instituto de la Democracia del Consejo Nacional Electaral
con el objetivo de seguir generando espacios de reflexion y sensibilizacion que combatan
la disciminacion en confra de la poblacién LGBT-l en el pais, organizd un foro
documental en el cual se analizaron temas sobre: Retos y Perspectivas de la agenda
LGBT-| en el Ecuador, reflexiones a 19 afios de |a despenalizacion de la homosexualidad
en el Ecuador, apoyo familiar como fortaleza para la defensa de los derechas de |g
poblacion LGBT-|, perspectiva del tema LGBT-l desde una posicién religiosa, testimonio
inédito "salir para friunfar® y que conto con un espacio para conclusiones, preguntas y
respuestas.

5.5 Proyecto “Pueblos y Nacionalidades del Ecuador por una
Democracia Intercultural y Plurinacional”

Tomando en cuenta que el articulo 1 de la Constitucidn de la Republica de! Ecuador,
establece gue el Ecuador es un Estade social de derechos ¥ justicia, “inferculfurai
plurinacional y faico”, como un reconocimiento al proceso de resistencias e insurgencias
o los pueblos y nacionalidades del Ecuader,; por ello, como lo sefiala &l articulo 3 de la
Carta Magna, uno de los deberes del Estado es “forfalecer ja unidad nacional en la
aiversidad”.
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Ademas, los articulos 56 v 85 del mencionado cuerpo legal establecen que los pueblos y
nacionalidades indigenas, el pueblo afro ecuatorianc y el pueblo montubio, forman parte
el Estado ecuatoriano, Unico e indivisible; ¥y, “la participacidn de la ciudadania =n todos los
asuntos de interés pablico es un derecho, que se ejercerd a fravés de los mecanismos de
la democracia represenialiva, directa v comunitaria”

Por estas consideraciones la interculturalidad no es dnicamente un concepto étnico. La
intercuituralidad es sobre todo un concepto politico, pues replantea la colonialidad del
conocimiento, del poder, del saber y del ser. Hablar de un didlogo intercultural que nos
conduzea a la construccion de una sociedad verdaderamente Equitativa, requiere de
esfuerzos de todos los sectores, desde el estatal, pasando por el académico, hasta los
mismos grupos culturales, con la finalidad de comprender sus identidades, sus codigos de
vida, su cosmovisidn y, de esta manera, poder entendernos en &l marco dal respeto v la
fransformacion

Por ello &l Consejo Nacional Electoral se planted con esta adminisiracion al:

a) Promover el establecimiento de normativa sobre los procesos de participacién,
deliberacion y representacion, gue fortalezcan los principios de democracia
comunilaria y organizacién social y politica de las comunas, comunidades,
nacionalidades vy pueblos, acorde con sus cosmovisiones, practicas culturales e
histaricas;

b) Generar & implementar procesos de investigacion de los saberes ¥ Mecanismos
ancestrales de organizacién social y polltica de comunas, comunidades,
nacionalidades y pueblos, estableciendo espacios de sistematizacion participativa
sobre estas practicas asociativas:

c) Establecer proceso de intercambio enfre el Consejo Macional Electoral y las comunas,
comunidades, nacionalidades y pueblos, con &l fin de formular politicas pablicas
efectivas y garantizar de esta forma el respeto imestricto a sus derechos de
participacion

d) Favarecer que el Consejo Macional Electoral ¥ 5us unidades técnicas administrativas
desconcentradas, cuenlen como parte de su personal fécnico y administrativo, a
representantes de la diversidad cultural del pais, con el fin de asagurar la dotacién de
servicios con pertinencia cultural:

&) Promover la capacitacién civica y democratica de la ciudadania incorporando el
anfoque intercultural.

Mediante la aplicacion de metodologias participativas e incluyentes, el Proyecto “Pueblos
y Nacionalidades del Ecuador por una Democracia Intereultural ¥ Plurinacional” se
desarrollé desde la equidad de género y &l mspeto a la diversidad e identidad de los
diferentes Pueblos y Macionalidades del Ecusdor con el objetivo de fortalecer la
democracia ecuatoriana desde la inclusion, participacion e incidencia de los mismos.

El Consejo Nacional Electoral, a través de |a Consejeria de |a MSc. Ana Marcela Paredes,
se enfoco en la promocion de espacios de encuentro. enalisis ¥ consfruccidn de agendas
provinciales y una nacional gue permitieron la participacién activa de los Pusblos vy
Macionalidades del Ecuador en la construccién de politicas publicas. A parr de la
elaberacion de documentos consensuados en cada uno de los parlamentos provinciales
con las demandas y propuestas de cada territorio se buscs cumpdir con el objeto de este
proyecto, es importante destacar que las declaratorias alcanzadas son el reflejo del
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trabajo lievado a cabo en encuentros de sensibilizacian gue empoderaron y fortalecieron
la capacidad de incidencia politica de los Pueblos v Nacionalidades del Ecuador en el
marco constitucional

El objetvo general de este Proyecto busco garantizar los derechos politicos v de
participacion promoviendo el ejercicio de la democracia comunitaria, a traves de |a
construccion del documento final del provecto con las demandas ¥ propuestas trabajadas
por los represantantes de los pardamentos provinciales de Pushias y Nacionalidades del
Ecuador para ser entregado en la Asamblea Nacional como insumo para politicas
publicas incluyentes e igualitarias,

De scuerde a la metodologia planteads el proceso de sensibilizacion promovia el
empoceramiento de los integrantes de los diferentes Pusblos ¥ Nacicnalidades del
Ecuador para lograr la construceion de una democracia intercubtural y pafticipativa an el
pais. La sensibdizacién, preambulo para la elaboracion de las declaratorias provinciales,
5@ desamolio en dos momentos: derechos especificos de las comunidades Pueblos y
Macionalidades; y mecanismos de participacion

Concluida esta introduccion, al Preyecto instaurd espacios de participacion denominados
parlamentos provinciales con asistencia enfre 20 ¥ 80 representantes de los Pueblos vy
Nacicnalidades existentes en el temtoric de influencia para |la eiaboracion las
declaratorias provinciales de demandas ¥ propuestas, asi como fa eleccion de los
representantes al parlamento nacional. En el parlamento nacicnal se consolidaron las
Fropuestas provinciales y se aprobd el documento nacional de demandas ¥ propuesias.

Tabla 43. Asistentes a los parlamentos provinciales

' P Fechadel | Nimerode | Nacionalidad/
L | parlamento | asistentes | pueblo asistente |
| | Mantubia
Santa Elena 20/072017 32 Afroecuatonano
Huancaviica

"FUENTE HRerramienia GEPR

El resultado del trabajo realizado en los paramentos provinciales fue plasmado en los
documentos denominados “Declaratoria de demandas ¥ propuestas” v en la declaratornia
final del preyecto entregado en la Asamblea Nacional

VI. RELACIONES INTERNACIONALES

Posicionar al Ecuador en el contexto intermacional es una de las tareas permanertes de
las y los consejeros del Consejo Nacional Electoral. Mediante &l intercambio intarnacional
de experiencias electorales se pretende no solo ampliar y mejorar nuestras practicas
democraticas internas; sino también, decirfe a |a regian y al mundo qué es lo que
hacemos puertas adentro, como Io hacemos y qué resultados hemos obtenida. Ei realizar
acercamientos constantes con otras naciones ¥ Sus organismos electorales permitio que
la cooperacién intermacional e interinstitucional se intensifique y se dote al Ecuador de
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nuevos conocimientss tedricos e intelectuales, asi como de herramientas técnicas que
permitan kla modemizacion del sistema electoral ecuatoriang

En este senfido, a continuacion se presentan los resultados del Consajo Nacional
Electoral realizados para la consecucion de este posicionamiento.

6.1 Participacion internacional en programas de observacién
electoral

Las y los representantes y delegados del Consejo Nacional Electoral asistieron durante el

aflo 2017 a diversos procesos electorales alrededor del munde en calidad de

observadores electorales invitados por las distintas Misiones Intemacionales de
Ubservacion Electoral, el detalle se preserta en la siguiante tabla.

Tabls 44 Participacion internacional en programas de observacion electoral

Elecciones Primarias de los Partidos Paliticos Nacional, Libertad y Hondarss
| Refundacion Liberal
Elecciones Presidenciales Repdbiica de
Corea
Elecciones Primarias Chile
Elecciones primarias, abiertas, simultaneas y obligatonias (PASO) Argentina |
Elecciones Legislativas ' ' ; Argentina
Avanzada Técnica Simulacro Honduras | Honduras
Elecciones Presidenciales, Parlamentarias y de Consejeros Regionales Chile
Misién Técnica de Acompafamiento de seguimiento o Handuras
Elecciones Generales 2017 3 Honduras
Eleccién de Altas Autoridades del Organo Judicial y del Tribunal B0k via
Constitucional Plurinacional de Bolivia
Primera Mision Técnica de Avanzada para las Elecciones }
Internas, Simultdneas de los Partidos, Movimientos Paliticos y Paraguay
 Concertaciones Electorales
Elecciones Presidenciales - Segunda Vuelta Chile |

FUENTE. Direccion Nacional de Hielaciones Intemaconales, Cooperacion y Observacion Electoral

6.2 Cooperacion internacional

Las buenas relaciones establecidas con distintas entidades de ambita electoral en todo &l
munde, permitisron que en el afio 2017 se foralezcan las capacdades instiiucionales
miediante la suscripcidn de diversos convenios interinstitucionales.

___ Tabla 45 Instrumentos de cooperacion internacional suscritos en el afio 2017
i NOMBRE | BUSCRIPCION |
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Memorande de entendimiento entre &l Consejo Nacional Electoral de la
Repdblica del Ecuador y la Union Interamericana de Organismos
Electorales relativo al procedimiento de Observacion de las Elecciones

RENDICION DDE (¢

02012017

Generales 2017 y Consulta Popular del 18 de febrero de 2017

Acuerdo entre el Consejo Nacional Electoral de la Republica del Ecuador |

'y la Secretaria General de I Organizacion de los Estados Americanos
relativo al procedimienio de Observacion de las Elecciones Generales

1680172017

1 2017 y Consulta Popular de! 18 de febrera de 2017, _ )
Acuerdo enfre la Unidn de Naciones Suramericanas y el Consejo
Nacional Electoral de la Republica del Ecuador sobre la Migidn Elactoral
de UNASUR para las Elecciones Generales 2017 y Consulta Popular del

30012017

|19 de febrero 2017. -y |
Memorando de entendimiento entre el Consejo Nacional Electoral de la
Replblica del Ecuador y la Asociacién Mundial de Organismos
Electorales redativo al Procedimiento de Observacién de las Elecciones
Generales 2017 y Consulta Popular del 19 de febrero de 2017

Acta de enfregs-recepcion de escneres del proyecto para |a
modermizacion del sistema de digitalizacidn v transmisian de las actas de
(escrutindo, entre |a Agencia de Cooperacion Internacional de Corea —
| KDICA, y &l Cansejo Nacional Electoral = CNE.

Convenio Marco de Cooperacion entre el Institute de |a Democracia ¥
Elecciones -IDEMOE- y el Instituto de Investigacién, Capacitacién ¥y
Promociin Politico Electoral

mzmy

08/03/2017

0304/2017

'Convenio Marco de Cooperacién Interinstitucional entre &l Parlamento
Andino y el Consejo Nacional Electoral de la Republica del Ecuador.

la Republica del Ecuador y la Organizacién Electoral de la Replblica de
Colombia.

Acuerdo de Cooperacion Técnica entre el Consejo Nacional Electoral de |

08/06/2017

QEM062017

Nacional Electoral de la Repiblica del Ecuador, el Tribunal Supramo
Electoral de la Republica de Honduras, &l Consejo Nacional para la

Derechos Humanos y la Federacion Nacional de Ecuatoranos con
Discapacidad Fisica

Convenio Marco de Cooperacién Interinsttucional entre el Gonsejo|

lgualdad de Discapacidades de Ecuador, el Instituto Interamericano de |

02082017

Adenda al Convenio de Cooperacién Interinstitucienal ente el Instituto
da Investigacion, Capacitacion y Promocion Politico Electoral y el Jurado
Nacional de Elecciones del Per.

270872007

LUENTAS 2017

FUENTE: Diraccitn Nacional de Relaciones Intemacionaias, Cooperain y Observacian Electoral
Ademas, en pos del fortalecimiento del sistema cemocratica. delegados del Consajo
MNacicnal Electoral participaron de distintos eventos relacionados 3 ternaticas electarales,
democraticas y politicas

__Tabla 46 Participacién en eventos internacionales

Eleccidn Presidencial

! EVENTO LUGAR | ORGANIZADOR |
“Election Management Capacity Building | g .
| Program” sobre la Observacion de la 18na | Replblica de Corea ﬁsm‘;ﬂ?ﬂg%ﬁ:ﬁggm'm

LA
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Suscripcitn de los Convenios de

Cooperacidn Interinstitucional con el

Parlamento Andine y |

| Parlamento Anding ¥ con el Consejo hanembia Cnnﬁ]gg”;;ﬁn:m?e: l
Nacional Electoral de Colombia _
. e is Comité Internacional de ia

Al Cumbre Mundial de Comunicacién Colombia Cumbre Mundial de
Palitica . g
| _ B Comunicacion Politica =
Curso Intensivo de Posgrado “Derechos

Politicos y Electorales” en la Universidad Argentina Universidad de Buenos Aires

de Buenos Aires

Observacidn Electoral de la OEA

Entrega del Informe Final de la Misian de

Estados Unidos

Organizacién de los Estados
Amancanas (OEA)

Politica

8no Congreso Latincamericano de Clencia

Uruguay

Asociacidn Latinoamericana
de Ciencia Politica /
Asodacion Uruguays de
Ciencia Politica

XIIl Congreso Nacional de Ciencia Politica |

Argentina

Urniversidad Torcuate di Tella
/ Sociedad Argentina de
Arahsis Politice

integridad Electoral

Conferencia Latinoamericana sobre

México

Institute Nacional Electoral
de México, Fundacion Kofi
Annan, Tribunal Electoral dal
Foder Judicial de Iz
Federacitn, Fiscalia
Especializada para la
Atencion de Dalitas
Electorales, Instituto
Electoral de Iz Ciudad de
México, Secretaria de
Relaciones Exteriores y
Parlamento Latinoamericanc
y del Caribe

Gnham_l'!za Eledural_

XXMl Congreso Interacional de Estudios |
. Electorales: Los Desafics Globales de |a

México

Sociedad Mexicana de
Estudios Electorales A C.

_-':ursu Latinoamencano Especializado "El
Papel de los Organismos Electorales”

México

Instituto Nacional Electoral |
Centra Internacional da
Capacitacion e Investigacion
Electoral de México, Centra
de Asesoria y Promacian
Electoral (CAPEL) y el
Instituto de Formacian de
Estudios Demaocraticos del
Tribunal Superior Electoral
de Costa Rica
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| XIl Congreso de la Unidn |beroamericana | Boloditia Union Iberoamaerncana de
| de Municipalistas . Municipalistas (UIM}
!Vl Foro de la Demecracia : Méxica Institute Nacional Electoral
Latinoamericana de México .
| IV Encuentro Latincamericanc y de EI s Red de Mujeres Rurales de
| Cartbe de Mujeres Rurales , Aménca Latina y El Caribe
Apoyo en la construccion y seguimiento del
Proyecto Piloto de Voto en Casa y la Mesa Hordiras Tribunal Supremo Electoral
Preferencial para personas con de Honduras
 discapacidad
Il Curso sobre capacitacion electoral’ E
analisis de metodologias de aprendizaje G E’B i '.:IE Aﬁlaaanaly;
ara adultos y estudio comparado de M f Iﬁlﬂ Electora
P : : Instituto Nacional Electoral
innovacionas tecnologicas ;
Presentacion de la Revista Mundo o Trbunal Electoral de |
Electoral , Panama
T v =
IV Reunién de! Grupo de Trabajo sobre T Ei’:;::;ﬁ’;iﬁd“
Adelanto de la Mujer de la CELAC : L
g | Caribefios

FUENTE Dweccion Nacional de Relaciones Internationsies, Cotgeracion y Obearvacdn Elecioral

6.3 CNE como referente de buenas practicas electorales

El Consejo Nacional Electoral logrd en el afio 2017 reconoamientos por su gestion en los
procesos electorales, en la |l Asamblea General de la Asociacion Mundial de Organismos
Electorales (A-WEB, por sus siglas en inglés), llevada a cabo & 31 de agosto de 2017 an
Bucarest — Rumania, Juan Pablo Pozo Bahamonde, presidente del Conssjo Nacional
Electoral del Ecuador, recibié un reconocimientc por parte del referido arganismao
internacional, por la culminacion exitosa del proyecto para la "Modernizacidn del Sistema
de Escaneo y Transmisién de Actas de Escrutinio de |a Republica del Ecuador”.

El Centro Internacional de Estudios Paramentarios (ICPS, por sus siglas en ingkés) fene
la finalidad de promover la formulacién de politicas efectivas y la buena gobermnanza
mechiants una mejor interaccian entre los paramentos, los goblernos Yy otros actores de |a
sociedad,

El ICPS y el Centro Internacional de Psicologia Electoral (ICEP} han creado un premic
exclusivamente para actores electorales, en recompensa por su trabajo y para reconocer
sU significativa contribucidn al proceso democratico, méas alld de la comunidad de
profesionales v experios electorales

Los creadores de estos premios han considerade que el llevar a cabo elecciones no es
suficiente para que una democracia =ea real, sino qua hay principios esenciales gue
deben cumplirse. Solamente las eleccionas libres, justas, igualitarias. seguras vy
conscientas, llevadas a cabo en un ambiente pacifico y que pone a los electores el en
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corazon del procese electoral permiten que una democracia sea verdaderamenta
representativa.

EI ICPS y el ICEP creen que los organismos electorales, las instituciones internacionales
¥ las organizaciones no gubernamentales trabajan incansablamente para garantizar que
las edecciones cumplan estos cruciales estandares intemacionales ¥y que &l voto de cada
ciudadano sea valorado y aceptado. En su mayaria, los esfuerzos de estas instituciones
pasan desapercibidos. Los Premios Electorales Internacionales del ICPS buscan
incrementar la visibilidad del frabajo de la comunidad electoral intemacional & rendir
hamenaje. a nivel intemacional, a sus logros, iniciativas y dedicacion.

Les Premios Eleclorales Internacionales del ICPS consisten de muitiples categorias que
cubren un amplio rango de sectores en el ambito de |as elecciones. Uno de ellos, ol
Premio a la Acceslbilidad, reconoce las iniciativas de los organismos electorales v de los
funcionarios electorales para asegurar que los grupos de una sociedad que han sido
excluidos del proceso electoral debido a obstaculos fisices o geograficos sean traidos de
vuelta al proceso elactoral

En el contexto de esta categoria se define que en una eleccidn, es crucial que todo
cludadano elegible tenga igual acceso a la eleccién tanto en la ley coma en la practica.
Aun asi, @s conocido gue eleccion tras eleccidn ¥ 8 través de las democracias, este
acceso igualitario, aunque tedricamente garantizado, con frecuencia no se cumple
totalmente en la practica. Sea por razones fisicas. socigles ¢ culturales, algunas
categorias de la poblacidn terminan siendo excluidas del proceso glectoral (de manera
genaral o por lo menos en grandes preporciones). Los impedimentos de acossibilidad
electoral pueden tomar un gran nomero de formas — desde la imposibilidad fisica de
acceso para los votantes con discapacidad o para aguellos que habitan demasiado lejos
de su recinto electoral, hasta la imposibllidad de los vetantes anaffabetos para completar
algunas de |as formalidades electorales

Las iniciativas nominadas a este premio pueden. por naturaleza, abarcar una amplia
gama de medidas. Pueden incluir iniciativas que aseguran el access plene a ciudadanos
con discapacidad, facilitar la transportacién para ciudadanos gue viven muy alejados de
su recinto electoral, investigaciones realizadas para entender oué sectores demograficos,
sociales o culturales de la poblacién efectivamente tienden a ser excluidas de los
procesos electorales, o iniciativas que busguen incrementar la panicipacién entre aguelios
sectores de la poblacian,

De esta manera, en la Ceremonia de Entrega de los Premios Electorsles Internacionales
2017 celebrada en el Mar Muerto. Jordania, el 05 de diciembre de 2017, con &l apoyo de
ta Comision Electoral Independiente de Jordania (IEC) y el Centra Europeo de Apoyo
Electoral (ECES), el Consejo Nacional del Electoral del Ecuador, jurto & la Comision de
Elecciones de Filipinas, recibid el Premio a la Accesibilidad por su programa “Voto en
Casa’

i
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ngura 23 Certificado - Premio Accesibilidad 2017

iCPS

irdserariiannd Cewirs for
Partamaninny Sudies

AWARD CERTIFICATE

National Electoral Council of Ecuador
(CNE-Ecuadar)

Bapd [ vl T T

Accessibility Award

air Firas €% Py of Peceinder sor=

INTERNATIONAL ELECTORAL AWARDS 2017
1
J._ 7 _l..-"

Arvind Venkataramana
Executive Director
tnterrational Lentre for ParBlamentany Studies

Ademas, durante el afio 2017, las autoridades dal Consejo Nacional Electoral formaron
parte de las distintas reuniones realizadas por organismos electorales internacionales.
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_Tabla 47. Participacion en erganismos electorales internacionales

| ]
V Reunidn de la Junta Ejecutiva de o
: ) Associgtion of World
AWEB y del Comité de Supervisian y El Salvader Election Bodies (A-WEB)
Auditoria
XXX] Conferancia de la Asociacion de Unidn Interamaricana de |
Organismos Electoralas de o i Organismos Electorales /
Centroamérica y El Caribe - Protocolo de Tribunal Supremo Electoral
Tikal = de Honduras
Tercera Asamblea General de la E Eﬁ?;ﬁgﬂ:ﬁg;{wﬁé%}
Asociacsén Mundial de Organismos Rumania Autoridad Per ¥
Electorales - AWER DIGNG Y ST
| Electoral de Rumania
Primera Conferencia de la Asociacion de Colombia Consejo Macional Electoral
Magistradas Electorales Iberoamericanas de Colombia
| Organizacién de los Estados |
: Amercancs / Registraduria
im?;:é:;g:;f;};:fna i Colombia Nacional del Estado Civil y el
Consejo Macional Electoral
] N de Colombia
Reuniones de Trabajo con el Centro Espafia Centro Europeo de Apoyo
| Europeo de Apayo Electoral i Electoral

FUENTE: Direcesdn Nacional de Refacones Intemaconales, Gooperacion ¥ Dbservacikin Encioral

6.4 Observacion internacional en los procesos eleccionarios

ecuatorianos

Elecciones Generales 2017 y Consulta Popular sobre Paraisos Fiscales

La Ley Organica Electoral v de Organizaciones Paliticas de |a Republica del Ecuador,
Codigo de la Democracia, sefiala en el Art. 176 que la observacion internacional puade
lener dos modalidades: independiente y conducida, asi mismo &l Reglamenio de

Observacién Electoral aprobado por el

Pieno del Consejo Macional Electoral, el 22 de

sepliembre de 2016, establece en el Art.12 que la observacidn electoral podra ser

* [Independiente realizada por personas naturales, juridicas o por organizaciones
ajenas al Estado o a la estructura de la Funcion Electoral, que desaen eecutar de
manera auttnoma la observacién al proceso electoral ¥ esten debidamente
acreditadas por @l Consejo Nacional Electoral

+ Conducida: realizada por representantes de organismos electorales internacionales.
encargados de procesos electorales en los diversas paises y/o académicos expertos
an materia politico electoral @ invitados especiales acompafada en todas sus fases
por la Direccion Nacional de Relaciones Internacionales, Cooperacién y Observacitn

Electaral
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Considerando a los organismos intermacionales gue han invitado al Consejo Macional
Electoral a participar en calidad de observador en sus procesos eleclorales, a los
organismos internacionales a los que pertenece el Consejo Nacional Electoral a las
relaciones multilaterales que tiene actualments con los organismos internacionales y a los
Instrumentos internacionales suscritos entre el Consejo Macional Elsctoral ¥y SuS
contrapartes internacionales. e Plenc del Conssjo Nacional Electoral, mediante
Resolucién Nro. PLE-CNE-1-22-11-2018, del 22 de noviembre de 2016, aprobo el
“Informe de Recomendacién sobre las Misiones de Observacién Electoral Internacianal
para las Elecciones Generales 2017,

Con estos antecedentes, se aprobo la paricipacion de las Misiones de Observacion
Electoral de. la Organizacion de Estados Americanos (ODEA), Unidn de MNaciones
Suramericanas (UNASUR), Unién Interamericana de Organismos Electorales (UNIORE) ¥
Association of World Election Bodies [A-WEB), como parta de |a modalidad de
observacion electoral independiente.

Por su parte, para la modalidad de observacion electoral conducida, s& extendio
nvitaciones a: Unién Europea, Cenfro Carter, Paramentc Andino. Parlamento
Latinoamericano, Henorable Cuerpo Diplomatico acreditado en el Ecuadar Catedriticos,
Expertos y Autoridades Electorales

El Consejo Nacional Electoral extendid las invitaciones a las misiones de ambas
modalidades para participar como observadores electorales internacionales en las
Elecciones Generales 2017 y Consulta Fopular sobre Paraisos Fiscales.

Adiclonalmente, se socializaron los aspectos técnicos ¥ operalivos del proceso electoral, y
conforme a la planificacion, se contd con la participacion de observadores intemacionales
en todas las fases del proceso electoral 1) etapa pre electoral 2) etapa electoral y 3)
past electoral, con la presencia de observadores en Ios dias posteriores a los comiicios de
primera y segunda vuelta; asi como también en |a entrega de los informes finales da las
Misicnes de Observacion Electoral internacional.

Acompafiamiento electoral

Los procescs de auditoria son una herramients fundamental para salvaguardar el
praceder en la gestion plblica, pero también para garantizar Ia eficiencia y la eficacia de
sus resuliados.

Por ello, en un esfuerzo por trasparentar Ia gestion del CNE de cara al pais, con fecha 11
ge marze del 2016, se emitic el "Plan General de Seguimiente y Auditorias para las
Elecciones Generales del 2017, con los siguientes componentes. (1) Registro Electoral:
{2) Inscripcion de Candidaturas; (3) Seleccidn de Miembros de Juntas Receptoras del
Vto: (4) Conformacion del Paguete Electoral: (5} Sistema de Escrufinio,

En tal vinud, en los precitados procesos de auditorias, se contd tanto con el control
partidario, como con |la observacion nacional ¥ la observacién intermacional para
garantizar legitimidad en las etapas pre electoral, electoral ¥ poselectoral. Presentamos
los resuitados del acompafiamiento realizada al calendario electoral 2017
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Auditoria al Sistema de Escrutinio y Cédigo Fuente

EI03 y 04 de enero de 2017, para la auditoria al sistema de escrutinio y codigo fuente”. el
Consejo Nacional Electoral contd con la participacion de dos delegados internacionales:
Antonio Costas, Vicepresidente del Tribunal Supremo Electoral del Estado Plurinacional
de Bolivia: y Arturo Lages, Director de Informatica del Tribunal Calificador de Elecciones
de la Repiblica de Chile. Su presencia se enfocd en revisar el codigo fuente del Sistama
de Transmigién v Publicacion de Resultados (STPR), revisar, validar y realizar pruebas
funcionales del procedimiento de sistematizacion en la herramienta informatica: Y recorrer
las instalaciones del Centro de Mando y Contral Electoral.

Una vez ejecutadas las actividades de observacion, el informe técnico de los delegados
internacionales sefiala que el STPR cumple con los estandares internacionales y aplica
criterios de buenas practicas en el desarrollo, lo que facilita que las interfaces de usuaria
sean amigables y posibiliten a las diferentes cperadoras realizar fas tareas previstas de
acuerdo a cada uno de los roles establecidos.

Simulacros

La participacion de observadores electorales intemacionales en los simulacros
preparatorios para las Elecciones Generales 2017 y Consulta Popular sobre Paraisos
Fiscales, fueron espacios en los que se realizaron recemendaciones a ser consideradas
para el dia de las elecciones, por las dreas técnicas y operativas del Consejo Nacional
Electoral.

Para la primera vuelta del "Proceso Electoral: Elecciones Generales 2017 y Consulta
Popular sobre Paraisos Fiscales”, se realizaron tres simulacros nacionales. en los cuales
s& contd con la participacién de las cuatro misiones de observacion electoral internacional
independientes: UNASUR, UNIORE, DEA y A-WERB
» En el primer simulacro realizado el 08 de enero de 2017, participarcn cinco
observadores.
* En el segundo simulacro llevado a cabo el 22 de enero de 2017, asistieron ocho
observadores.
* Para el tercer simulacro del 05 de febrero de 2017, se contd con |a presencia de
quinca observadores.

Con la finahidad de analizar e implementar las recomendaciones emitidas por los
cbservadores internacionales, se obluve la siguiente informacién con respecto a cada
simulacro;

FPrimer Simulacro del 08 de enero de 2017 - Primera Vuelta

das informes rvacion:
« Frograma sustancioso y completo para los cbeervadores internacionales.
Software desarrollado por técnicos ecuatorianos
Ejecucion de simulacros de elecciones con la participacion de diferentes actores,
Consideracién e implementacidn de recomendacionas reaslizadas por las misiones de
observacion electoral internacional en procesos eleciorales antericres en Ecuador,
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Recomendaciones en los informes de observacion:

« Presentacion de resultados a la ciudadania; es importante considerar, en la interfaz de
publicacion de resultados, textos que orienten y expliquen de manera clara el estads
que guardan las actas en su procesamiento, esto con |a finalidad de evitar EUSpicacias
o interpretaciones incorrectas en |la publicacian.

= Sistema de Transmision y Publicacién de Resultados: es recomendable que &n este
tipo de simulacros se ejecuten con la totalidad de las actas esperadas a procesar

Segundo Simulacro del 22 de enero de 2017 — Primera Vuelta

rtalezas cadas en de ob ign:

» Eslricto cumplimients del calendario electoral,

= Involucramiento de la observacidn electoral internacional desde los simulacros.

= Foralecimientc de la estructura de seguridad informatica, 13 cual garantiza la
centinuidad de la operacién del STPR y la integridad de datos transmitidos.

mendaci o info 2 observacion:
= Fortalecer la capacitacion de los miembros de las junias receptoras del voto para e
estricto cumplimiento del procedimiento del escrutinio
» Fortalecer al plan de difusitn de resultados.

Tercer Simulacro del 05 de febrero da 2017 — Primera Vuelta

leza senlosi de o cign:

* Reconocimiento al Consejo Macional Electoral por su gestion de evaluacion y
epecucion de las recomendaciones propuestas por las misiones de UNIORE que
participaron del primer y segundo simulacro.

* La parlicipacion de la poblacion joven, como miembros de las juntas receptoras de
votos {(aproxamadamente un 75% fueron estudiantes de educacién superior), y como
voluntarios en [as mesas de atencion preferente.

* Procesos de inclusion y participacion dirigidos a la poblacidn de atencidn prioritaria
can el fin de garantizar el ejercicio de sus derechos politicos.

* La difusidn del lugar de votacion mediante la facturacién en empresas privadas y
publicas: asi como en el sitio web institucional

daci los infor de ocbhse i
= Las pruebas de stress y valumen, y de seguridad informatica en la red interna y
pruebas de penetracidn externas deben ser cerlificadas por especialistas exiernos.
« Analizar i la realizacién de prondsticos estadisticos no oficiales resulta oportuno y da
utilidad al proceso electoral,
Para la segunda vuelta electoral, las misiones de observacion internacional participaron
en el simulacro planificade para el 19 de marze de 2017 con la praseancia de tres
misionas independientes UNIORE, OEA, UNASUR, con un total de nueve cbservadores

Simulacro del 19 de marzo de 2017 - Sequnda Vuelts
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Fortglezas destacadas en los informes de obsarvacion,
* Capacitacién sobre las caracteristicas generales de la segunda vuelta electoral a

observaderes intemacionales.
* Implementacion de recomendaciones sobre separacitn fisica de la umna-blomba,

dacio infoarm obsary
« Comunicacion a la ciudadania y actores politicos de las acclones implementadas para
la ejecucion de la segunda vuelta elactoral,

Capacitacidn a las Misiones de Observacién Electoral

Los observadores intermacionales participaren en la Capacitacion de Observacion
Electoral Internacional realizada por el Consejo Nacional Electoral, con el fin de socializar
¥y exponer aspectos locnicos, legales, operativos. entre otros. para la realizacién del
“Procesc Electoral: Elecciones Generales 2017 y Consulta Popular socbre Parazisos
Fiscales".

Dia de elecciones - primera vuelta

Para la primera vuelta del proceso de elecciones, desarrollado del 16 al 19 de fabrero de
2017 (Votacién PPL, Voto en casa y Dia de sleccion), se contd con la presencia en todo e

territario nacional de 298 observadores internacionales: 195 modalidad independienta y
103 modalidad conducida. Bajo esta Gitima medaiidad, se realizé un despliegue en 23

provincias
Tabla 48 Participacion de observadores internacionales primera vuelta, modalidad
independiente e
' | Ndmero de 2
. Misian observadores Dea-pln‘:g.ure
| Organizacion de los Estados Americanos | 66 17 provincias
Union  Interamericana de  Organismos |
Electorales : 27 . 4 provincas
Union de Naciones Suramencanas | 55 13 provincias
Asociacién  Mundial de  Organismos .
Electorales | 47 2 provincias

FUENTE: Direcaidn Nacional 0 Relasonas Intemacionales, Cooperacien y Dbservacan Encioral

Una vez que el Consejo Nacional Electoral recibld los informes prelminaras de |as
Misicnes de Observacion Electoral internacional, las respectivas recomendaciones fueron
revisadas y analizadas por cada una de las dress técnicas a fin de determinar aguellas
susceptibles de implementacion de cara a la sequnda vuelta electoral.

En cuanto a |a implementacitn de estas recomendaciones da |a primera a la segunda
vuelta electoral, se realizaron las siguientes acciones:
« MJRV: se realizd una campafa informativa masiva incentivando la importancia de
la puntualidad y recordando la hera de inicio de los comicins.
= Urna-biombo: establecimos el disefio da urna ¥ biombo de forma independiente,
* Sefialética electoral: instruimes a los coordinadares de mesa y de recinto scbre la
ubicacién del matenal que se entrega a los miembros de lunta recaptora de voto y
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mejor distribucion al interior del recinto. Asi como también se fortalecid la
capacitacion a los coordinadores de recinto respecto a la sefialética enviada,

* Material Electoral: sustituimos &l marcador tinta color rojo, por &l de color negro,
con el objetvo de evitar inconvenientes con el reconocimiento inteligente de
caracteres del sisterna informatico

« Delegados de las organizaciones politicas con la finalidad de garantizar |a
participacién activa de los delegados, definimos el proceso de actualizacion de
acreditaciones.

« Transmision de resultados: Ejecutamos nuevas pruebas técnicas intemas y un
simulacro oficial sobre la carga de informacidn en el sistemna, ¥ se puso a
disposicidn de las organizaciones politicas un erlace de datos directo para la
descarga de las imagenes.

Dia de elecciones - segunda vuelta

Para la segunda vuelta del proceso eleccionario. llevadeo a cabo del 30 de marzo al 02 de
abril de 2017 (Votacidn PPL. Veto en casa y Dia de eleccion), se contd con la presencia
en todo el territorio nacional de 276 observadores internacionales: 180 modalidad
independiente y 116 modalidad conducida. De estas (ftima modalidad, se realizo el
desplisguee en 14 provincias.

Tabia 49. Participacién de observadores internacionales segunda vuelta, modalidad

: independiente
Misién - n;‘fﬂ":::g{f; 3 Despliegue |
Arercamos % EUH] 17 obsonacores |19 provess
Elﬂﬁlt:fmm?f‘a P Grg?nﬁmns 2? nhsaf-.-ad.ures 4 provincias B
Unién de Naciones Suramericanas 37 observadores 10 provincias
_Efﬁfrf;: Mundial de Organismos | 17 observadores | 2 provincias

FUENTE: Direccion Naconal de Relciones lrtari"smnalas, EE-&:parn-;hjn ¥ Cibservacdn Electoral

Concluidas la primera vy segunda vuelta electoral, las Misiones de Observacian Electoral
Internacional entregaron los Informes Praliminares ¥ Finales, con las respectivas
recomendaciones al Consejo Nacional Electoral, con el objetivo de que las mismas
centribuyan al mejoramiente de las practicas eleciorales para futuros procesos electorales
en el pais.

Para el Consejo Macional Electoral, las observaciones que realizan los observadores
electorales constituyen uno de los pilares fundamentales para perfeccionar suUs procesos
en la ejecucion de comicios democraticos ¥ de esta manera incrementar of
pesicionamiento internacional de la institucién como un organe electoral que garantiza la
voluntad popular. Es asi que, los representantes de las Misiones de Observacion Electoral
intemacional, en base al trabajo desamoliado en el “Proceso Electoral: Elecciones
Generales 2017 y Consulta Popular sobre Paraisos Fiscales” presentaron los respectivos
Informes Finalas.
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