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CONSIDERANDO:

Que el Gobierno Nacional, representado por el Presidente Constitucional de la Republica, considera
que es imperante acudir al pueblo en todos aquellos temas de especial y altisima trascendencia
econémica, politica y social para el pais, tantas y cuantas veces sea necesario, para que sea este
quien, como mandante y legitimante del poder piblico, adopte con la autoridad que le reviste, las
decisiones necesarias para consolidar el Estado constitucional de derechos y justicia, social,
democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico que
representamos;

Que para recuperar el espiritu de la Constitucién de Montecristi, aprobada por la mayoria del
pueblo ecuatoriano, cuyos valores y principios se han visto truncados por distintos vicios ocurridos
dentro del proceso de construccion politica, debilitando la institucionalidad y el sentir democratico
en ella plasmados, se ha considerado imprescindible consultarle al pueblo sobre los temas de interés
nacional que detallamos a continuacion:

Enmiendas constitucionales

a) Reformas atinentes a la lucha contra la corrupcién:

La corrupcién constituye un flagelo mundial. La corrupcién afecta a la sociedad entera, en lo
publico, facilita a grupos econémicos o personas naturales ilegitimos e indebidos beneficios o
prebendas a costa de la debida prestacion de los servicios y la adecuada construccién de las obras
publicas, lo que genera la vulneracion de los derechos de los ciudadanos a una vida digna, y. por
tltimo, atenta contra la actividad misma del Estado y sus deberes para con los ciudadanos,
especialmente los mas pobres, al generar mayores condiciones de inequidad, y., destruye la
institucionalidad democratica, por lo cual es imperiosa su erradicacion.

La corrupcion y los efectos de la corrupcion son de tal gravedad que afectan inclusive al orden
internacional, toda vez que los mecanismos e instrumentos utilizados se han internacionalizado y. a
fin de combatirla. incluso la Organizacién de las Naciones Unidas expidié la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Corrupcién, ratificada por el Ecuador mediante Decreto Ejecutivo Nro.
340, promulgado en el Registro Oficial Nro. 76 de 5 de agosto del 2005, tendiente a que los estados
adopten mecanismos concretos para combatirla, de los cuales el Ecuador es suscriptor, organismo
internacional al cual inclusive hemos solicitado el apoyo para coadyuvar en la lucha contra este
flagelo en el Ecuador. En dicho instrumento, en el articulo 31, se obliga a las partes a adoptar las
medidas que sean necesarias para autorizar el decomiso del producto de los delitos tipificados cony &

arreglo a esa Convencién o de bienes cuyo valor corresponda al de dicho producto. asi como dc% \
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bienes, equipo u otros instrumentos utilizados o destinados a utilizarse en la comision de las
infracciones sefialadas.

La Constitucion de Montecristi, publicada en el Registro Oficial No. 449 de 20 de octubre del 2008,
es clara al sefialar que el Estado debe combatir la corrupcion en sus diversas formas. Y establece
que la Repiblica del Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia. social, y
democratico. su soberania radica en el pueblo y se ejerce a través de los organos de poder pablico y
las leyes nacionales.

Entre las potestades del Estado se encuentra la potestad de administrar justicia a través de los
6rganos jurisdiccionales de la Funcion Judicial, para lo cual se ha implementado un régimen
procesal como medio para el cumplimiento del debido proceso y la realizacion de la justicia.

Igualmente como parte de los compromisos del Estado se encuentra la optimizacién de la
administracion publica, determinando la obligacion de garantizar la ética como sustento del
quehacer publico y el ordenamiento juridico, comprometiéndose a mantener una sociedad
democratica y libre de corrupcion.

El Gobierno Nacional ha iniciado un proceso de lucha contra la corrupcién descubierta en algunos
procesos de contratacién de obras de interés nacional, las investigaciones de los actos de corrupcion
han sido dirigidas en contra de multiples servidores publicos, asi como de personas particulares,
identificadas con el sector privado de la economia nacional y transnacional.

Dentro de los procesos que han desarrollado diversos organismos, con la participacion de las
instituciones afectadas por entramados de corrupcion, se han detectado los mecanismos utilizados
para perpetrar delitos que afectan a la eficiencia de la administracion publica. Los medios y ardides
utilizados para lesionar al Estado y evitar su intervencion, alcanzan el uso de empresas nacionales,
compafiias en paraisos fiscales, asi como cuentas y transferencias en esas jurisdicciones y desde
esas jurisdicciones.

Por tanto es necesario, que el Estado establezca normas que protejan los intereses nacionales,
impidiendo a los ciudadanos que hayan sido condenados por delitos relacionados con actos de
corrupcion, reincorporarse o participar de funciones publicas, asi como imposibilitar que celebren
contratos con el Estado. Cumpliendo asi uno de los objetivos de la sancion penal, como es la
prevencion del delito, protegiendo de esta forma los intereses piblicos, pues en lo posterior se les
imposibilita al condenado de ocupar cualquier puesto y funciones publicas. Q{
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Ademais, se deben establecer sanciones que alcancen a las organizaciones y personas juridicas del
sector privado que sean utilizadas como medios o herramientas para la ejecucion de actos delictivos
que atentan contra la eficiencia de la administracién plblica.

En este contexto, es imperativo que el poder jurisdiccional pueda imponer sanciones ejemplares
aplicables a las personas juridicas que participan en la comision de tales delitos, como son aquellas
de caracter societario, y, en particular, su extincion.

Por otro lado, el peligro y la conmocion que representan las inconductas en contra de la
administracion publica anticipan una grave afectacion en contra del Estado y de la poblacion.
afectandose el interés general y el erario nacional. Dichos actos afectan a la sociedad de forma
inadmisible, produciendo conmocion social y repudio generalizado. Por lo cual es necesario
también que los bienes mal habidos y el producto de los actos de corrupcion sean revertidos al
Estado a fin de que sean destinados a las obras y servicios que requiere la sociedad.

En este sentido, las reformas propuestas aplican el principio constitucional de progresividad de
derechos.

b) Reformas en materia de reeleccién indefinida:

La reeleccion de gobernantes puede ser de tres tipos: reeleccion consecutiva, inmediata o continua
con limites; reeleccién alterna con limites o sin limites; y reeleccion sin limites o indefinida. La
reeleccion consecutiva o inmediata implica que un mandatario elegido en las urnas pueda
candidatizarse nuevamente para un periodo de gobierno. estableciendo limites en los periodos en los
cuales puede reelegirse. La reeleccion alterna permite que un mandatario elegido por voto popular
pueda presentarse en las elecciones nuevamente, pero luego de transcurrido uno o més periodos,
pudiendo o no establecerse limites en los periodos. Y la reeleccion sin limites permite que un
dignatario pueda candidatizarse y ser reelecto de manera indefinida por los electores de un pais, sin
limitacién en cuanto a nimero de periodos ejercidos de manera inmediata o alterna. Por tanto, no
existe un Gnico sistema electoral, y cada Estado democrético escoge su sistema de reeleccion, de
acuerdo a su propia realidad y necesidades.

Sin embargo. el sustento de toda sociedad democratica constituye el derecho a participar en los
asuntos publicos y el que se permita dicha participacion. Y ello se consigue a través de los
derechos electorales: la participacion como candidatos. ’3
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Una sociedad en la cual sean pocos los que acceden a los puestos de eleccion popular, o, que
permita que quienes hayan sido electos puedan mantenerse en el poder a través de elecciones
sucesivas sin limites. atenta contra la misma razon de ser del proceso democratico: el derecho de
participacion y el debido entramado democritico que debe generar conciencia ciudadana y
participacion, esto es, atenta contra el principio primigenio que sustenta la ciudadania y la esencia
de la democracia.

Si el elemento fundamental del Estado democrético es la participacion de los ciudadanos en la
adopcion de las decisiones colectivas, en el que sea prevista y facilitada “/a mds amplia
participacion posible de los interesados™ (Bobbio, Norberto, Crisis de la democracia, Fondo de
Cultura Econémica, México, 1986, p. 15.), dicho fundamento lleva implicito un principio de
alternabilidad directamente proporcional al desarrollo de la democracia de un pais. Y el hecho de
que la alternancia no se encuentre entre los elementos constitutivos del Estado. no significa que
haya desaparecido del régimen democratico ecuatoriano, en virtud de que es resultado del ejercicio
de los derechos constitucionales de participacion.

Por lo tanto, la alternancia no es contradictoria con la participacion, por el contrario, fomenta la
posibilidad de que maés ciudadanos, en igualdad de condiciones, pudieran acceder a un cargo de
representacion popular, evitando de esta manera la concentracién de forma paulatina del control de
las instituciones y funciones del Estado. La alternabilidad constituye, por ende, un valor del sistema
democratico. que permite poner limites a los abuso del poder, facilita la fiscalizacion, el control y la
transparencia de la gestién publica. y constituye una garantia institucional del propio Estado.

El mecanismo de reeleccion indefinida establecida en los articulos 114 y 144 de la Constitucion de
la Republica entré en vigencia por un mecanismo institucional de enmienda, a través de la
Asamblea Nacional, la cual esta prevista en la Constitucion, pero adolece de la limitacién de no
haber consultado directamente al pueblo, como titular de la soberania, si estaba o no de acuerdo con
cambiar ese sistema de reeleccion, lo cual, per se, limita ese mismo derecho de participacion que se
pretendia fortalecer con la entrada en vigencia de la reeleccion indefinida.

Maés aun, considerando que es una contradiccion considerar que puedan existir ejercicios de
gobierno perpetuos que no tiendan al autoritarismo. al abuso del poder. al clientelismo, al
caudillismo, al nepotismo, a la corrupcién, y que no vulneren los derechos de las minorias en un
Estado constitucional de justicia y derechos, como es el nuestro, y como se ha desarrollado

histéricamente la realidad politica ecuatoriana.
/
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En tal sentido, en la Constitucién de Montecristi, publicada en el Registro Oficial No. 449 de 20 de
octubre del 2008, sabiamente, entre las diversas instituciones que fueron aprobadas por referéndum
por la gran mayoria de ciudadanos del pais. se establecié que la participacion a través de procesos
electorales y la subsiguiente eleccién podia darse por una vez y eventualmente podria haber lugar a
un segundo periodo de mandato y no mas, optando asi por la alternabilidad como mecanismo de
garantia institucional y democratica.

Alejarse del espiritu primigenio de la Constitucion de Montecristi es atentar contra aquello que
establecio la Asamblea Nacional Constituyente en su momento y sobre lo cual se pronuncid
mayoritariamente el pueblo ecuatoriano de manera directa en las urnas.

Por ello, el proyecto de reforma contempla. en aplicacion del principio constitucional de
progresividad de derechos, el retomar por mandato popular, en ejercicio de la democracia directa, la
Constitucion original de Montecristi. desde la fecha misma de su expedicion. y suprimir la
reeleccion indefinida.

¢) Reformas atinentes a la participacion social e institucionalidad:

Uno de los grandes hitos transformadores de la Constitucion de Montecristi, tinico a nivel mundial,
fue el incorporar en el ordenamiento constitucional la Funcién de Transparencia y Control Social.
Dicha Funcion tenia por objeto principal el control ciudadano sobre el servicio ptblico. fomentar la
participacion ciudadana, y; prevenir y combatir toda forma de corrupcidn.

Materializar el derecho del pueblo a la participacion en los asuntos de interés publico, a través del
establecimiento de una nueva Funcion del Estado. fue un avance en materia de democracia
participativa, ejercida en forma més directa y fortaleciendo el sistema democratico constitucional
que rige la vida politica de nuestro pais.

Los numerales 2, 4 y 5 del articulo 61 de la Constitucion de la Republica establecen, como derechos
de las ecuatorianas y ecuatorianos, el participar en los asuntos de interés publico. a ser consultados
y a fiscalizar los actos del poder publico.

El articulo 95 de la Constitucién establece, como principio de participacion ciudadana, el actuar de
forma protagdnica en la toma de decisiones, planificacién y gestion de los asuntos piiblicos, y en el
control popular de las instituciones del Estado y la sociedad. y de sus representantes, en un proceso
permanente de construccion del poder ciudadano. La participacion de la ciudadania en todos los.

[
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asuntos de interés publico es un derecho, que se ejercerd a través de los mecanismos de la
democracia representativa, directa y comunitaria.

El neoconstitucionalismo redefine al Estado, exigiendo el fomento de mayores espacios de
participacion, donde la ciudadania tiene un rol activo. como parte de las obligaciones primordiales
de las instancias gubernamentales segun lo dictamina la Constitucion en su articulo 3 numeral 8.

De esta manera los titulares de los derechos son las personas, comunidades, pueblos,
nacionalidades y colectivos, en especifico los relativos a la participacion hacen alusién a su papel
protagdnico para la toma de decisiones, planificacion y gestién de los asuntos publicos pero sobre
todo en el control popular de las instituciones del Estado y de sus representantes.

En este sentido, la Constitucion determiné que son servidoras o servidores publicos todas las
personas que en cualquier forma o a cualquier titulo trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo.
funcion o dignidad dentro del sector publico.

El Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social es una de las instituciones de mayor
relevancia en la Funcién de Transparencia y Control Social, tiene como una de sus principales
tareas la designacion de varias de las mds altas autoridades del Estado, entre ellas. al Fiscal General
del Estado, Contralor General del Estado, Procurador General del Estado y miembros del Consejo
de la Judicatura.

Lastimosamente, el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social se ha limitado a cumplir
un rol formalista que en varias ocasiones ha sido cuestionado por la ciudadania, principalmente en
cuanto al grado de su intervencién en los diversos procedimientos de seleccion bajo su cargo,
atentando de tal manera contra la misma participacion ciudadana que debia fortalecer.

En la préctica el Consejo no ha podido cumplir sus objetivos y propésitos como parte de la Funcion
de Transparencia y Control Social, su institucionalidad se ha puesto en crisis mostréndose
insuficiente para lograr la alta tarea que le ha sido encomendada.

En virtud de aquello, y con la finalidad de que se fortalezca la normativa y los mecanismos
utilizados en los procedimientos impulsados por el Consejo, para asi responder a los fuertes
cuestionamientos de la ciudadania, quien es m;\da*e y legitimante del poder publico, es necesario

que se replantee la conformacién del Consejo. Y
¥
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En razén de esta argumentacion, se colige que los soberanos mediante la expresién de su voluntad
en el presente referéndum, retomarian el espiritu del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, partiendo del escrutinio pablico no solamente de quienes fueron parte del mismo sino
también de las autoridades que fueron electas y designadas por concursos que no cuentan con el
aval de la sociedad.

Se ha considerado prudente efectuar una enmienda constitucional que cambie la forma de
designacion de los representantes de los ciudadanos que integran dicho Consejo, a través del
mecanismo de votacién popular, que sirva para dar cuentas de la naturaleza de este organismo, de
alli que se plantee la cesacion de los actuales consejeros y que los mismos sean electos

democraticamente. Ello conlleva ademas la aplicacion del principio constitucional de progresividad
de derechos.

La representacion democratica planteada a través de la eleccion popular de estos funcionarios
mejorara los elementos de control ciudadano sobre su gestién, y como mandatarios del pueblo sus
actuaciones deberan responder a la voluntad de este y tendran que rendir cuentas sobre sus
actuaciones.

Sera la ciudadania quien escoja entre la adopcion de este nuevo modelo o el mantenimiento del
anterior, por lo que la legitimidad de la enmienda deviene de la misma legitimidad del pueblo que
se ha manifestado en contra de la gestion del actual Consejo, y tiene en sus manos el resolver si la
via planteada para la mejora de este organismo es la adecuada.

Los cambios exigidos son inmediatos, sin embargo el paso de uno a otro régimen no es simple y
demandara un tiempo considerable, por ello hay que tomar medidas concretas mediante la
conformacion de un Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social que cumpla funciones
transitorias que viabilicen los cambios que han sido exigidos.

Las principales funciones de este Consejo seran el robustecimiento de la normativa y de los
procedimientos vigentes para el cumplimiento de sus funciones, asi como preparar el camino para el
cambio de régimen que debera instaurarse concomitantemente con las préximas elecciones para
autoridades de los gobiernos auténomos descentralizados.

Se plantea que los consejeros con funciones de transicion sean escogidos conjuntamente por los
maximos representantes del pueblo, esto es, la maxima autoridad del ejecutivo y los asambleistas; el
procedimiento planteado sera el envio de siete ternas por parte del Ejecutivo a la Asamblea
Nacional, para que esta altima designe los siete miembros del Consejo en transicién. '
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Esto hara que la designacion sea hecha por autoridades que tienen la mision de cumplir la voluntad
popular, partiendo desde ya de un método de seleccion mas acorde a las aspiraciones del pueblo y
no a concursos y arbitrariedades que tanto se han puesto en tela de duda por la opini6n pablica.

d) Reformas atinentes a lo social:

Los instrumentos internacionales sobre Derechos Humanos han sido histéricamente enféticos en la
necesidad de otorgar una proteccion especial a las nifias, nifios y adolescentes: tal es asi, que dicha
necesidad ha sido manifestada desde la Declaracion de Ginebra de 1924 sobre los Derechos del
Nifio y en la Declaracion de los Derechos del Nifo adoptada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1959, llegando a ser reconocida en la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, en los articulos 23 y 24 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, en el articulo 10 del Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales, asi como en los estatutos e instrumentos pertinentes de los organismos especializados y
de las organizaciones internacionales que se interesan. en el bienestar de las nifias. nifios y
adolescentes.

En concordancia con tales instrumentos, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
conocida como “Pacto de San José”, en su articulo 19 establece que “Todo nifio tiene derecho a las
medidas de proteccion que su condicion de menor requieren por parie de su familia, de la sociedad
v del Estado”. Esta necesidad surge con motivo de las condiciones propias de las nifias, nifios y
adolescentes, que por su falta de madurez fisica y mental, necesitan de proteccion y cuidado
especiales. incluso llegando a ser fundamental que se proporcione una debida proteccion legal.
incluso antes del nacimiento.

Para poder especificar de mejor manera el alcance de esta proteccion, es necesario definir los
sujetos a quienes esta dirigida; siendo asi, el articulo 1 de la de la Convencién sobre los Derechos
del Nino indica que “(...) se entiende por nifio todo ser humano menor de dieciocho aiios de edad,
salvo que, en viriud de la ley que le sea aplicable, hava alcanzado antes la mayoria de edad”; en
instrumentos como las Reglas de Beijing (Reglas minimas de las Naciones Unidas para la
administracion de la justicia de menores), las Reglas de Tokio (Reglas minimas de las Naciones
Unidas sobre las medidas no privativas de la libertad) y en las Directrices de Riad (Directrices de
las Naciones Unidas para la prevencion de la delincuencia juvenil), se utilizan los términos “nifio” y
“menor” para designar a los sujetos destinatarios de sus disposiciones. ||
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Es importante ademas, tener en cuenta que conforme lo ha determinado la Opinién Consultiva OC-
17/2002, solicitada por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, sobre la Condicion
Juridica y Derechos Humanos del Nifio:

“La mayoria de edad conlleva la posibilidad de ejercicio pleno de los derechos, también conocida
como capacidad de actuar. Esto significa que la persona puede ejercitar en forma personal y
direcia sus derechos subjetivos, asi como asumir plenamente obligaciones juridicas y realizar oiros
actos de naturaleza personal o patrimonial. No todos poseen esta capacidad: carecen de ésia, en
gran medida, los nifios. Los incapaces se hallan sujetos a la autoridad parental, o en su defecto, a
la tutela o representacién. Pero todos son sujetos de derechos, titulares de derechos inalienables e
inherentes a la persona humana.

En definitiva, tomando en cuenta la normativa internacional y el criterio susteniado por la
Corte en otros casos, se entiende por “niito" a toda persona que no ha cumplido 18 afios de edad”

Siendo asi, se entiende que el término nifio abarca, evidentemente, a los nifios, las nifas y los
adolescentes.

Ahora bien. continuando con la importancia de otorgar una proteccion especial a los menores, el
Comité de Derechos Humanos en su Observacion General 17 sobre el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, sefiald que el numeral 1 del articulo 24 de dicho instrumento reconoce
el derecho de todo nifio, sin discriminacion alguna, a las medidas de proteccion que su condicién de
nifio requiere, tanto por parte de su familia como de la sociedad y el Estado; esta disposicidn
demanda que se adopten medidas especiales para la proteccion de los nifios, ademas de las que los
Estados deben adoptar, para garantizar a todas las personas el disfrute de los derechos previstos en
el referido Pacto. De igual manera, el mencionado Comité acoté que los derechos previstos en el
articulo 24 del referido instrumento internacional, no son los tnicos aplicables a los nifios, pues
éstos “(...) gozan, en cuanto individuos, de todos los derechos civiles enunciados en él”.

Siendo asi, en la esfera nacional, la Constitucién de la Republica del Ecuador reconoce y garantiza
los derechos de las personas y grupos de atencion prioritaria, entre los cuales se encuentran las
nifias, nifios y adolescentes; la Norma Suprema en su articulo 35, especifica que la misma atencion
prioritaria recibiran las personas en situacién de riesgo, las victimas de violencia doméstica y
sexual, maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos: v. que el Estado prestarad especial
proteccion a las personas en condicion de doble vulnerabilidad. Teniendo en cuenta que las nifas,
nifios y adolescentes son vulrgab]es por factores particulares, el articulo 44 del referido cuerpo

constitucional, determina que:\
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“El Estado, la sociedad y la familia promoveradn de forma prioritaria el desarrollo integral de las
nifias, nifios y adolescentes, y aseguraran el ejercicio pleno de sus derechos; se atenderd al
principio de su interés superior y sus derechos prevalecerdn sobre los de las demds personas”.

Las nifias, nifios y adolescentes tendrdn derecho a su desarrollo integral, entendido como proceso
de crecimiento, maduracién y despliegue de su intelecto y de sus capacidades, potencialidades y
aspiraciones, en un enforno familiar, escolar, social y comunitario de afectividad y seguridad. Este
entorno permitird la satisfaccién de sus necesidades sociales, afectivo-emocionales y culturales,
con el apoyo de politicas intersectoriales nacionales y locales.” (Las negrillas me pertenecen)

El principio de interés superior de las nifias, nifios y adolescentes, instituye el eje regulador de la
normativa de los derechos de ese grupo, el cual se funda en la dignidad misma del ser humano. en
sus caracteristicas propias y en la necesidad de propiciar el desarrollo de éstos. La materializacion
del referido principio implica garantizar que el “(...) nifio gozard de una proteccion especial y
dispondra de oportunidades y servicios, dispensado todo ello por la ley y por otfros medios, para
que pueda desarrollarse fisica, mental, moral, espiritual y socialmente en forma saludable y
normal, asi como en condiciones de libertad y dignidad Al promulgar leves con este fin, la
consideracion fundamental a que se atenderd serd el interés superior del nifio” (Opinion
Consultiva OC-17/2002).

Como se puede observar, este principio es de radical importancia para delimitar las acciones que los
Estados y la sociedad en si, deben efectuar para poder garantizar una optima proteccion de las nifias,
nifios y adolescentes, pues es preciso ponderar no sélo el requerimiento de medidas especiales, sino
también las caracteristicas particulares de la situacién en la que se encuentren aquellos. Bajo tales
premisas. se determind que la garantia de cuidado y proteccion especial de las nifias. nifios y
adolescentes. debe estar constitucionalmente establecida, convirtiéndose asi en una obligacion
fundamental del Estado; pues, el reconocimiento y materializacion del interés superior de €stos
conlleva que el Estado adopte las acciones y procesos tendientes a garantizar su desarrollo integral
y una vida digna, asi como las condiciones materiales y afectivas que les permitan vivir plenamente
y alcanzar el maximo de bienestar posible.

Tal es asi, que la Convencion sobre los Derechos del Niilo, en su articulo 3 menciona: “En rodas las
medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar
social, los tribunales, las autoridades administrativas o los organos legislatives, una consideracion
primordial a que se atenderd serd el interés superior del nifio”. En atencion a ello, el articulo 45
de la Norma Suprema, garantiza a las nifias, nifios y adolescentes el goce de los derechos comunes%&

|
i
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del ser humano, ademas de los especificos de su edad; asi como también, su derecho a la integridad
fisica y psiquica, a la salud integral. al respeto de su libertad y dignidad, entre otros.

En la misma linea, es importante tener en cuenta que “La plena aplicacién del concepio de interés
superior del nifio exige adoptar un enfoque basado en los derechos, en el que colaboren todos los
intervinientes, a fin de garantizar la integridad fisica, psicologica, moral y espiritual holisticas del
nifio y promover su dignidad humana”. Siendo asi, la Carta Magna, en su articulo 46, sefiala las
medidas que el Estado debe adoptar para asegurar a las nifias, nifios y adolescentes, entre otras: la
atencion a menores de seis afios, que garantice su nutricion, salud, educacion y cuidado diario en un
marco de proteccion integral de sus derechos; y, la proteccién y atencién contra todo tipo de
violencia, maltrato, explotacién sexual o de cualquier otra indole, o contra la negligencia que
provoque tales situaciones.

Considerando que la Constitucion de la Repiblica del Ecuador, en el literal b), numeral 3, del
articulo 66. reconoce y garantiza a las personas una vida libre de violencia en el ambito puablico y
privado y ordena la adopcién de medidas para prevenir, eliminar y sancionar toda forma de
violencia; en especial la ejercida contra las mujeres, nifias, nifios y adolescentes, personas adultas
mayores, personas con discapacidad y contra toda persona en situacion de desventaja o
vulnerabilidad, debiendo adoptarse idénticas medidas contra la violencia. la esclavitud y la
explotacion sexual; es fundamental que, en ejercicio del principio del interés superior de nifios,
nifias y adolescentes v de la proteccion de la cual son sujetos, se establezcan las medidas necesarias
de caracter normativo orientadas a instaurar la imprescriptibilidad de los delitos contra la identidad
sexual de las nifias, nifios y adolescentes.

Ademas, en cumplimiento del compromiso internacional de adecuar la normativa nacional a los
instrumentos internacionales de derechos humanos y de establecer constitucionalmente la
proteccién a los mismos, en la Constitucion de Montecristi del afio 2008, en su articulo 80, se
incluyé la imprescriptibilidad de las acciones y penas por delitos de genocidio, lesa humanidad,
crimenes de guerra, desaparicién forzada de personas o crimenes de agresion a un Estado; ello, en el
marco de la condena internacional a este tipo de delitos. de la condicién de vulnerabilidad de sus
victimas y del respeto y cumplimiento irrestricto a los instrumentos internacionales de derechos
humanos, donde el elemento de la proteccion juega un rol fundamental. Y al considerar dicha
imprescriptibilidad conforme a la reforma propuesta. se aplica el principio constitucional de
progresividad.

Siendo asi. se cuenta ya con un antecedente que modifico a la Constitucion y a la normativa
nacional para garantizar el pleno ejercicio de los compromisos internacionales establecidos en los\y/
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instrumentos internacionales de derechos humanos; razén por la cual, para implantar la
imprescriptibilidad de los delitos contra la identidad sexual de las nifias. nifios v adolescentes, es
necesario efectuar una enmienda constitucional que se armonice y adecue con las normas
infraconstitucionales. para lo cual serd necesario efectuar las reformas correspondientes en los
cuerpos legales pertinentes.

Este efecto ha sido definido con anterioridad por la Corte Constitucional (Dictamen oo |-DCP-CC-
2011) al sefialar que: “Los plebiscitos tienen dos tipos de efectos: unos inmediatos y otros mediaios.
Los primeros, de cardcter politico, se generan desde el mismo momento de la publicacion de los
resultados por el organismo electoral correspondiente, y establecen cudl es la voluniad de la
poblacion consuliada, siendo esta la de aprobar o rechazar una deierminada cuestion; los
segundos, los efectos mediatos, implican y generan un mandato de actuacion dirigido al organo

'

con competencia normativa en el territorio donde se aplique la consulta.”.
e¢) Reformas en materia ambiental:

Las garantias constitucionales bajo un nuevo marco de concepcién de los derechos. también pone
en discusion la formulacion tradicional del Estado-Nacion, que en el contexto andino., no tuvo
mayor éxito, contando aquellos mecanismos utilizados para homogeneizar las sociedades, en razén
de la discriminacién o racismo hacia los colectivos indigenas, lo que creé6 una serie de
desigualdades institucionalizadas desde el propio Estado a partir de la exclusion sistematica del

poder.

El Sumak Kawsay o buen vivir, previsto en la Constitucién de Montecristi, es sin duda alguna uno
de los mayores avances que el Ecuador ha dado hacia la interculturalidad, puesto que se realizan las
reivindicaciones al sector indigena, el cual, desde 1990, venia luchando en cada uno de sus
espacios, reconociendo asi la pluralidad e inclusion de dicho colectivo.

A su vez. no puede ser interpretado como una sola cosmovision, pues caeriamos nuevamente en la
simplificacién de los procesos, y. ademds nos invita a superar la traduccion de este precepto
indigena. puesto que al hacerlo de modo literal. nos quedariamos en la simplicidad de hermosa vida
o bella existencia.

No podriamos comprender y analizar, este principio indigena. sin que se hable de la conexion del
desarrollo de la vida con la pacha (todo lo que es), que incluye al universo, entiéndase el tiempo y el
espacio, ya que tienen incidencia sobre nuestros modos de vida y viceversa.



N® 229

LENIN MORENO GARCES

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

Para la cosmovisién indigena. existen tres tipos o niveles de la realidad (pacha): Ukhu Pacha (sentir
bien implica el futuro), Kay Pacha (hacer bien, es decir el presente) y Hanaq Pacha (pensar bien, es
el pasado). El equilibrio entre los tres niveles. implica el Sumak Kawsay o alcanzar una existencia
plena.

El aporte del Sumak Kawsay, es una concepcion mas compleja, en la que existe una interrelacion
entre el tiempo, los instintos, los sentimientos y los pensamientos, que son importantes en el actuar
del ser humano, sin dejar de lado la conexion con la naturaleza. lo que implica que cualquier dafio
que se haga en contra de ella, tendrd efectos sobre los seres humanos.

El nuevo modelo econémico planteado, es un proceso no extractivista, el cual parte desde la
cosmovision indigena, sustentado por el principio del buen vivir o Sumak Kawsay. Que implica el
encontrar la armonia entre la persona-comunidad y su entorno.

A su vez. desea impedir el modelo econdmico basado en la extraccion, el cual atenta claramente
contra la naturaleza, la misma que nos brinda recursos limitados, por lo que se determina que se
debe ser consciente de las generaciones futuras, en razén de que estas puedan gozar en la misma
cantidad y calidad dichos recursos.

Este nuevo modelo. implica el reconocimiento de otros derechos como el de la naturaleza, derecho
de la tierra. soberania alimentaria. proteccion de la biodiversidad, conocimientos ancestrales, lo que
claramente es una propuesta valida ante el modelo caduco y extractivista neoliberal, donde el sujeto
de derechos, es decir el individuo, se aprovecha de manera indiscriminada de los recursos del
planeta, poniendo en riesgo a la humanidad a cambio de sus grandes ganancias particulares.

El articulo 407 de la Constitucién de Montecristi, publicada en el Registro Oficial No. 449 de 20 de
octubre del 2008, establece la prohibicion de actividades extractivas de recursos no renovables en
areas protegidas y en zonas declaradas intangibles, incluida la explotacion forestal, y, sefiala que de
manera excepcional se podran extraer recursos previa peticion fundamentada del Presidente de la
Republica y previa declaratoria de interés nacional por parte de la Asamblea Nacional, pudiendo
esta Gltima. de estimarlo pertinente, convocar a consulta popular.

En virtud de lo enunciado, y en aplicaciéon del principio constitucional de progresividad de
derechos, se considera necesario ampliar la proteccion de los derechos de la naturaleza hacia otras
areas, y, en tal sentido, que no pueda explotarse minerales en dreas protegidas, zonas intangibles y
centros poblados.&&

R
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Que el segundo inciso del articulo 1 de la Constitucion de la Republica, sefiala que: “La soberania
radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la autoridad, y se ejerce a través de los
organos del poder publico y de las formas de participacién directa previstas en la Constitucion.™;

Que el numeral 4 del articulo 61 de la Carta Fundamental contempla el derecho de los ecuatorianos
y ecuatorianas a ser consultados;

Que el articulo 441 de nuestra Constitucion establece que la enmienda de uno o varios articulos de
la Constitucién que no altere su estructura fundamental. o el cardcter y elementos constitutivos del
Estado, que no establezca restricciones a los derechos y garantias, o que no modifique el
procedimiento de reforma de la Constitucion, se podra realizar mediante referéndum solicitado por
la Presidenta o Presidente de la Republica;

Que el numeral 1 del articulo 100 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional sefiala que cuando la iniciativa de enmienda o reforma constitucional provenga del
Presidente de la Republica, el proyecto deberd ser enviado a la Corte Constitucional, para que
indique cual de los procedimientos previstos en la Constitucion corresponde, antes de expedir el
decreto por el cual se convoca a referendo;

Que el primer inciso del articulo 425 de la Constitucion de la Republica establece el orden
jerarquico de aplicacién de las normas en el siguiente orden: La Constitucion; los tratados y
convenios internacionales; las leyes orgénicas; las leyes ordinarias; las normas regionales y las
ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos vy las resoluciones: y
los demas actos y decisiones de los poderes publicos;

Que el segundo inciso del citado articulo sefiala que en caso de conflicto entre normas de distinta
jerarquia. la Corte Constitucional, las juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras y
servidores puiblicos, lo resolveran mediante la aplicacion de la norma jerarquica superior;

Que el literal b del numeral 11 del articulo 4 de la Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, contempla a la celeridad como un componente del principio de economia
procesal que implica la limitacion de los procesos, a las etapas, plazos y términos previstos en la
Ley, evitando dilaciones innecesarias;

Que mediante oficio T.141-SGJ-17-0330 del 2 de octubre del 2017, cuya recepcion consta el
mismo dia. el Presidente Constitucional de la Republica, de conformidad con los articulos 441, 442, |
443 de la Constitucion de la Republica y articulos 99 al 106 de la Ley Orgénica de Garantiasy/
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Jurisdiccionales y Control Constitucional, remiti6 a la Corte Constitucional el proyecto de
enmiendas constitucionales planteadas para que sean sometidas a referendo;

Que habiéndose a la presente fecha superado en demasia el término de 20 dias que dispone el
articulo 105 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional para que el
maximo organismo de control en materia constitucional del pais, emita un dictamen sobre la
constitucionalidad del proyecto de Referéndum remitido por el Presidente de la Republica: resulta
imperante aplicar los efectos legales previstos ante esta omisién, esto es, que se entendera que se ha
emitido un dictamen favorable;

Que el Dictamen ficto comprende una favorabilidad ticita sobre la constitucionalidad de la
convocatoria. los considerandos y el cuestionario del proyecto presentado ante la Corte
Constitucional, por lo que en estricto respeto a los derechos de participacion de los ecuatorianos y el
debido acatamiento a la estructura e institucionalidad del ordenamiento juridico vigente y los
procedimientos previstos para el ejercicio de la democracia, expresado en forma mas plena
mediante los mecanismos de participacion directa, corresponde disponer la convocatoria al pueblo
ecuatoriano a Consulta Popular en los términos que fueron planteados por el Presidente
Constitucional de la Republica; y,

Que mediante Decreto Ejecutivo 946 del 28 de noviembre del 2011, publicado en el Registro
Oficial 595 del 13 de diciembre del 2011, se convocd, en un proceso similar, a consulta popular a
los ciudadanos empadronados en el canton La Concordia. en razén de que transcurrié el término
establecido en el tiltimo inciso del articulo 105 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, y ante la falta de respuesta de parte de la Corte Constitucional, se entendio
que el dictamen fue favorable.

En uso de las atribuciones contempladas en los articulos 147 numeral 14 y 441 de la Constitucion
de la Republica, y 195 de la Ley Organica Electoral v de Organizaciones Politicas de la Reptiblica
del Ecuador, Cédigo de la Democracia.

DECRETA:

Articulo 1.- Convocar a los ecuatorianos, ecuatorianas y extranjeros residentes en el Ecyador con
derecho a sufragio. a Referéndum, para que se pronuncien sobre las siguientes preguntas: })(
X

A
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1.- ;Esti usted de acuerdo con que se enmiende la Constitucion de la Republica del Ecuador,
para que se sancione a toda persona condenada por actos de corrupcion con su inhabilitacion
para participar en la vida politica del pais, y con la pérdida de sus bienes, segiin lo dispuesto
enel Anexo1?

SI( ) NO ()

ANEXO 1
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

Sustitiiyase el articulo 233 de la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador por el siguiente
texto:

“Ninguna servidora ni servidor publico estara exento de responsabilidades por los actos realizados
en el ejercicio de sus funciones o por omisiones, y serdn responsable administrativa. civil y
penalmente por el manejo y administracion de fondos, bienes o recursos publicos.

Las servidoras o servidores publicos y los delegados o representantes a los cuerpos colegiados a las
instituciones del Estado, estaran sujetos a las sanciones establecidas por delitos de peculado,
cohecho, concusion y enriquecimiento ilicito. La accion para perseguirlos y las penas
correspondientes seran imprescriptibles y en estos casos, los juicios se iniciaran y continuaran
incluso en ausencia de las personas acusadas. Estas normas también se aplicardn a quienes
participen en estos delitos, aun cuando no tengan las calidades antes sefialadas.

Las personas contra quienes exista sentencia condenatoria ejecutoriada por los delitos de peculado,
enriquecimiento ilicito, concusion, cohecho. trifico de influencias, oferta de realizar trafico de
influencias, y testaferrismo; asi como, lavado de activos, asociacion ilicita. y delincuencia
organizada relacionados con actos de corrupcion: estaran impedidos para ser candidatos a cargos de
elecciéon popular, para contratar con el Estado., para desempefiar empleos o cargos publicos y
perderan sus derechos de participacion establecidos en la presente Constitucion.”

LEY ORGANICA ELECTORAL Y DE ORGANIZACIONES POLITICAS DE LA
REPUBLICA DEL ECUADOR, CODIGO DE LA DEMOCRACIA

Sustitiyase el nimero 2 del articulo 96 de la Ley Organica Electoral y de Orgﬁ,mzacmnes
Politicas de la Repiiblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, por el siguiente: '_,"J"

V'
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“2. Quienes hayan recibido sentencia condenatoria ejecutoriada por delitos de peculado,
enriquecimiento ilicito, concusion, cohecho, tréfico de influencias, oferta de realizar trafico de
influencias y testaferrismo; asi como, lavado de activos. asociacion ilicita y delincuencia organizada
relacionados con actos de corrupcion”.

LEY ORGANICA DEL SERVICIO PUBLICO

Sustitiyase el primer inciso del articulo 10 de Ley Orginica del Servicio Piblico, por el
siguiente texto:

“Las personas contra quienes exista sentencia condenatoria ejecutoriada por delitos de: peculado,
enriquecimiento ilicito, concusion, cohecho, trafico de influencias, oferta de realizar trafico de
influencias, y testaferrismo; asi como, lavado de activos, asociacién ilicita y delincuencia
organizada relacionados con actos de corrupcion; y, en general, quiengs hayan sido sentenciados
por defraudaciones a las instituciones del Estado estan prohibidos para el desempefio, bajo cualquier

modalidad. de un puesto, cargo, funcion o dignidad publica”.
CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL
Agréguese el niimero 14 al articulo 60 del Cédigo Organico Integral Penal, que disponga:

“14. Inhabilitacién para contratar con el Estado que se aplicara en sentencias condenatorias por
delitos de peculado, enriquecimiento ilicito, concusion, cohecho, trifico de influencias, oferta de
realizar trafico de influencias, y testaferrismo; asi como, lavado de activos, asociacion ilicita y
delincuencia organizada relacionados con actos de corrupcion, pena no privativa de la libertad que
serd comunicada al organismo técnico regulatorio del Sistema Nacional de Contratacion Publica™.

Agréguese como segundo inciso en el articulo 68 del Cédigo Orgdnico Integral Penal, el
siguiente:

“En el caso de los delitos de peculado, enriquecimiento ilicito, concusién, cohecho, tréfico de
influencias, oferta de realizar trafico de influencias y testaferrismo; asi como, lavado de activos,
asociacion ilicita y delincuencia organizada relacionados con actos de corrupcion, los jueces de
forma obligatoria aplicardn esta sancién por un lapso de entre diez y veinticinco afios™.

En el articulo 77 del Cédigo Orgdnico Integral Penal incorpdrese el siguiente inciso final: 9
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“Las personas condenadas con sentencia ejecutoriada por la comision de delitos de peculado,
enriquecimiento ilicito, concusion, cohecho, trifico de influencias, oferta de realizar trafico de
influencias y testaferrismo; asi como, lavado de activos. asociacion ilicita y delincuencia organizada
relacionados con actos de corrupcion, responderan con sus bienes hasta el monto de la reparacion
integral del Estado y la sociedad™.

En el articulo 280 del Cédigo Organico Integral Penal afiddase el siguiente inciso final:

“En caso de determinarse responsabilidad de la persona juridica sera sancionada con la disolucidn y
liquidacién y el pago de una multa de quinientos a mil salarios basicos unificados del trabajador en
general”,

En el articulo 285 del Cédigo Organico Integral Penal incorporese como tercer inciso, el
siguiente:

“En caso de determinarse responsabilidad de la persona juridica sera sancionada con la disolucién y
liquidacion y el pago de una multa de quinientos a mil salarios basicos unificados del trabajador en
general”.

En el articulo 289 del Cédigo Orginico Integral Penal incorpdrese como segundo inciso, el
siguiente:

“En caso de establecerse responsabilidad de personas juridicas seran sancionadas con su extincion y
multa de multa de quinientos a mil salarios basicos unificados del trabajador en general™.

2.- ;Para garantizar el principio de alternabilidad, esta usted de acuerdo con enmendar la
Constitucion de la Repiblica del Ecuador para que todas las autoridades de eleccion popular
puedan ser reelectas por una sola vez para el mismo cargo, recuperando el mandato de Ia
Constitucion de Montecristi y dejando sin efecto la reeleccion indefinida aprobada mediante

enmienda por la Asamblea Nacional el 3 de diciembre de 2015, segiin lo establecido en el
Anexo 27

SI( ) NO () rg
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ANEXO0 2
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR
Sustitiyase el texto del art. 114 de la Constitucién por el siguiente:

“Las autoridades de eleccién popular podran reelegirse por una sola vez, consecutiva o no, para el
mismo cargo. Las autoridades de eleccion popular que se postulen para un cargo diferente deberan
renunciar al que desempeiian™.

Sustitiyase el segundo inciso del articulo 144 por el siguiente:

“La Presidenta o Presidente de la Republica permanecera cuatro afios en sus funciones y podra ser
reelecto por una sola vez"”.

Incorporese una Disposicién General Primera, con el siguiente texto:

“Disposicion General Primera: Déjense sin efecto desde su aprobacion los articulos 2, 4 y la
Disposicion Transitoria Segunda de las enmiendas constitucionales aprobadas del 3 de diciembre de
2015 por la Asamblea Nacional.”

Incorparese una Disposicién General Segunda, con el siguiente texto:

“Disposicion General Segunda: Las autoridades de eleccion popular que ya hubiesen sido reelegidas
desde la entrada en vigor de la Constitucién de Montecristi no podrdn postularse para el mismo
cargo.”

3.- (Esta usted de acuerdo con enmendar la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador para
reestructurar al Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, asi como dar por
terminado el periodo constitucional de sus actuales miembros, y que el Consejo que asuma
transitoriamente sus funciones tenga la potestad de evaluar el desempefio de las autoridades
cuya designacion le corresponde, pudiendo, de ser el caso, anticipar la terminacion de sus
periodos, de acuerdo al Anexo 3?

r

LK

SI( ) NO () W
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ANEXO 3
A efectos de dar cumplimiento con el mandato popular, se dispone:

1.- Terminacion anticipada de periodo: Se dan por terminados los periodos constitucionales
de los consejeros principales y suplentes del Consejo de Participacién Ciudadana y Control
Social, quienes cesaran en sus funciones el dia en que se instale el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social que llevari a cabo la transicion conforme a este anexo.

2.- Enmiendas a la Constitucion de la Repiblica del Ecuador
Agréguese un inciso tercero al articulo 112 de la Constitucion que disponga:

“Los partidos y movimientos politicos o sus alianzas no podran postular candidatas o candidatos a
las elecciones al Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social.”.

Sustitiyase el inciso primero del articulo 205 de la Constitucién por el siguiente texto:

“Los representantes de las entidades que forman parte de la Funcién de Transparencia y Control
Social tendran fuero de Corte Nacional y estaran sujetos al enjuiciamiento politico de la Asamblea
Nacional. Ejerceran sus funciones durante un periodo de cinco afios, a excepcion de los miembros
del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social cuyo mandato sera de cuatro afios. En
caso de ser enjuiciados politicamente, y de procederse a su destitucion, se debera realizar un nuevo
proceso de designacion, salvo para los miembros del Consejo de Participacién Ciudadana y Control
Social, en cuyo caso se principalizara el correspondiente suplente hasta la finalizacién de ese
periodo. En ningiin caso la Funcién Legislativa podra designar al reemplazo.”.

Sustitiiyase el inciso tercero del articulo 207 de la Constitucién por el siguiente texto:

“Las consejeras y consejeros seran elegidos por sufragio universal, directo, libre y secreto cada
cuatro afios coincidiendo con las elecciones a las autoridades de los gobiernos auténomos
descentralizados. El régimen de sus elecciones estard contemplado en ley organica que regule su
organizacién y funcionamiento.”.

Agréguese un cuarto inciso al articulo 207 de la Constitucién que disponga:

“Las consejeras y consejeros deberan ser ciudadanas y ciudadanos con trayectoria en |
organizaciones sociales, en participacion ciudadana, en la lucha contra la corrupcion o deij)&_
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reconocido prestigio que evidencie su compromiso civico y de defensa del interés general. Las
consejeras y consejeros no podran ser afiliados, adherentes o dirigentes de partidos o0 movimientos
politicos, durante los ultimos cinco afios.”.

3.- Régimen de transicion del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social:

Se dan por terminados anticipadamente los periodos de las consejeras y consejeros del actual
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social.

Hasta la instalacién del nuevo Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social conforme al
sistema establecido en la Constitucion enmendada, se establece un Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social que asumird transitoriamente todas las facultades, deberes y
atribuciones que la Constitucién y las leyes le otorgan al Consejo de Participacién Ciudadana y
Control Social y estard conformado por siete miembros nombrados por la Asamblea Nacional de
entre ternas enviadas por el Presidente de la Reptiblica. En caso de que la Asamblea Nacional no
procediera al nombramiento de las consejeras y consejeros propuestos en el plazo de veinte dias
contados desde la fecha de presentacion de las ternas, asumirdn los cargos aquéllos que ocupen el
primer lugar en el orden de prelacion de las mismas.

El Consejo en transicién tendra por mision el fortalecimiento de los mecanismos de transparencia y
control, de participacién ciudadana, y de prevencion y combate a la corrupcion para lo cual
propondra a los drganos competentes las reformas necesarias. ElI Consejo en transicion evaluara el
desempefio de las autoridades designadas por el Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social cesado, en el plazo maximo de seis meses desde su instalacion, pudiendo, de ser el caso,
declarar la terminacion anticipada de sus periodos, y si lo hiciere procedera inmediatamente a la
convocatoria de los respectivos procesos de seleccion. Para el efecto, expedira una normativa que
regule el proceso de evaluacion garantizando el debido proceso, con audiencia a las autoridades
evaluadas e incluyendo los mecanismos de impugnacion y participacion ciudadana necesarios.

Del mismo modo, garantizard la mejora, objetividad, imparcialidad y transparencia de los
mecanismos de seleccion de las autoridades cuya designacion sea de su competencia.

Los miembros del Consejo estaran sometidos a juicio politico y tendran fuero de Corte Nacional.

El Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social en transicion ejercera sus funciones de |

forma improrrogable hasta que se instale el nuevo Consejo tras su eleccion, que sera coincidentey
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con los proximos comicios para designar a las autoridades de los gobiernos auténomos
descentralizados.

Quedaran sin efecto los concursos puiblicos de oposicién y méritos que esté llevando a cabo el
actual Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social para la designacion de autoridades que
sean de su competencia, desde la promulgacion de los resultados oficiales del referéndum.

Las consejeras y consejeros cesados en sus funciones del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, asi como, los integrantes del Consejo en transicion, no podran postularse como
candidatos para la conformacion del nuevo Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social.

El Presidente de la Republica enviara un proyecto de ley que reforme la ley que regula la
organizacion y funcionamiento del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social para
adecuarla a las enmiendas constitucionales, en el plazo de treinta dias. La Asamblea Nacional, sin
dilaciones, tramitard y aprobaré el proyecto en el plazo de sesenta dias.

4.- :Esti usted de acuerdo con enmendar la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador para
que nunca prescriban los delitos sexuales en contra de ninas, nifios y adolescentes, segin el
Anexo 4?

SI() NO ()

ANEXO 4
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

Aiiddase al numeral 4 del articulo 46 de la Constitucién un segundo inciso con el siguiente
texto:

“Las acciones y las penas por delitos contra la integridad sexual y reproductiva cuyas victimas sean
nifias, nifios y adolescentes seran imprescriptibles™.

Sustitl‘lyr:_ase el numeral 4 del articulo 16 del Codigo Organico Integral Penal por el siguiente

texto: ,
W
A
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“Las infracciones de agresion a un Estado, genocidio, lesa humanidad, crimenes de guerra,
desaparicion forzada de personas, peculado, cohecho, concusién, enriquecimiento ilicito. las
acciones legales por dafios ambientales; y, los delitos contra la integridad sexual y reproductiva
cuyas victimas sean nifios, nifias y adolescentes, son imprescriptibles tanto en la accién como en la
pena”.

Sustitiyase el inciso final del articulo 75 del Cédigo Organico Integral Penal por el siguiente
texto: '

“No prescriben las penas determinadas en las infracciones de agresion, genocidio, lesa humanidad,
crimenes de guerra, desaparicion forzada de personas, crimenes de agresion a un estado, peculado,
cohecho, concusién, enriquecimiento ilicito, dafios ambientales y, contra la integridad sexual y
reproductiva cuyas victimas sean nifios, nifias y adolescentes”.

AMBIENTAL
5.- ;Esta usted de acuerdo con enmendar la Constituciéon de la Repiiblica del Ecuador para
que se prohiba sin excepcién la mineria metilica en todas sus etapas, en dreas protegidas,
zonas intangibles y centros urbanos, de conformidad con lo establecido en el Anexo 5?

SI( ) NO()
ANEXO 5

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

Agréguese un segundo inciso al articulo 407 de la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador
con el siguiente texto:

“Se prohibe todo tipo de mineria metélica en cualquiera de sus fases en areas protegidas, centros
urbanos y zonas intangibles”.

Sustitiyase el articulo 54 del Cédigo Orgédnico de Ambiente por el siguiente texto:
“De la prohibicién de actividades extractivas en dreas protegidas y zonas intangibles.- Se prohiben

las actividades extractivas de hidrocarburos y mineria no metélica dentro del Sistema Nacional de
4 - - - - - . |
Areas Protegidas y en zonas declaradas como intangibles, incluida la explotacién forestal, salvo Iakk'
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excepeion prevista en la Conslitucion, en cuyo caso se aplicardn las disposiciones pertinentes de
este Codigo.

Se prohibe todo tipo de mineria metilica en cualquiera de sus [ascs en drcas prolegidas, centros
urbanos y zonas intangibles”.

Articulo 2.- Comuniquese ¢l contenido de este Decreto Ejecutivo al Consejo Nacional Electoral y a
la Corte Constitucional, para los fines pertinentes.

Articulo 3.- Notificar al Ministro de Finanzas para que asigne los recursos financieros nccesarios
para la realizacion del Referéndum.

Articulo 4.- Notificar al Contralor General del Estado, para que proceda de ser el caso, conforme lo
establece en el dltimo inciso del articulo 105 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, a imponer las sancioncs administrativas a las que hubicre lugar,
individualizando las responsabilidades correspondientes.

Disposicion final.- El presente Decreto Ejecutivo entrard en vigencia a partir de su suscripcion, sin
perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado en el Palacio Nacional, en Quito, a 29 de noviembre de 2017.

&gr nin Morcno Garcés
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA
/
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