ACTA No. 001-2020

ACTA DEL PRIMER CONSEJO CONSULTIVO NACIONAL DE
ORGANIZACIONES POLITICAS, EFECTUADO EL JUEVES 11 DE
JUNIO DE 2020, A TRAVES DE MEDIOS ELECTRONICOS.

En la Ciudad de Quito, el once de junio de dos mil veinte, siendo las
nueve horas con cuarenta minutos, se instala a través de medios
electronicos, el Primer Consejo Consultivo de Organizaciones Politicas
la sesion extraordinaria del Pleno del Consejo Nacional Electoral, bajo
la direccion de la ingeniera Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta del
Organismo; la concurrencia del senor ingeniero Enrique Pita Garcia,
Vicepresidente del Organismo; de los senores Consejeros: ingeniero José
Cabrera Zurita, del doctor Luis Verdesoto Custode; y de la senorita
Consejera: ingeniera Esthela Acero Lanchimba.

En la Secretaria interviene el abogado Santiago Vallejo Vasquez, MSc.
EL SENOR SECRETARIO: Sefiores representantes de las organizaciones
politicas, nuevamente buenos dias con todos y con todas, sean todos
ustedes bienvenidos a este Primer Consejo Nacional de Organizaciones
Politicas, en el cual, justamente es un espacio de participacion y
deliberacion consecuente, nos hemos encontrado en la fase de
acreditacion de acuerdo a lo previsto, y me permito informar senora
Presidenta, con su venia, lo que corresponde en la fase de acreditacion.
LA SENORA PRESIDENTA: Buenos dias con todos y con todas. Buenos
dias senor Secretario, podriamos iniciar ya con la sesion del Consejo
Consultivo, llevamos casi media hora de retraso, sin embargo tenemos
personas que todavia estan ingresando al chat, a la sesion, y podriamos
seguir autorizando mientras se desarrolla la sesion.

EL SENOR SECRETARIO: Perfecto, senora Presidenta; con su
disposicion, me permito informar que se encuentra presente el
representante legal de la Organizacion Politica, Movimiento Unidad
Popular, el representante legal de la Organizacion Politica, Partido

Socialista Ecuatoriano, el representante legal de la Organizacion
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Politica, Partido Sociedad Patriotica, de la Organizaciéon Politica,
Movimiento Alianza Pais, de la Organizacion Politica Democracia SI, de
la Organizacion Politica SUMA, de la Organizacion Politica Pachakutik,
de la Organizacion Juntos PODEMOS, de la Organizacion Politica,
Partido Adelante Ecuatoriano Adelante, de la Organizacion Politica
Izquierda Democratica, de la Organizacion Politica Fuerza EC;
consecuentemente, senora Presidenta, con su disposicion se seguira
permitiendo el ingreso, justamente de las organizaciones politicas que
estan en este proceso de acreditacion en estos momentos.

LA SENORA PRESIDENTA: Iniciamos, por favor.

EL SENOR SECRETARIO: Gracias senora Presidenta

LA SENORA LICENCIADA VALENCIA: Muy buenos dias con todos y con
todas; el Consejo Nacional Electoral les da la mas cordial bienvenida al
Primer Consejo Consultivo Nacional de Organizaciones Politicas, para
las comicios generales del dos mil veintiuno. Los Consejos Consultivos,
son espacios de dialogo entre partidos, movimientos politicos y el CNE,
y tienen como objetivo generar propuestas conjuntas en materia
electoral, y participacion democratica. Saludamos asi, a las autoridades
presentes: Presidenta del Consejo Nacional Electoral, Diana Atamaint;
Presidente del Tribunal Contencioso Electoral, Arturo Cabrera;
Vicepresidente del CNE, Enrique Pita Garcia; los Consejeros del Consejo
Nacional Electoral: José Cabrera Zurita, Luis Verdesoto Custode; y
Esthela Acero. Saludamos y damos la bienvenida también a las
organizaciones politicas que nos acompanan, destacamos su
participacion en este Primer Consejo Consultivo Nacional, rumbo a las
“Elecciones Generales 2021”. Cabe destacar que estamos siendo
transmitidos por el canal de Youtube, a través de la cuenta del Consejo
Nacional Electoral, y ademas ustedes pueden seguir toda la informacion
de éste evento, en las cuentas oficiales del Organo Electoral, con el
Hashtag: consejosconsultivos.ec. Damos la palabra al Secretario
General del CNE, Santiago Vallejo.

EL SENOR SECRETARIO: Muchas gracias; nuevamente bienvenidos a

todos los asistentes a este Primero Consejo Consultivo Nacional de
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Organizaciones Politicas, que tiene como finalidad, lograr la
participacion efectiva de los representantes, y la voz, justamente de
quienes realizan la participacion en democracia. Me permito constatar
el quorum correspondiente, para dar inicio al presente Consejo
Consultivo Nacional de Organizaciones Politicas; por favor ruego a los
asistentes, con la finalidad de interactuar en los actuales momentos de
la constatacion del quorum, encender sus camaras y sus audios, con la
finalidad de constatar su quérum:

MOVIMIENTO DE UNIDAD PLURINACIONAL PACHAKUTIK, MARLON
RENE SANTI GUALINGA: Estoy aqui.

EL SENOR SECRETARIO: Muchas gracias, bienvenido.

MOVIMIENTO SOCIEDAD UNIDA MAS ACCION, SUMA: JOSE LUIS
GUEVARA RODRIGUEZ: Presente.

EL SENOR SECRETARIO: Gracias, bienvenido:

MOVIMIENTO NACIONAL PODEMOS: INGENIERO PAUL CARRASCO
CARPIO: Presente.

EL SENOR SECRETARIO: Gracias ingeniero Carrasco, bienvenido:
MOVIMIENTO ALIANZA PAIS, ECONOMISTA GUSTAVO BAROJA
NARVAEZ: Si, buenos dias, con todos y con todas.

EL SENOR SECRETARIO: Gracias, bienvenido:

MOVIMIENTO ECUATORIANO UNIDO: DOCTOR. FABIAN ZUNIGA:
Buenos dias con todos, gracias.

EL SENOR SECRETARIO: Bienvenido, gracias:

DE LA ORGANIZACION POLITICA. PARTIDO SOCIALISTA
ECUATORIANO: DOCTOR ENRIQUE AYALA MORA: Buenos dias, un
saludo a todos.

EL SENOR SECRETARIO: Gracias, bienvenido:

DE LA ORGANIZACION POLITICA, MOVIMIENTO UNIDAD POPULAR:
DOCTOR GEOVANNI ATARIHUANA: Buenos dias con todos y con todas,
si me ayudan desbloqueando la camara, por favor.

EL SENOR SECRETARIO: Puede lograr a través de su mismo

dispositivo, estimado representante.
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DE LA ORGANIZACION POLITICA, PARTIDO SOCIEDAD PATRIOTICA
21 DE ENERO: INGENIERO FAUSTO GILMAR GUTIERREZ: Buenos
dias con todos, presente.

EL SENOR SECRETARIO: Gracias, bienvenido:

DE LA ORGANIZACION POLITICA, MOVIMIENTO POLITICO UNION
ECUATORIANA: DOCTOR GUSTAVO LARREA.

EL SENOR DOCTOR LARREA: No es Gustavo Larrea.

EL SENOR SECRETARIO: Enseguida constatamos aquello.

DE LA ORGANIZACION POLITICA, ADELANTE ECUATORIANO
ADELANTE: DOCTOR WILSON SANCHEZ: Buenos dias

DE LA ORGANIZACION POLITICA, PARTIDO RENOVADOR
INSTITUCIONAL ACCION NACIONAL, DOCTOR. WILSON SANCHEZ:
Buenos dias.

EL SENOR REPRESENTANTE: Senor Secretario, Union Ecuatoriana no
de Gustavo Larrea, por favor.

EL SENOR SECRETARIO: Un momento, por favor.

DE LA ORGANIZACION POLITICA MOVIMIENTO  UNION
ECUATORIANA; DOCTOR JULIO ENRIQUEZ:

EL SENOR REPRESENTANTE: Esta equivocado, de Unién Ecuatoriana,
es representante es el doctor Washigton Pesantez, y el autorizado,
Coordinador Nacional Juan Ramiro Horna.

EL SENOR SECRETARIO: Vamos a verificar aquello. Bien, agradecemos
la precision:

DE LA ORGANIZACION POLITICA, MOVIMIENTO POLITICO UNION
ECUATORIANA, DOCTOR JUAN RAMIRO HORNA: Presente.

EL SENOR SECRETARIO: Gracias:

DE LA ORGANIZACION POLITICA, MOVIMIENTO CENTRO
DEMOCRATICO, DOCTOR ENRIQUE MENOSCAL: Buenos dias,
Enrique Menoscal, Director.

EL SENOR SECRETARIO: Perfecto, constatamos su participacion,
bienvenido. Existe alguna otra organizacion Politica, que dentro de la

validacion no se le haya nombrado especificamente, por esta fase de

validacion.
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EL SENOR REPRESENTANTE: Democracia SI, Gustavo Larrea.

LA SENORA REPRESENTANTE: Muy buenos dias, Compromiso Social,
Lista 5.

EL SENOR REPRESENTANTE: Fuerza EC, Lista 10, Xavier Aguirre.

LA SENORA REPRESENTANTE: Buenos dias, también no se ha hecho
constar, Izquierda Democratica, soy la representante legal, Vilma
Andrade. Buenos dias a todos.

EL SENOR SECRETARIO: Gracias a todos los presentes.

EL SENOR REPRESENTANTE: Buenos dias, Xavier de la Torre,
Movimiento Libertad es Pueblo, tampoco fue mencionado.

EL SENOR REPRESENTANTE: Buenos dias, Fuerza EC, Lista 10,
ingeniero Xavier Aguirre, Rodriguez, no ha sido mencionado.

EL SENOR SECRETARIO: Constatamos la presencia del Representante
legal de la Organizacion Politica, Democracia SI; de la Organizacion
Politica Compromiso Social; de la Organizacion Politica, Fuerza EC; de
la Organizacion Politica Izquierda Democratica; y de la Organizacion
Politica, Libertad es Pueblo.

LA SENORA PRESIDENTA: Sefior Secretario, tengo un mensaje de Ivan
Gonzalez también, que todavia no se le da el acceso al chat.

EL SENOR SECRETARIO: Enseguida verificamos aquello, sefora
Presidenta. Se encuentra ya en la sala el doctor Gonzalez, por favor
constatamos su presencia:

DE LA ORGANIZACION POLITICA, MOVIMIENTO RUPTURA: DR. IVAN
GONZALEZ:

EL SENOR SECRETARIO: El doctor Ivan Gonzalez se encuentra
presente, esta dentro de la sesion, a efecto de constatar su quorum
correspondiente.

EL SENOR DOCTOR GOZALEZ: Si, estoy en la reunion.

EL SENOR SECRETARIO: Perfecto, bienvenido, gracias. Senora
Presidenta, senores miembros del Consejo Nacional Electoral; me
permito informar que se encuentran dieciocho organizaciones politicas
presentes en esta sala, con lo que contamos con el quérum de ley, para

iniciar el presente Consejo Consultivo Nacional de Organizaciones
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Politicas; sin perjuicio de que, en el transcurso de la sesion, podamos
seguir acreditando, por situaciones y dificultades propias, de la
tecnologia y de la conectividad, en relacion a su participacion. Senora
Presidenta, me permito informar lo que corresponde.

LA SENORA PRESIDENTA: Muchas gracias sefor Secretario.
Continuamos.

EL SENOR SECRETARIO: Gracias, sefora Presidenta; procedemos a
entonar las sagradas notas del Himno Nacional del Ecuador.

Se entonan las notas del Himno Nacional.

EL SENOR SECRETARIO: Gracias a todos y todas. Procedemos con las
palabras de bienvenida de la Presidenta del Consejo Nacional Electoral,
ingeniera Diana Atamaint.

LA SENORA PRESIDENTA: Muchas gracias sefior Secretario. Muy
buenos dias con todas y con todos; quiero saludar a los representantes
de las organizaciones politicas nacionales que hoy nos acompanan en
este Primer Consejo Consultivo, también quiero saludar la presencia del
Presidente del Tribunal Contencioso Electoral, doctor Arturo Cabrera,
también a nuestro amigo José Thompson, Director Ejecutivo del Centro
de Asesoria y Promocion Electoral, CAPEL, a mis colegas Consejeros, a
los coordinadores y directores nacionales de la Institucion. Hace
aproximadamente setenta dias, no imaginabamos que estariamos
enfrentando una crisis sanitaria, econémica y social sin precedentes;
que la vida cotidiana, que los planes personales y las actividades
institucionales cambiarian de forma tan radical. Es asi que, el desarrollo
de este Consejo Consultivo fue pensado y planificado para que se diera
en un ambiente mas acogedor; ahora el Consejo Nacional Electoral,
avanza en la preparacion de las Elecciones Generales del 2021, segun
lo previsto en el calendario electoral que fue aprobado el doce de marzo
del dos mil veinte; es decir, antes de la Declaratoria de Emergencia
Sanitaria por la pandemia del Coronavirus, esta realidad nos ha
obligado a repensar nuestra planificacion y analizar las opciones para
realizar las actividades que por su propia naturaleza implican

aglomeracion de personas, como este Consejo Consultivo; los procesos
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de democracia interna de las organizaciones politicas e incluso,
elecciones mismas. El desafio es enorme, no sélo porque nos toca
preparar elecciones en este contexto, sino porque también después de
diez anos, el Codigo de la Democracia ha sido reformado, y corresponde
revisar sus reglamentos para hacer efectivos los grandes avances que
fueron posibles, gracias a la participacion de las organizaciones sociales,
politicas, pueblos y nacionalidades, mujeres, jovenes, la comunidad
internacional como ONU Mujeres, la Asamblea Nacional y los diferentes
poderes del Estado. Como ustedes conocen, las ultimas reformas al
Codigo de la Democracia que entraron en vigencia en febrero pasado y
se implementaran justamente en los comicios del proximo ano,
marcaran un punto de inflexion en el sistema democratico ecuatoriano,
al menos en dos temas: uno, la modificacion del sistema de votacion,
combinada entre listas abiertas y listas cerradas, por un solo sistema
de votacion de lista cerrada; es decir, regresa el voto en plancha, que
fue aprobado por la Asamblea Nacional, para promover el
fortalecimiento de los vinculos programaticos entre la ciudadania y las
organizaciones politicas; dos, los incentivos institucionales para
promover y garantizar la participacion de los jovenes y las mujeres, en
el caso de las mujeres, las recientes reformas contemplan que para estas
elecciones del dos mil veintiuno, al menos el quince por ciento de las
listas deberan estar encabezadas por una mujer, hasta llegar
progresivamente al cincuenta por ciento en las elecciones del dos mil
veinticinco. Sumado a ello, el Codigo de la Democracia tipifica la
violencia politica contra las mujeres, representando con ello un salto
cualitativo, no solo en el Ecuador, sino en la region, Ecuador, junto con
Bolivia y México, son los paises donde este tema ya se ha legislado, y
hoy nuestro deber es llevarlo a la practica, para sancionar discursos y
actos que pretendan violentar a las mujeres que han decidido participar
en politica. Este camino emprendido no lo estamos recorriendo solos,
nos acompanan ustedes, las organizaciones politicas, la comunidad
internacional, nuestros pares de paises hermanos, instituciones

electorales regionales, como UNIORE, su brazo académico CAPEL, entre
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otras, y ya se suman observadores internacionales y de la sociedad civil,
es nuestro compromiso y es nuestro deber, llevar adelante un proceso
transparente, limpio y eficiente, con un presupuesto austero, sin que
esto signifique afectar la calidad del proceso, porque la prioridad es
cuidar la salud y la vida de la gente, y también cuidar la salud de la
democracia. Tengan la certeza, que el resultado final sera la
proclamacioén de resultados y la posicion de las nuevas autoridades, que
el pueblo haya elegido en las urnas. Estoy segura que con su apoyo,
acompanamiento y su permanente veeduria, vamos a superar las
diferencias y aclarar las dudas y ése objetivo macro, es justamente lo
que nos ha convocado aqui, en este Primer Consejo Consultivo Nacional,
entre el CNE y las organizaciones politicas nacionales. Obviamente,
habra temas puntuales que deberemos revisar, o incluso cambiar,
siempre y cuando no se contrapongan a la ley y a la Constitucion; si
bien este espacio es para promover un dialogo amplio y plural, los
Consejeros, hoy queremos escuchar sus observaciones y
recomendaciones, que contribuyan a la toma de las mejores decisiones,
pues, con decisiones claras y consensuadas, generaremos las
condiciones para que votante, tenga la confianza en el proceso electoral;
pero esa legitimidad y credibilidad, también depende del respeto de
nosotros, autoridad electoral y organizaciones politicas, que tengamos
al marco juridico vigente, en nuestro caso es bastante rigido, tanto el
Codigo de la Democracia como la Constitucion, cuando nos determina
y nos ponen plazos y fechas fatales; reglas claras y certezas, es
justamente lo que el Consejo Nacional Electoral esta dando a la
ciudadania, como resultado de un sostenido y amplio dialogo con las
organizaciones internacionales de primer nivel, organizaciones de la
sociedad civil de renombrado prestigio; y obviamente con ustedes, los
representantes, las organizaciones politicas, de las que destaco su
vocacion democratica y voluntad politica, para trabajar conjuntamente
con el CNE, para sacar adelante el complejo proceso que se nos avecina.
Como lo mencioné anteriormente, el CNE se esta nutriendo de las

reflexiones de varios organismos, para sacar adelante el proceso
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electoral dos mil veintiuno, en el marco de la pandemia mundial por el
Covid-19, justamente uno de los aportes mas significativos ha sido el
del Centro de Asesoria y Promocion Electoral, CAPEL, de la Union
Interamericana de Organismos Electorales, éste organismo explica que
para generar un consenso basico, que permita llevar adelante los
procesos electorales en este nuevo contexto mundial, es necesario
analizar las prioridades nacionales colectivas, antes que los intereses
politicos de corto plazo, retomando la idea de que el derecho a la salud
y los derechos politicos, deben ser igualmente protegidos y
resguardados. De nuestra parte hemos implementado una serie de
servicios electorales a través de nuestro sitio web, con el objetivo de que
la situacion inédita por la que atraviesa el Ecuador y el mundo, no sea
pretexto para afectar los derechos politicos de la ciudadania,
contemplados en la Constitucion de la Republica, asi por ejemplo,
realizamos la campana de cambios de domicilio electoral por internet,
que hasta el momento sumamos ya mas de doce mil cambios a nivel
nacional, y ahora estamos con la consulta en linea, del Registro
Electoral Pasivo, que por primera vez en la historia democratica de
nuestro Pais, permitira transparentar el niumero de electores inscritos
para sufragar, ya no tendremos las dudas sobre supuestos votos de
personas fallecidas o que no estan radicadas en el Pais, dudas que desde
hace anos venian sembrando desconfianza en la autoridad electoral, de
parte de la ciudadania. Faltan muchas actividades por ejecutar dentro
del calendario electoral, hoy abordaremos algunos temas, como son: las
formas de votacion que se podria implementar el dia de las elecciones,
asi como tres propuestas de reglamentos. Desde el Consejo Nacional
Electoral, venimos analizando las opciones para implementar un
sistema de votacion distinto al tradicional, que permita por un lado,
precautelar la vida y la salud de los electores y los funcionarios
electorales; y por otro, que garantice un proceso eleccionario eficiente,
limpio y transparente; es decir, que también cuide la salud de la
democracia. Estamos abiertos a todas las propuestas, siempre que sean

técnicamente viables y legalmente posibles; entre éstas esta la opcion
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de realizar las elecciones segmentando a los electores para que se ejerza
su derecho al sufragio, en tres o dos dias consecutivos, garantizando asi
el distanciamiento fisico, social, con todas las medidas de bioseguridad
dispuestas por la autoridad sanitaria; una segunda alternativa que se
analiza, es un sistema de votacion hibrida, entre el voto presencial y
telematico, mismos que en el desarrollo de la agenda, ustedes saldran a
dar sus opiniones. Finalmente, les reitero la mas cordial bienvenida y
les invito a estar atentos y combatir a la campana sistematica de
desinformacion y noticias falsas que en redes sociales, que buscan
restar credibilidad al maximo organismo del sufragio, justamente en los
momentos previos a las elecciones generales del dos mil veintiuno, pues,
quienes creen que los votos los van a conseguir en el CNE para ganar
las elecciones, se equivocan, las autoridades que se proclamen
ganadoras, seran aquellas que hayan recibido la confianza del pueblo,
a través del voto que se exprese en las urnas. Hago un llamado para
alimentar este curso de accion, en funcion de consolidar un horizonte
democratico, pluralista e incluyente, insisto, que respete sobre todo la
voluntad expresada en las urnas. Bienvenidos a todos y todas; muchas
gracias. Permitame senor Secretario, manifestar a la sala, que por la
presencia tan importante del Presidente del Tribunal Contencioso
Electoral, y nuestro amigo de CAPEL, vamos a cambiar el orden de la
intervencion, solamente para dar luego paso, tal como esta prevista en
la agencia propuesta para el dia de hoy. Muchas gracias.

EL SENOR SECRETARIO: Agradecemos su participacion, sefnora
Presidenta, y recibimos con agrado al senor doctor Arturo Cabrera
Penaherrera, Presidente del Tribunal Contencioso Electoral. Solicitamos
la presencia y la participacion del doctor Arturo Cabrera, Presidente del
Tribunal Contencioso Electoral.

LA SENORA PRESIDENTA: Sefior Secretario, al parecer hubo alguna
dificultad, porque el senor Presidente, si estuvo conectado.

EL SENOR SECRETARIO: Asi es, sefiora Presidenta.

LA SENORA PRESIDENTA: Continuemos sefior Secretario, visto la

dificultad y mas adelante podriamos permitir su participacion.
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EL SENOR SECRETARIO: Con su venia, sefiora Presidente; en efecto,
me acaban de confirmar de asistencia técnica y especificamente del
Tribunal Contencioso Electoral, que el doctor Arturo Cabrera
Penaherrea, se encuentra con dificultades con su servicio de internet,
consecuentemente le brindaremos toda la asistencia técnica, para que
pueda reconectarse. En ese contexto, doy paso a nuestra maestra de
ceremonias.

LA SENORA LICENCIADA VALENCIA: Muchas gracias; en este momento
damos paso a la conferencia magistral, sobre procesos electorales en
época de pandemia, y para ello saludamos y damos la bienvenida a José
Thompson, quien es actualmente Director Ejecutivo del Instituto
Interamericano de Derechos Humanos, [IDH, Director del Centro de
Asesoria y Promocion Electoral, CAPEL, programa especializado para la
promocion de la democracia, los derechos politicos, y las elecciones de
IIDH, Instituto con el cual se ha vinculado en diversas formas a lo largo
de mas de treinta anos, y al cual ha servido también como Director
adjunto, hasta junio de dos mil trece, es abogado y profesor
universitario costarricense, especializado en Derecho Internacional,
tiene una consolidada trayectoria como docente universitario, en temas
de Derecho Internacional, asi como profesor titular de Derecho
Internacional Publico y recientemente de los cursos especializados en
Derechos Humanos de la Facultad de Derecho de la Universidad de
Costa Rica, y hasta la fecha con rango actualmente de catedratico, es
autor de articulos, libros e investigaciones especializadas en temas de
justicia, democracia, sistemas electorales, derechos humanos y
derechos internacionales. Bienvenido.

EL SENOR DOCTOR THOMPSON: Bueno, muchas gracias; en primer
lugar un saludo a la Presidenta, a la y los miembros del Consejo
Nacional Electoral, y a los y las funcionarias del Consejo, también
saludar la realizacion de este Consejo Consultivo y decirles que para
nosotros es siempre un privilegio trabajar con el Ecuador y trabajar en
particular con las autoridades electorales. Gracias también por

permitirnos iniciar un dialogo que tiene que ser muy intenso y ojala sea

/J(//////rr/ A 2 Sewvadbr . »://(( At . %ﬁﬂﬁi /(}/)(/o /(W)ﬂ//;wal
/ . / . (75 ,// . / 2 7» )
rw»yo '(lf/(///a/ C /éf‘//(/’i((/ -/ (((fl(»)?(l/(é ///‘77(/,7////,1‘#(‘%(///(0 . (///ﬂ'm) Seagrrve 77 // 740

.%/)(’/,&M;{r :C(Wﬂ//i((/ //{‘(/(/I 77062020



productivo, con las fuerzas politicas, para llegar a acuerdos que
permitan enfrentar una situacion inédita, nunca habiamos en nuestra
region enfrentando el realizar elecciones afectados por una pandemia,
como es la situacion actual. Entonces, aqui tenemos que partir de un
primer supuesto, tenemos una coalicion de hechos; es decir, debemos
proteger ciertamente el derecho a la salud, sobre todo la salud colectiva,
pero esa proteccion a la salud colectiva, no puede significar la
eliminacion de los derechos politicos, entonces, tenemos que seguir
adelante con elecciones, tenemos que repensar la forma en que hacemos
elecciones, pero no podemos suprimir las elecciones, ni realizarlas en
condiciones que las volvamos inviables para los electores; entonces,
podemos introducir ciertamente cambios y es necesario introducir
cambios, la realidad es otra, no podemos seguir adelante como si la
realidad no hubiera cambiado, pero los cambios que hagamos tienen
que respetar y preservar la integridad de los derechos politicos. En ese
sentido, nosotros mas que una conferencia magistral, yo quiero
compartirles a ustedes, lo que en CAPEL hemos logrado recopilar a
partir del intercambio con autoridades electorales, con funcionarios
electorales, hemos abierto un foro en donde se pueden expresar e
intercambiar opiniones, documentos, disposiciones, que permiten en
que ese intercambio también sea mas creativo, en las medidas que
podamos pensar, y lo cierto, el caso es que por supuesto cada pais es
diferente, cada pais es soberano, cada pais tendra caracteristicas legales
y politicas diferentes, y entonces corresponde a cada organismo
electoral, pues tomar las decisiones que sean del caso y que sean
atinentes a su realidad, pero también es cierto que esta pandemia nos
esta afectando a todos por igual, entonces, claro, podemos aprender, ir
aprendiendo lo que otros van llevando adelante, parece que las
elecciones mas proximas van a ser las de Republica Dominicana, ahora
en mayo; y luego vendran otras, y seria muy util si nosotros podemos
reconducir las experiencias que vayan teniendo los organismos
electorales, también para ustedes en el Ecuador y que podamos a partir

de ahi, producir un dialogo, yo sé que ya la Presidenta ha participado
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en alguno de estos paneles internacionales virtuales, que estan
haciendo y organizando diferentes entidades preocupadas por esta
situacion. Entonces, recordar que ese dialogo puede irnos ilustrando
sobre lo que va funcionando y lo que no va funcionando, y ciertamente
hay algunas cosas que la experiencia nos indica que pueden
considerarse. Vamos a ver, en la region, ningin pais ha terminado de
hacer elecciones, ya declarada la pandemia; pero por ejemplo, tenemos
la experiencia exitosa de Corea, es un pais en donde logro llevar adelante
un proceso electoral, y lo hizo en plena pandemia, ya declarada y
temiendo pues la preservacion de la salud, por un lado, pero también la
necesidad de hacer elecciones y es que, la necesidad de hacer elecciones
suele venir del marco normativo, nosotros los latinoamericanos en
particular, tenemos reglas basicas para las elecciones, desde la
Constitucion; entonces, claro, es muy dificil que podamos modificar
demasiado las fechas de una eleccion, sin incurrir en algun problema
constitucional. En Corea tenian una situacion parecida y lo que ellos
decidieron fue hacer en el lapso de varios de dias el proceso electoral, y
con eso disminuir la posible aglomeracion de personas en los centros de
votacion, al mismo tiempo les permitio ordenar la votacion, de tal
manera que la gente tuviera una fecha y un horario aproximado para
concurrir a votar. Nosotros entendemos que eso puede despertar
susceptibilidades en los partidos politicos sobre todo, en las
organizaciones politicas, porque significa que hay que custodiar el
material electoral, del dia uno al dia dos, y del dia dos al dia tres, si es
que se opta por eso, pero ustedes halla en Ecuador, de mi experiencia
que he tenido, el privilegio y el gusto de acompanarlos en muchas
oportunidades, tienen de hecho un papel muy importante de las Fuerzas
de Seguridad, a lo largo del proceso electoral, y asi como pueden y deben
custodiar antes de que inicie el proceso electoral, podrian ser buenos
custodios en esos lapsos que preocupan a las organizaciones politicas,
porque no tiene la experiencia, digamos, de haber hecho un proceso
electoral de esa naturaleza, que seguramente tendrian algunos

escrupulos con el hecho de que pueda haber manipulacion del material
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electoral si no esta bien custodiado en esos periodos. Pero no es lo tinico
que debemos pensar, si por equis cosa la extension de la jornada
electoral a varios dias, no es viable, también podemos pensar en ampliar
la jornada electoral, lo mas posible y establecer por lo menos horarios
diferenciados; ustedes saben que uno de los grandes problemas que
tenemos aca es que hay poblaciones vulnerables, particularmente
vulnerables, si es que contraen el Coronavirus y caen enfermos por el
Covid-19; entonces, establecer por ejemplo, plazos temprano en la
manana que las personas de edad avanzada, y personas con condiciones
de salud puedan ejercer el voto, que es una posibilidad; ustedes, de
hecho en Ecuador tienen la posibilidad, incluso de recibir votos en
lugares en donde no son estrictamente los recintos de votacion o hacerlo
de manera diferenciada, de modo que este es un momento como para
aprovechar esas posibilidades. Les cuento que el voto adelantado, por
ejemplo, que permitiria atender a las personas con ciertas condiciones
de salud o cierto segmento de edad, antes de la jornada electoral, eso
parece que es viable, y parece que no deberia significar un problema
para los representantes de las organizaciones politicas. Luego estan una
cantidad de medidas que hay que tomar, porque a veces pensamos
mucho en el dia de las elecciones, y ciertamente hay que pensar, hay
que coordinar con las autoridades sanitarias, hay que coordinar con las
autoridades de seguridad, esto es un operativo interinstitucional, pero
claro que la responsabilidad siempre y a fin de cuentas es del Organo
electoral. Entonces, es importante establecer esa coordinacion
interinstitucional para poder definir con las autoridades sanitarias, con
las autoridades de seguridad, los protocolos que se van a seguir, la
forma en que la eleccion va a transcurrir, qué hacer antes, durante y
después, que garantice al maximo la preservacion de la salud de las y
los ciudadanos, sin por eso afectar sus derechos politicos; por ejemplo,
a nadie se le puede negar el derecho al sufragio, pero qué pasa si se
establece un mecanismo de toma de temperatura y llega una persona
con fiebre a votar, no seria valido negarle la posibilidad de votar, es

evidente que hay que establecer un protocolo distinto, una mesa
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especial para casos de estos y que no pongan en riesgo la salud de otras
personas, pero que al mismo tiempo preserve el derecho politico de este
elector o electora, luego todos los temas de preparacion de las
elecciones, hacerlas en medio de una pandemia significa pensar en
muchos temas que normalmente no pensabamos. Por ejemplo, qué
materiales sanitarios o con propositos sanitarios vamos a tener que
incluir dentro de la maleta o el kit electoral, y no estamos
acostumbrados a eso, entonces qué vamos a mandar, alcohol en gel,
vamos a mandar guantes, sobre todo para uso de la mesa de votacion,
no, y como vamos a embalar esto, sin poner en riesgo el resto del
material electoral, como se define cuanto de esto debe ir y ahi es donde
la accion interinstitucional cuenta mucho, porque las autoridades
sanitarias pueden guiar mucho en esta materia; como se capacita a la
gente en estas circunstancias. Evidentemente la capacitacion tendra
que ser sobre todo virtual, pero la capacitacion es importante recordar,
no solamente va a necesitarse para el manejo del dia electoral, sino
incluso para el seguimiento de este protocolo sanitario, y ahi es donde
ustedes, en el Consejo y seguramente en coordinacion con el Tribunal,
pues tienen que definir una serie de medidas para garantizar que el dia
de las elecciones transcurra de la mejor manera, minimizando los
riesgos a la salud de los y las electoras; lo cierto del caso es que durante
la eleccion, pues vamos a tener que establecer protocolos que tienen que
ver con el distanciamiento entre los electores en la fila de votacion, por
ejemplo, una logistica distinta para la instalacion de la mesa electoral,
tenemos que guardar mas distancia. Evidentemente, alguien dentro del
recinto tiene que velar porque haya puntos de sanitacion, no sé, donde
la gente pueda lavarse las manos, donde la gente pueda aplicarse
alcohol en gel, en fin, debemos tener ese tipo de medidas; la mesa de
votacion, el recinto donde se encuentra la mesa de votacion, ustedes en
el Ecuador suelen tener hasta dos y tres mesas en un mismo espacio,
entonces, como garantizar que eso no se significa una aglomeracion, y
como desinfectar esa aula o ese local cada cierto tiempo durante la

votacion; eso evidentemente va a significar algan tipo de desinfectante
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en aerosol, va a significar la limpieza del lapicero o boligrafo con el cual
voten los electores, podria autorizarse esta vez que los electores lleven
su propio boligrafo, para que no tengan el temor de contaminarse de
alguna manera; como la mesa va a funcionar con mascarilla, guantes,
etc., eso probablemente requiera mas tiempo, de elector en elector, y eso
hay que tenerlo en cuenta y hay un factor particular en el caso del
Ecuador, que si ustedes tienen voto obligatorio, entonces, para el elector
no es una cuestion de si quiero concurrir a las urnas, en principio, con
algunas excepciones, todo el mundo tiene que concurrir a las urnas.
Entonces, eso les planteo a ustedes también otro dilema, se mantiene
la obligatoriedad del voto o por esta oportunidad se eliminan las
sensaciones que puedan venir por el no ejercicio del voto, tornandolo
temporalmente, facultativo, para evitar que la gente que, digamos, tenga
temor a la hora de acudir a votar, o mantienen el voto obligatorio, pero
entonces tienen que cambiar la modalidad, de tal manera que la gente
se sienta en confianza, de que va a acudir a votar, ejerce su derecho
ciudadano y no pone en riesgo mas alla de lo necesario su salud. Pensar
también en lo que viene después del proceso electoral, porque a veces
pensamos mucho en, bueno, como senalamos la distancia entre
electores en la fila, como sanitizamos el recinto, como las fuerzas de
seguridad dejan entrar o no a la gente, que solamente los electores y
electoras puedan ingresar, que no vayan en grupos grandes, que no se
queden en el recinto electoral después de haber ejercido el voto, para
que haya evidentemente un flujo de votacion, y que haya un menor
contacto entre las personas, pero a veces se nos olvida el después de las
elecciones y resulta que en el después de las elecciones, tenemos ahi
una serie de temas; en primer lugar el escrutinio, y ustedes en el
Ecuador, saben, es una etapa larga, complicada, para la mesa y en
donde a veces, por estar en el mecanismo de control reciproco, se
pueden perder los protocolos sanitarios; es decir, a veces la gente esta
tan interesada en ver la papeleta, como se marco, etc., que se pierde el
distanciamiento. Entonces, ahi hay que recordar que el procedimiento

de escrutinio que es importantisimo, es ademas donde la gente esta en
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alta tension, pero que este procedimiento se realice garantizando el
distanciamiento y garantizando la preservacion de la salud de los
miembros de mesa y de los representantes de organizaciones politicas,
si los hay. Y en algin pais lo que se ha permitido es que los
representantes del partido y miembros de mesa, puedan filmar el
escrutinio, eso hace que no tengan tanta necesidad de estar encimados
unos con otros, y permite dejar constancia de como el procedimiento se
llevo de la manera correcta, y como cada voto fue contado de la manera
adecuada. De tal manera que, y también bueno, qué pasara después de
que haya un escrutinio, y haya la proclamacion, aunque sea provisional
de resultados, este bueno, como se organizan las celebraciones que los
partidos politicos, las organizaciones politicas hacen; es decir, como
evitar aglomeraciones y que se nos pierdan protocolos, justamente
cuando ya mas o menos lo practicamos bien, antes y durante, que no
se nos vaya a perder después, y en todo caso, creo que es muy
importante ya que ustedes estan aca con el Consejo Consultivo de
Partidos y Organizaciones Politicas, es muy importante recordar una
cosa, hay que, es valido tener objeciones, por proteger los intereses de
una fuerza politica, es absolutamente valido, pero tenemos que recordar
que en este momento, que el interés nacional y la prioridad de la salud
publica, nos tiene que hacer entender y pensar en otra légica, y tenemos
que pensar en una légica que nos permita tener la seguridad de que el
proceso se condujo de manera integral, pero no afectar
innecesariamente la salud de las personas, y sobre todo, porque, y en el
caso de Ecuador, ojala para cuando lleguen las elecciones, la situacion
no sea distinta, ustedes han tenido una afectacion grave por el Covid-
19, y por lo tanto, aun si la superan, va a existir muchas inquietudes
de la ciudadania. Y lo ultimo que me quiero referir, porque yo sé que es
un tema que se ha planteado, y se ha planteado en varios paises, que
es la modalidad de votacion, si introducir un cambio, digamos, radical
y pasar a una votacion por medio informatico a distancia y esa es una
decision que por supuesto tienen que tomar ustedes, le voy a decir la

experiencia que hay en la region, ningun pais ha hecho eso hasta ahora,
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de momento, solamente Panama ha practicado un voto, digamos,
informatico a distancia, pero lo hizo para sus nacionales en el exterior,
de tal manera que es un segmento muy pequeno, porque ademas pocos
panamenos votan en el exterior; México esta pensando hacer, tiene un
proyecto piloto que todavia ni siquiera ha sido aprobado, para hacerlo
para algunos de sus ciudadanos en el exterior; pero todo el voto
electronico que hemos tenido en América Latina, ha sido presencial, y
en ese sentido, pues hacer voto presencial electronico tiene dos
problemas, uno el costo, porque ustedes tienen que hacer una inversion
enorme en equipos; y segundo, al hacerlo presencial, igual van a tener
fila de electores, igual van a tener mesa de votacion, igual tienen que
seguir un todo protocolo sanitario. Entonces, queria dejarles esa
reflexion, porqué y con esto termino, cuando se han hecho cambios
sustanciales a las modalidades de votacion, la experiencia indica que es
mejor hacerlo de manera gradual, mientras la ciudadania y las
organizaciones politicas asimilan el cambio en la votacion, y esta
asimilacion tiene que venir primero con proyectos pilotos, muy
controlados, etc., y luego irse expandiendo, porque si no emergen
suspicacias acerca de si la validez de las elecciones es la misma, cuando
el elector no ha podido seguir, digamos, cada paso que dio en la emision
de su voto, hasta que fue contabilizado, hasta que fueron proclamadas
las autoridades. Fijense que el Tribunal Constitucional en Alemania,
declard que hasta que un elector no tuviera la plena seguridad de saber
cada momento, como se esta manejando su voto, no podia autorizarse
otra modalidad de votacion que no fuera la fisica, es manual digamos.
Entonces, les queria dejar ésas consideraciones, decir que si tenemos
dos, tres fasciculos ya, publicados digitalmente, CAPEL, en donde por
supuesto ahi hay muchas mas recomendaciones de las que yo les pude
esbozar en esta presentacion, pero que estan muy dirigidas
especialmente a pensar como ustedes, como organismos electorales y
teniendo en cuenta las inquietudes de ustedes, los miembros de
organizaciones politicas, a fin de cuentas las elecciones son el campo de

juego en donde se desempenan las organizaciones politicas. Les
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agradezco mucho la atencion, espero haber sido util con dejar por lo
menos planteadas algunas de estas consideraciones y les deseo que
tengan muy buena sesion, y por supuesto estamos en CAPEL a la orden
de todos y todas ustedes, para lo que podamos dialogar, intercambiar,
facilitar con otros colegas, recuerden que como Secretaria Ejecutiva de
las Asociaciones de Organismos Electorales, estamos al servicio de
ustedes y por supuesto, cuenten con nosotros en el caso particular del
Ecuador, es un pais al que queremos entranablemente, y por lo tanto,
tenemos un doble compromiso con ustedes. Asi que, muchas gracias y
que tengan muy buena sesion.

LA SENORA PRESIDENTA: Senor Secretario, no tiene audio.

EL SENOR SECRETARIO: Gracias sefnora Presidenta; agradecemos la
conferencia magistral del doctor José Thompson, Secretario Ejecutivo
de CAPEL, y consecuentemente, damos gracias y la bienvenida al doctor
Arturo Cabrera Penaherrera, Presidente del Tribunal Contencioso
Electoral. Bienvenido senor Presidente.

EL SENOR DOCTOR CABRERA: Gracias, buenos dias con todos, seflora
Presidenta y senores Consejeros del Consejo Nacional Electoral, sefioras
y senores representantes de las organizaciones politicas; senores
funcionarios del Consejo. Para el Tribunal Contencioso Electoral, es
muy grato estar presente en este evento, pido disculpas por las fallas
técnicas que no se originan, sino en terceros. Quisiera manifestarles que
la democracia en el Ecuador se asienta en la soberania popular y en la
existencia de organizaciones politicas, organizaciones politicas
constituidas, establecidas, reconocidas, bajo el imperio de la ley, y con
los requisitos que prevén las normas constitucionales y legales. Como
todos ustedes conocen, este proceso de elecciones va a tener condiciones
muy especiales que inician con el proceso de reforma electoral que se
llevo a cabo desde el ano pasado, y que se concreto al fin con la
aprobacion de las reformas al Coédigo de la Democracia en los dias
iniciales del mes d febrero de este ano, a raiz de esa reforma, la Funcion
Electoral asumié compromisos en la elaboraciéon de varias normas

juridicas de caracter alterno, y en el caso especifico del Tribunal
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Contencioso Electoral, se cumpli6 con la redaccion, aprobacion y
publicacion en el Registro Oficial, del nuevo Reglamento de Tramites
Contencioso Electorales. A dichas normas y frutos de la pandemia, se
sumo la aprobacion de un instructivo para la Recepcion y Tramitacion
de Causas en épocas de la pandemia y bajo el régimen de Covid-19. Esos
cuerpos normativos ya fueron puestos en conocimiento de todas las
organizaciones politicas, el Tribunal Contencioso Electoral, via
electronica envio de manera individualizada a cada una de las
organizaciones politicas, registradas y que constan en la informacion
que posee el Tribunal, los expedientes y los archivos digitales del
Reglamento de Tramites y del Instructivo para la Recepcion de Causas
que he mencionado. Actualmente estamos trabajando en un plan de
capacitacion virtual, que iniciamos con los servidores del Consejo
Nacional Electoral, los servidores del Tribunal Contencioso Electoral, y
que en pocas semanas daremos inicio a los cursos dedicados a las
organizaciones politicas, a los Colegios de Abogados, y a las
organizaciones de la sociedad civil. Sefioras y sefiores representantes de
las organizaciones politicas, para el éxito de este proceso electoral es
indispensable que las organizaciones politicas, conozcan con
extremadamente minuciosidad, las normas del Coédigo de la
Democracia, reformado, y las normas de procedimiento y garantias de
derechos democraticos (...), en los procesos que se tramitan en el
Tribunal. El Tribunal siempre tiene las puertas abiertas, simplemente
quiero aclarar, que el Tribunal no se reunira con ninguna de las partes
de un proceso, sino concurre la otra; ésa ha sido la norma, los Jueces
estamos dispuestos a recibir las inquietudes de las organizaciones
politicas, siempre y cuando no signifiquen anticipar criterios en causas
que estén bajo nuestro pronunciamiento. Les deseo el mayor de los
éxitos en este encuentro, y con la seguridad de que reinara la prudencia,
y la razon y buscando los mejores intereses de esta Nacion, les deseo
mucha suerte. Gracias senora Presidenta.

EL SENOR SECRETARIO: Agradecemos la participacion del doctor

Arturo Cabrera Penaherrera, Presidente del Tribunal Contencioso
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Electoral, en este Primer Consejo Consultivo de Organizaciones Politicas
Nacionales. En efecto, me permito, senora Presidenta, senores
Consejeros del Consejo Nacional Electoral, representantes de las
organizaciones politicas; dar paso al moderador de este evento que
estara realizado a cargo del magister Arturo Moreno, delegado de la
Coordinacion Nacional de Procesos de Participacion Politica. Bienvenido
senor Moderador.

EL SENOR MAGISTER MORENO: Muchas gracias sefior Secretario, muy
buenos dias autoridades de la Funcion Electoral, Representantes de las
Organizaciones Politicas, funcionarios y funcionarias electorales, con su
venia senora Presidenta, voy a poner a consideracion la propuesta del
“Primer Consejo Consultivo, previo a las Elecciones Generales 2021”.
LA SENORA PRESIDENTA: Adelante sefior Moderador.

EL SENOR MAGISTER MORENO: Muchas gracias Presidenta; antes es
importante precisar, que los reglamentos fueron puestos en su
conocimiento, observados y socializados, me refiero a las organizaciones
politicas, y se han preparado las exposiciones respectivas por parte de
los funcionarios de las areas técnicas del Consejo Nacional Electoral; los
reglamentos, posteriormente los siguientes reglamentos seran
expuestos en los demas Consejos Consultivos. A continuaciéon, antes de
pasar al siguiente punto, yo quiero exponer la propuesta de agenda. Me
confirman por favor, se encuentra la propuesta de agenda en la pantalla.
EL SENOR SECRETARIO: Confirmado sefior Moderador.

EL SENOR MAGISTER MORENO: Muchas gracias. Los temas a tratar,
como propuesta; el primero es: formas de votacion en las Elecciones
Generales 2021, que tendra una duracion de una hora; segundo,
Reglamento de Auditoria de las Organizaciones Politicas, posterior a
ésta exposicion tendremos treinta minutos de receso del almuerzo;
tercero, Reglamento para la Conformacion de Alianzas Electorales; y
cuarto, Reglamento de Democracia Interna de las Organizaciones
Politicas, ésta es la propuesta de agenda, y a continuacion explico la
metodologia para que se pueda poner en consideracion de las

organizaciones politicas. Los representantes de las organizaciones
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politicas, tendran un maximo de cinco minutos para presentar su
mocion con respecto del orden del dia de la agenda, este tiempo sera
mencionado y sera monitoreado por el moderador y un (...), también
para poder establecer el orden correcto del uso de la palabra en la parte
de abajo de la aplicacion ustedes tienen un aplicativo que se llama
“chatear”, les pedimos por favor que pidan la palabra a través de ese
aplicativo, mencionando su nombre y la organizaciéon politica a la que
representan, asi podriamos tomar nota de su mocion. Sin mas, entonces
quiero poner a su consideracion, Presidenta, abierto el espacio para que
las organizaciones politicas puedan hacer sus mociones a la propuesta
de agenda.

EL SENOR ENRIQUE PITA: Tengo una consulta sefor Moderador,
senora Presidente si me autoriza por favor.

EL SENOR MAGISTER MORENO: Adelante sefior Consejero.

EL SENOR ENRIQUE PITA: Muchas gracias, de la revision de la agenda
estoy viendo que el tratamiento de formas de votacion de las elecciones
generales, la hara la Coordinacion Nacional Técnica de Procesos
Electorales, esto implica, que debo entender que la alternativa
propuesta de votacion hibrida, esto es, votacion telematica con votacion
presencial, la hara este caballero, el Coordinador Nacional Técnico de
Procesos Electorales, porque si yo estoy presente, y siendo uno de los
que esta impulsando o ha impulsado esta iniciativa junto al Consejero
Verdesoto, considero que lo pertinente sea que uno de nosotros haga
esta presentacion, quiero exponer esta situacion por favor.

EL SENOR MAGISTER MORENO: Senor Consejero, con mucho gusto,
en este momento conversamos con la persona que estara a cargo, para
que se coordine las disposiciones respectivas. A continuacion entonces,
tenemos la palabra del sefior Alvaro Castillo, les vuelvo a repetir, tal vez,
para que tengan mejor conocimiento de la participacion para tomar la
palabra. En la parte de abajo de la aplicacion hay un dibujo, con una
nube que dice: chatear, las organizaciones politicas, los representantes
que quieran tomar la palabra, la piden a través de ese aplicativo, para

poder darles la palabra y tomar nota de su mocion a la agenda, ésta
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seria la segunda llamada, después de la tercera llamada entenderia que
la agenda se quedaria en el orden que se encuentra propuesta.

EL SENOR GUSTAVO LARREA: Yo he pedido la palabra via chat.

EL SENOR MAGISTER MORENO: De acuerdo, tenemos la primera,
doctora Wilma Andrade, tiene la palabra; continue.

LA SENORA DOCTORA ANDRADE: Muchas gracias. Buenos dias, no
sé si me escuchan; bueno, yo quisiera saludar a los miembros del
Consejo Nacional Electoral, saludar a los seniores y sefioras Consejeras,
saludar a los miembros de las diferentes organizaciones politicas,
representadas en el Ecuador y que ahora mismo somos parte de este
Consejo Consultivo, creo que es muy importante que se haya habilitado
esta posibilidad para que las organizaciones politicas podamos
realmente llevar adelante un trabajo en coordinacion con el Consejo
Nacional Electoral. Yo quisiera empezar reconociendo este trabajo del
Consejo Nacional Electoral, pero quisiera también plantear que esta
agenda, deba ser, hay un elemento y quiza esto previamente a mi
planteamiento; un elemento fundamental para las organizaciones
politicas y para el proceso electoral del dos mil veintiuno, sin lugar a
dudas va a ser las dificultades que estamos atravesando, la
problematica que de hecho deviene de la pandemia y que efectivamente
ha llevado a las organizaciones politicas inclusive que presentemos
nuestras propuestas y alternativas; Izquierda Democratica hizo un
analisis absolutamente claro, contundente, sobre el sistema de eleccion
y no lo voy a repetir, a través del chat de las organizaciones politicas, yo
lo difundi y también entregué a través igualmente, del correo electronico
a la Secretaria General del Consejo Nacional Electoral, a la Presidenta
de este Organismo, con la solicitud clara para que se distribuya a los
diferentes Consejeros. No me voy, por tanto a circunscribir mi
presentacion que es muy decidora y muy clara de que nosotros estamos
de acuerdo con la propuesta del voto segmentado, con una jornada
mucho mas amplia, con una jornada de diez horas, y que ademas tenga
una amplia, un numero mayor de recintos, que creemos es

imprescindible, y logicamente, también con un menor numero de
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electores en las juntas receptoras del voto, y también quiero poner esto
de antecedente, porque nosotros lo hemos dejado muy claro y quisiera
que por favor también a través de este medio se pueda distribuir el
documento que nosotros presentamos, hay un tema que lo hemos
previsto y lo sennalamos como esencial, que es el cambio de direcciones,
que ya si bien el Consejo Nacional Electoral lo esta haciendo y ahora
mismo nos daba cuenta de doce mil personas que han cambiado su
direccion; sin embargo, si vamos a tener que ampliar el nimero de
recintos, vamos a tener que ampliar el numero de juntas receptoras del
voto, es obvio que necesitamos también que los nuevos recintos sean
habilitados para el cambio de direccion, y en ese sentido el proceso
electoral y los tiempos que estan definidos o marcados, creemos que
deben ser tratados en este momento, yo plantearia que parte de la
agenda que hoy tratemos sea también el proceso que podriamos llevar,
ustedes conocen, justamente las organizaciones politicas, ahora mismo
tenemos que enfrentar también nuevos procesos de democracia interna
y creo que si bien no cambiariamos, por supuesto no se cambiaria de
ninguna manera, la fecha de posesion de las directivas, en este caso
esta previsto en la Constitucion, como ustedes conocen el catorce de
mayo es la posesion de la Asamblea Nacional, y la eleccion de sus
autoridades, y el veinte y cuatro de mayo la posesion del Presidente de
la Republica, creo que si podriamos y deberiamos tener un mecanismo
que nos permita un poco mas de tiempo; es decir, alargar los plazos y
tener una fase realmente que nos permita a nosotros organizarnos de
manera mas amplia y de esa forma también garantizar la participacion
mucha mas activa de todas las organizaciones politicas. Yo quisiera,
senora Presidenta, senores y senoras Consejeras, poner eso en el tapete,
porque creo que eso también es un mecanismo importante, y por
ejemplo, ustedes tienen establecido hasta qué fecha va a ser el cambio
de direcciones, estamos dejando de lado entonces la posibilidad de que
se amplien los recintos electorales y creo que mas bien deberiamos tener
ya decidido qué es lo que va a ocurrir en el proceso para que ampliemos

el namero de recintos, ampliemos las juntas receptoras del voto, y sobre
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esa base podamos hacer los cambios de domicilio, eso nada mas, no
quiero obstruir la participacion, hay muchas organizaciones politicas
que estaran queriendo participar, pero el resto quiero yo felicitar y
agradecer la posibilidad de reunirnos quienes representamos a las
diferentes organizaciones politicas del pais. Muchas gracias y buenos
dias a todos.

EL SENOR MAGISTER MORENO: Muchas gracias doctora, vamos a
tomar nota para poner en consideracion en el momento, tenemos al
doctor Enrique Ayala Mora; queria hacer una aclaracion, en la parte de
abajo, al lado del micréfono se encuentra un logo de camara, por favor
si lo puede habilitar desde ahi.

EL SENOR DOCTOR AYALA MORA: Muy buenos dias, de nuevo; yo creo
que hay que expresar la congratulacion de que este Consejo pueda
reunirse, de que haya la apertura para escuchar, para debatir, las
circunstancias son excepcionales, son graves para el pais y por eso las
soluciones tienen que ser del mismo tono; yo creo que el dialogo tiene
que llevar al éxito, y el didlogo es una responsabilidad nacional de la
sociedad civil, de las organizaciones politicas y del Consejo Electoral, yo
quiero comenzar invocando, a que el Consejo trate de llegar a
resoluciones de consenso, de que prime la sensatez, de que tengamos la
posibilidad de saber que lo que se resuelve tiene el respaldo amplio de
los Consejeros, de manera que no tengamos que estar viendo una
situacion grave de rompimiento interno, que creo que es uno de los
elementos que mas esta afectando la imagen del proceso electoral.
Efectivamente esta reunion tiene que dedicarse a temas importantes, yo
lamento de entrada que lo que se llamaba espacio de dialogo haya sido
suprimido en el orden del dia, y pasamos directo a la conferencia, muy
interesante por cierto, del delegado de CAPEL, pero bueno, ya estamos
dialogando, no reclamo, sino que este sea un espacio de dialogo. Yo
quisiera comenzar por donde Wilma Andrade termino, que me parece
un tema muy importante, y es que no venimos solamente a escuchar
qué reformas han aprobado o que proyectos de reglamento podrian

discutirse, sino hablar de temas un poco mas de fondo, como es la fecha
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de las elecciones: primera y segunda vuelta, eso no esta escrito en
piedra, lo que no puede cambiarse es el dia en que se cambia de
Gobierno, el resto en circunstancias electorales excepcionales como ha
sucedido en Suiza, como ha sucedido en Francia, como ha sucedido en
Bolivia, se encuentran situaciones de excepcion, si nos vienen a decir
que el calendario que segun la Presidenta, fue aprobado antes de la
pandemia, no va a cambiarse, entonces yo quiero decirles, no hemos
entendido que estamos en una situacion excepcional en el Pais; yo creo
que tiene que asumirse esta realidad, y que el Consejo tiene que estar
abierto a escuchar opiniones, a ver alternativas, también en la
reestructuracion de un calendario electoral, que es perfectamente
posible si se retrasa la primera y la segunda vuelta unas cuantas
semanas, con el argumento fundamental de que se prepare mejor la
eleccion, aqui el espiritu de la Constitucion, las normas constitucionales
y el espiritu de la democracia debe primar, y no, simplemente decir que
hay cosas que estan con candado; entonces ya no se puede hacer, yo
creo que tiene que haber la apertura para que el consenso gire alrededor
de estos temas y pueda superar las dificultades legales y reglamentarias
que pudieran surgir. Yo personalmente tengo una propuesta, me parece
muy bien que se haya comenzado en discutir las formas de eleccion,
creo que en ese punto hay posibilidades muy diversas, pero me parece
por ejemplo que no tiene sentido que en este dia se discuta el reglamento
sobre la aplicacion del tema de los gastos electorales, los gastos de los
partidos, eso puede discutirse un poco después, tenemos temas mucho
mas urgentes como las alianzas electorales, que son un tema
fundamental para nosotros, nosotros creemos que si no se facilitan las
alianzas no se va a simplificar el namero de listas, y sobre todo no se va
a posibilitar una eleccion democratica adecuadamente representativa y
para ello, claro, hay que facilitar los tramites, facilitar también por
ejemplo que se puedan hacer una vez que exista una alianza ya formada
y legalizada, primarias Unicas para cada alianza, se pueda hacer como
posibilidad; y luego, un punto fundamental, que los partidos tengan

interés en aliarse, y para ello respetando el criterio de que participan
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con porcentajes, en los votos, eso no esta en discusion, pero si que los
dignatarios que se obtengan, que precisamente puedan representar a
todos los partidos y servir para que el partido lo use para efectos de su
supervivencia. Me parece que si no se dan pasos efectivos y reales para
proponer las alianzas, tendremos una dispersion electoral que sera un
elemento mas para conspirar sobre el tema de resultados, yo creo que
ese punto hay que tratarlo con claridad y sensatez, y sobre todo hablar
del calendario electoral en su conjunto, lo cual es un tema muy
importante. Gracias senora Presidenta, senor moderador, senoras,
Senores.

EL SENOR MAGISTER MORENO: Muchas gracias doctor, vamos a
tomar nota de su mocion, a continuacion tenemos la palabra del doctor
Giovanni Atarihuana.

EL SENOR DOCTOR ATARIHUANA: Muy buenos dias, una vez mas, con
todos y con todas; senora Presidenta del Consejo Electoral, senor
Presidente del Tribunal Contencioso Electoral, Consejeras, Consejeros,
colegas de las distintas fuerzas politicas en este Consejo Consultivo,
saludar también esta iniciativa, un poco la pandemia ha trastocado toda
la vida social, econémica, politica del pais, y evidentemente el tema
electoral sufrio también una pausa relativa en estos noventa dias
practicamente de encierro; en todo caso es un espacio importante para
el dialogo, para que los actores y los protagonistas de la justa
democratica que somos la ciudadania, tanto los sufragantes como los
ciudadanos que hemos asumido la decision de participar a través de las
organizaciones politicas, podamos hacerlo. Quisiera yo ser concreto en
este sentido de que es indispensable que discutamos, dado los cambios
que ha existido, nos recordaba el Presidente del Contencioso Electoral
de que las reformas al Codigo de la Democracia fueron apenas en
febrero, estan en tramite incluso varios de los reglamentos para adaptar
las normas al nuevo cuerpo legal, hay varias novedades, que por
supuesto las organizaciones politicas y la ciudadania debemos
compenetrarnos, estan las dificultades propias del aislamiento primero

y el distanciamiento social después, el tema telematico, el tema de la
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salud, que no sabemos cémo va a desenvolverse lamentablemente
todavia, y estamos acotados precisamente por los tiempos electorales de
un cronograma que se aprobo antes de la pandemia; nosotros de Unidad
Popular compartimos el criterio de Enrique Ayala, en el sentido que
debemos discutir en primer lugar la fecha de las elecciones, tenemos
unos candados constitucionales que es, efectivamente el inicio del
nuevo Gobierno y la proxima Asamblea, pero es evidente que se requiere
el tiempo suficiente para que los procesos legales, reglamentarios,
sociales, de organizacion de la poblacion para participar en las
elecciones sean adecuados a la nueva realidad, entonces creo que
nosotros proponemos que es indispensable que el Consejo Electoral
abra la discusion, respecto al ajuste del cronograma electoral, por
supuesto eso implica que, nosotros decimos que esa fecha de inicios de
febrero que fue la original, obviamente esta rebasada por la realidad,
tanto a la hora de ubicar los procesos internos, la definicion de
eventuales cambios en la forma de votacion, de la democracia interna,
los cambios que indispensablemente en uno u otro sentido van a tener
que hacerse, van a requerir un mayor tiempo para implementarse y un
tiempo para socializarse en las organizaciones politicas y en la
ciudadania; por tanto, éste cronograma deberia partir de reubicar la
votacion de la primera vuelta electoral, nosotros proponemos que
obviamente deberia ser a partir del primer domingo de marzo, luego de
lo cual, obviamente tomando en cuenta el Codigo de la Democracia, los
tiempos de la justicia electoral, los tiempos administrativos, por
supuesto todo el calendario regresivo, que tienen que ver con campana,
inscripcion de candidaturas, democracia interna de los partidos y el
registro electoral, tienen que adecuarse entorno a los plazos. Dejo
planteado, a nosotros nos ha llamado poderosamente la atencion que
por ejemplo la convocatoria a elecciones se haga posterior,
efectivamente, al llamado en el calendario de la democracia interna de
los partidos; es decir, vamos a escoger los candidatos antes de que se
convoque al proceso electoral, lo cual no tiene mayor sentido logico, En

todo caso, senora Presidenta, senores miembros del Consejo Nacional
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Electoral y del Consejo Consultivo, creemos que con seriedad, con
responsabilidad, mas alla de las diferencias politicas, por supuesto
debemos discutir las alternativas para que se preserve la vida, la salud
y por supuesto también la democracia. Muchas gracias.

EL SENOR MAGISTER MORENO: Muchas gracias doctor Giovanni
Atarihuana, vamos a tomar nota de su mociéon. A continuacion el doctor
Alfredo Serrano, tiene la palabra.

EL SENOR DOCTOR SERRANO: Buenos dias sefnores miembros del
CNE, senores Consejeros; companeros miembros de las organizaciones
politicas. Comenzaré por lo obvio, cierto, felicitar esta iniciativa, habia
participado en todos los Consejos Consultivos, cuando existian al inicio
de la vigencia del Codigo de la Democracia, y hoy volver a tener un nuevo
Consejo Consultivo, sin duda alguna es importante; por lo tanto pues,
ratifico mi posicion y la del Partido Social Cristiano y nuestras
organizaciones provinciales, que son parte de nuestro frente, la
satisfaccion de tener este proceso de intercambio de ideas. Comenzaré
por lo ultimo, yo también tenia una agendita planteada y es el tema de
la fecha de las elecciones de la primera vuelta electoral, yo coincido con
quienes me antecedieron en la palabra el veinte y cuatro de mayo y el
catorce de mayo estan escrito en piedra; de alli para atras, senores, todo
esta sujeto a cambio, yo creo que pensar ahorita que el calendario
aprobado antes de la pandemia es el mismo que vamos a aplicar ahora,
seria ilégico, ya como lo dijo Geovanni Atarihuana, la realidad
obviamente sobrepaso, definitivamente, en este caso si, la legalidad de
haber aprobado ese calendario; creemos necesario que se tiene que
postergar la fecha, no me atrevo a dar una fecha, pero mientras mas se
amplie la fecha, para prepararnos en este proceso, porque no olvidemos
que las organizaciones politicas también hemos perdido cuatro meses
durante este ano, que eran claves para organizar también nuestro
trabajo interno, lo que tenemos que hacer, y hemos estado paralizados
y en algunos casos dirigentes han fallecido, otros dirigentes se han
enfermado, otros dirigentes han quebrado, etc.; es decir, hay una serie

de situaciones que obligan este momento a las organizaciones politicas
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a buscar mas tiempo, y obviamente, la realidad nos lleva a que tendria
que postergarse el proceso de la primera vuelta, insisto, sin cambiar,
esto si que quede muy claro, sin cambiar lo que manda la Constitucion,
del veinte y cuatro de mayo tiene que posesionarse el nuevo Presidente
de la Republica y el catorce de mayo que debe posesionarse la nueva
Asamblea Nacional; de manera que, si, la fecha dependera obviamente
de los plazos en los cuales, por cierto, tampoco tenemos que ser
estrictamente legales en dichos plazos, porque senores la pandemia
rebasé con los temas de los plazos legales, fijense la reunion que
estamos teniendo ahora, no la hubiéramos pensado tener nunca, no
cierto; uno, ése es un tema que si es fundamental, yo creo que una vez
que se defina y que haya la predisposicion del organismo electoral a
cambiar esa fecha, eso nos permitira replantear una serie de situaciones
que por ahora, siendo importantes, no son prioritarias, como es el caso
de los reglamentos, ahora la prioridad constituye para nosotros el tema
de las fechas de las elecciones; y obviamente también la forma de votar,
para nosotros como organizacion politica tenemos claramente
establecido la posicion, y la transmito a nombre de nuestras
organizaciones politicas, que la forma de eleccion obviamente tiene que
hacérselo durante un dia, para eso habra que ampliar los recintos,
habra que ampliar las juntas receptoras del voto, tal vez ampliar el
calendario, pero hacerlo durante un dia; obviamente el tema telematico,
a nosotros no merece consideracion alguna, para nosotros ha sido
realmente penoso, lamentable ver como los nifios en los lugares donde
no tienen acceso al internet o donde tienen acceso limitado, verlos
subidos en un arbol, verlos subidos en una montana, a los padres de
familia para tratar de buscar internet; de manera que para nosotros ni
siquiera es motivo de analisis ese tema del voto telematico, creemos que
definitivamente el voto debe mantenerse en las condiciones como
originalmente se han planteado, tradicionalmente, el voto presencial,
directo y secreto, si, de esa forma no podemos poner en tela de duda,
que manana o mas tarde con las herramientas que existen ahora,

incluso se pueda hackear la voluntad popular, me ratifico que es incluso
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en el calendario, mucho de ellos coinciden, debo decir se debe a las
ultimas reformas, Giovanni Atarihuana hizo una observacién que para
mi también es valida, él decia como es que ya nosotros elegimos
candidatos si todavia no se ha convocado al proceso -electoral,;
lamentablemente la Ley Organica reformada, el Coédigo de la
Democracia, plantearon eso, los legisladores se olvidaron algo que es de
sentido comun mi querido Giovanni, los legisladores se olvidaron del
sentido comun, plantearon fecha para las elecciones primarias, sin ver
obviamente las consecuencias que se tiene, quienes tenemos
experiencia en esto de los procesos, sabemos que es inaplicable. Es lo
que yo puedo hacer en mi primera acotacion a nombre del Partido Social
Cristiano, como su Director Ejecutivo Nacional, respecto a esta primera
sesion del Consejo Consultivo. Muchas gracias.

EL SENOR MAGISTER MORENO: Muchas gracias doctor, vamos a
tomar nota de su mocion, a continuacion el doctor Alfredo Carrasco.
EL SENOR ALFREDO CARRASCO: Buenos dias con todos, con todas;
celebro al igual que todos los colegas que me han precedido en la
palabra por esta iniciativa, yo creo que es importante reforzar el dialogo
entre los diferentes actores politicos y tratar en mucho, de lograr una
vision, ojala, ojala compartida de lo que requiere el Ecuador. Yo no me
voy a ampliar demasiado, porque creo que los colegas que ya han
comentado, ya lo expresaron, pero si me reafirmo en la necesidad
urgente de revisar el calendario electoral y ratificandome también en el
hecho de que el catorce y veinte y cuatro de mayo son inamovibles; en
las circunstancias en las cuales hemos estado como movimientos
politicos, y en el caso particular de Concertacion, es un tema que afecta
absolutamente a todos, esta pandemia, esta situacion dificil que esta
atravesando el Ecuador, y que espero que de manera conjunta todos
salgamos adelante, nos ha afectado en los temas de la democracia
interna, y debemos nosotros eso tomar en cuenta que, para tener una
apropiada representacion y un apropiado dialogo politico, entre
diferentes actores, es necesario reformar ese calendario establecido sin

cambiar las fechas de la Constitucion, de la Asamblea, y del cambio de
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Gobierno. Entonces, apoyo yo lo que han dicho los diferentes colegas
con respecto a este tema en particular, reconociendo que la realidad es
muy diferente de cuando fue formulada o fueron establecidas esas
normativas legales. Me parece ademas también, que en cuanto al
sistema de votacion es importante ampliar el horario de votacién que se
vaya a dar, antes era, si mal no recuerdo, son ocho horas, pero ahora
es necesario replantearlo, si estoy bien informado en el caso de Bolivia,
se hizo un cambio muy significativo respecto de aquello; entonces, me
parece que es un tema que hay que discutirlo y también revisar el
numero de las juntas electorales que se van a integrar, de tal suerte que
se evite en lo posible el aglomeramiento de los diferentes votantes que
todos tienen el derecho ejercer ese mandato legal que todos tenemos.
Esta es en mi primera parte como para hacer un comentario general
frente a la convocatoria; el otro tema también planteado por Enrique
Ayala, si quisiera destacar, y hay que discutir, el tema de las alianzas
electorales, sus contenidos y sus alcances, nosotros hemos hecho llegar
una nota al CNE al respecto de aquello, que me parece importante que
debe ser tomado en cuenta. Buenos dias senores.

EL SENOR MAGISTER MORENO: Muchas gracias doctor Alfredo
Carrasco; a continuacion de acuerdo al pedido de la palabra, en el
aplicativo chatear, el doctor Marlon Santi, tiene la palabra.

EL SENOR DOCTOR SANTI: Buenos dias a todos los colegas de los
distintos movimientos y partidos politicos; senora Presidenta,
Consejeros del CNE, también Jueces del Tribunal Contencioso Electoral.
Concuerdo con algunas propuestas que estan haciendo desde los
distintos movimientos politicos y partidos politicos, bajo una
preocupacion de la realidad que se vive en el Pais; yo quiero aportar con
dos cosas, es muy necesario entablar este proceso dinamico y
democratico entre todos, en ir avanzando en un consenso real que
permita una verdadera participacion democratica. Habia dos puntos de
planteamiento del CNE sobre los votos, como se deberia hacer con los
votos, plantean un voto telematico o durante tres dias consecutivos; en

lo cual yo presento mi posicion como representante del Movimiento de
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Unidad Plurinacional Pachakutik, la realidad y la dimension en el
Ecuador es muy distinta, el voto telematico no funcionaria, si es
necesario ampliar las mesas electorales, en los rincones de la Patria,
ellos viven en una zona donde no existe ni siquiera internet en la cual
somos mil quinientos votantes; hay muchos companeros en Los Andes,
en la Costa y en la Amazonia, que no van a tener acceso a este medio,
por lo cual creo que lo mas factible seria ampliar las mesas electorales,
el horario de voto en el dia de las elecciones, y en el tema de la agenda
electoral que fue aprobada antes del Covid, es necesario reajustar con
algunos cambios que se den, porque verdaderamente los partidos y
movimientos politicos hemos perdido espacio por esta pandemia,
algunas agendas internas que teniamos que haber cumplido hasta el
mes de abril de este ano, muchos de los movimientos politicos no lo
hemos hecho, y estamos agendando, con la agenda electoral que el CNE
nos ha presentado y creo que internamente esto necesitamos hacer un
reajuste. La fecha de las elecciones, consideramos nosotros que es
inamovible, que se debe dar en los dias que el CNE convoco, pero si
algunas fechas, por ejemplo las primarias internas que se tienen que
dar al interior de los movimientos, eso necesitamos consensuar y
arreglar internamente para cumplir con una participacion a nivel de las
distintas provincias; USA, CANADA, EUROPA, y otras bases que
tenemos como movimiento politico, esa en la primera fase de mi
participacion, companeros y companeras.

EL SENOR MAGISTER MORENO: Muchas gracias doctor Marlon Santi;
a continuacion vamos a tener la palabra de la doctora Vanessa Freire.
LA SENORA DOCTORA FREIRE: Muy buenos dias, un saludo especial
a todas las autoridades del Consejo Nacional Electoral, y a mis
companeros representantes de las distintas organizaciones politicas.
Seré muy concreta en mi participacion; primero, celebrar estos espacios
de dialogos del Consejo Consultivo que nos permite tener el contacto
directo con ustedes, como representantes del CNE y nosotros como
representantes de las organizaciones politicas, partiendo de lo que han

manifestado nuestros companeros de las distintas OP’s, comparto en su
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mayoria, que es importante de garantizar que las fechas del catorce y
veinte y cuatro de mayo sean fecha inamovibles, de esta forma
necesitamos garantizar que esto se dé, que esto se lleve a cabo tal cual
estan establecidas estas fechas en los posicionamientos de las nuevas
autoridades que representaran tanto desde la Asamblea como desde la
Presidencia, respetando los procesos democraticos de todo el pais, para
no caer en vicios de los procesos electorales, también es importante para
nosotros como organizacion politica y acogiendo al sentir de la mayoria
de los ecuatorianos, el que no se extienda esas fechas que manifestamos
y también en los procesos de eleccion; la modalidad del voto electronico
no tenemos las condiciones para poder ir a una votacion electronica,
hemos tenido muchos desfases por la conectividad en nuestro pais; por
lo tanto, no seria lo ideal ir a un voto electronico, pero si a un voto
segmentado en un solo dia, pero que se extienda la modalidad de
votacion con mas juntas receptoras del voto, con mas recintos
electorales, tener una planificacion de un orden que se extienda el
horario y segmentar la votacion, por horarios establecidos, cumpliendo,
por supuesto con todos los protocolos de bioseguridad para garantizar
que los ecuatorianos no sean contagiados por esta pandemia, que
ademas de sorprender al mundo, también ha intervenido en los procesos
democraticos de nuestro Pais.

EL SENOR MAGISTER MORENO: Muchas gracias doctora Vanessa
Freire, vamos a tomar nota de sus mociones; a continuacion le cedo la
palabra al doctor Gustavo Baroja.

EL SENOR DOCTOR BAROJA: Buenos dias con todos los miembros del
Consejo Nacional Electoral, y con mis companeros y companeras
representantes de las organizaciones politicas, coincido plenamente con
los companeros que me precedieron en el uso de la palabra, este
problema de la pandemia ha trastocado todo, integramente todo, y
obviamente ponernos los candados frente a un problema de esta
naturaleza, no le conviene a nadie, entendemos que las fechas de
posesion son inamovibles, son constitucionales, son de ley, pero creo

que es fundamental pensar en la necesidad urgente de la mejor
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planificacion del proceso electoral; este espacio que agradezco
profundamente, que sea un espacio de discusion de dialogo, pero de
consensos que es lo fundamental; y obviamente, nosotros desde las
organizaciones politicas, coincidiendo plenamente con los anteriores
representantes, vemos con preocupacion que la democracia interna
puede tener afectaciones, al no tener la posibilidad de las convenciones,
o de las asambleas provinciales o de las asambleas cantonales, es
imposible realizarlas, tenemos que buscar mejores mecanismos de
aplicacion de la democracia interna y es necesario y fundamental una
mejor planificacion de los procesos electorales, lo han senalado
claramente, es fundamental la ampliacion de los periodos o de las fechas
de las elecciones, en la cual nosotros como organizacion politica
coincidimos plenamente. Y hay que tomar en cuenta algo que
mencionaba también, en este caso José Thompson, cuando decia que
es posible que hasta por temores no se asista al proceso electoral, yo
creo que vamos a tener ausencias enormes en las mesas electorales,
pero vamos a tener enormes ausencias también de aquellos que por
temor no asistan al proceso electoral y que deberiamos empezar a
analizar el hecho de no cobrar las multas por no participar en este
proceso electoral, yo solamente pregunto, si alguno de mis familiares
murio por el Covid me voy a arriesgar, o voy a dejar que mis hijos se
arriesguen, o voy a dejar que mis padres se arriesguen, o voy a dejar
que alguien de mi familia se arriesgue, es necesario pensar en ese
sentido, es necesario pensar que mucha gente va a tener temores de
participar, mucha gente va a tener temores de estar en las mesas de
control de la votacion, y obviamente tenemos que tomar decisiones
también de esa naturaleza. Pensamos nosotros igualmente que las
elecciones deben ser presenciales, ampliemos el horario, ampliemos los
recintos, pero debe ser presencial; no queremos arriesgar de ninguna
naturaleza, frente a un problema critico que vive el pais en todos los
ordenes, que tengamos que lamentar hechos que no quisiéramos, la
telematica nos falta todavia, formacion, preparacion, socializacion,

sistemas de seguridad claros, para no lamentar ningun tipo de acciones
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que nosotros tengamos que condenar. Por eso coincido, es necesario
cambiar la fecha de las elecciones, es necesario tomar en cuenta, eso es
resolucion del CNE, no es de ley, es también tomar en cuenta el hecho
de las multas por la no participacion, tanto, repito, en los recintos como
en el proceso electoral, y que ojala podamos ponernos de acuerdo en la
fecha que Giovanni Atarihuana ha senalado el primer domingo de
marzo, veamos si es posible que nos pongamos también de acuerdo y
poder definir la fecha de los procesos electorales. Gracias.

EL SENOR MAGISTER MORENO: Muchas gracias doctor, les pido un
momento, a los participantes les pido que para poder participar
utilicemos la aplicacion de la parte de abajo que dice chatear, puesto
que si hay alguien que pone una mano, o lo hace a través de otro
espacio, se nos complica sistematizar, pero muchas gracias, tiene la
palabra el doctor Gustavo Larrea.

EL SENOR GUSTAVO LARREA: Muchas gracias, un gusto compartir con
ustedes esta reunion, felicitarle al Consejo Nacional Electoral por haber
convocado al Consejo Consultivo y tener un organismo que sintetice la
posicion de los partidos y movimientos politicos, en aras de garantizar
un proceso electoral limpio, transparente, en aras de garantizar
confianza, confianza en los partidos y movimientos y en la ciudadania,
creo que es un paso importante. Me complace coincidir con la gran
mayoria de dirigentes de movimientos y partidos politicos, creo que
sensatamente comprender que hubo la pandemia y que hay la pandemia
y que este es un tema que afecta a la humanidad entera, me parece que
es sensato hacerlo; y por lo tanto, comparto la idea de que hay que
postergar la fecha de la realizacion de las elecciones, lo mas tarde
posible, dentro del calendario de cambio de mando y de la posesion de
la Asamblea Nacional; Giovanni Atarihuana ha propuesto la idea del
primer domingo de marzo, si pudiera ser el segundo o tercero mucho
mejor; sin embargo, coincidimos en que hay que postergar; y segundo,
en relacion a la modalidad de como votar, creo que es un solo dia,
ampliando los horarios, ampliando los recintos, para garantizar que no

haya conglomeracion, pero pensamos que hacerlo en varios dias, con
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los problemas que ya hemos tenido en algunas provincias, es lo
adecuado, y también de acuerdo que un sistema telematico requiere
mucha confianza y no hay la suficiente confianza, el Pais tiene que
construir confianza, estamos muy lejos de confiar unos en otros, esa es
la verdad, y debemos actuar en base a ese contexto; el tercer tema, que
brevemente voy a topar, es el tema de las alianzas, creo que el
reglamento de alianzas debe contribuir a que se hagan las alianzas y no
dispersar el electorado, es, diria: absurdo tener la cantidad de partidos
y movimientos que hoy tenemos y creo que esto sera un proceso
también, que lo validara el pueblo dando su voto por unos u otros, pero
es importante que se facilite las alianzas para que no se disperse la
votacion, y para que tengamos una representacion mas clara.
Muchisimas gracias moderador, Presidenta del CNE y dirigentes de los
partidos y movimientos politicos, gracias.

EL SENOR MAGISTER MORENO: Muchas gracias doctor, vamos a
tomar nota de sus mociones, a continuacion tenemos la palabra del
doctor Gilmar Gutiérrez; sin embargo, tenemos conocimiento de que la
doctora del Movimiento Fuerza Compromiso Social, quiere hacer unas
precisiones, le pido por favor pongalo en el chat para poder ponerlo en
el orden de la participacion; senor Gilmar Gutiérrez, tiene usted la
palabra.

EL SENOR INGENIERO GUTIERREZ: Buenos dias, si se me escucha;
bueno, la posicion de nuestro partido politico frente a las tres
propuestas del Consejo Nacional Electoral, es que como lo hicimos
conocer a través de un documento escrito, no estamos de acuerdo con
la votacion electronica y la votacion telematica, principalmente hemos
manifestado y hemos hecho conocer nuestra posicion publica desde
hace algun tiempo, son sistemas muy vulnerables, que facilmente
pueden ser penetrados; sistemas que facilmente pueden ser atacados o
distorsionados a través de un algoritmo o algun software dentro del
codigo fuente para desviar y manipular la votacion. Asi mismo, la
votacion segmentada vulnera mucho el sistema de elecciones, si en un

solo dia, inclusive en el Gltimo proceso electoral, en un solo dia se dan
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irregularidades graves, o se dieron irregularidades muy graves, en el
proximo procesos electoral, en dos, o tres, o mas dias va a darse muchas
mas irregularidades, es por eso que hemos manifestado no estar de
acuerdo con ninguno de las tres formas de eleccion que ha propuesto el
CNE y mas bien coincidir con algunos que nos antecedieron en la
palabra, de aplazar el dia de las elecciones. Ahora esto, yo quisiera que
también todos tomemos en cuenta, el mundo entero se encuentra
empenado en controlar el virus o eliminar el virus, lo mas deseable
légicamente, pueda que no sea posible, pero lo mas deseable es que para
el siete de febrero el virus esté controlado, si es que es asi, nos estamos
adelantando a proponer cambios y alteraciones al sistema, si es que es
asi deberiamos concentrarnos en garantizar, en establecer mas medidas
de seguridad para garantizar los resultados, pero logicamente la otra
posibilidad es de que la situacion de salud continue igual, y que
inclusive pueda empeorar y para eso logicamente, pues insisto, la
propuesta nuestra es de que se aplace el dia de las elecciones dentro de
los plazos constitucionales, como también ya lo plantearon, puede ser
en un domingo del mes de marzo, que podria ser la nueva fecha del dia
de las elecciones y alrededor de eso, revisar todo el calendario electoral.
Una preocupacion adicional dentro del calendario electoral que nosotros
tenemos, es las elecciones primarias, quince dias para hacer primarias
en veinte y cuatro provincias, mas Asambleistas Nacionales,
Parlamento Andino y candidato a la Presidencia de la Republica, nos
parece que es un tiempo corto, ojala podria ser un mes, para realizar las
elecciones primarias de las organizaciones politicas, y lo que ademas
quisiera plantear para que analice el CNE y analicen también las
organizaciones politicas, la posibilidad, si es que légicamente se lo
puede hacer, que el calendario electoral sea flexible; es decir, se dan
unas condiciones, puede mantenerse o cambiarse ciertas fechas del
calendario electoral, que posiblemente podria ser acordado en este
Consejo Consultivo, esto pues para no estar cada vez que las situaciones
cambien, que no sabemos como van a ir cambiando, puede ser ojala,

insisto, que el virus este dentro de poco tiempo controlado, que ojala asi
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sea, y en esas condiciones pues no va a ser necesario ningin cambio al
calendario electoral; pero insisto, en todo caso en resumen la propuesta
es aplazar el dia de las elecciones, para que la eleccion sea en un solo
dia, no votacion segmentada, mucho menos electronica o telematica,
que en todo caso se aplace a mas horas de eleccion ese dia, que se
amplien el nimero de mesas, etc. etc. y todas las ideas que pueden salir,
pero que la votacion sea en un solo dia y para esto pues, aplazar la fecha
de las elecciones y la propuesta para que se analice la posibilidad de un
calendario electoral flexible, de acuerdo a como se vayan dando las
condiciones en el control del virus.

EL SENOR MAGISTER MORENO: Muchas gracias, sélo voy a leer las
participaciones a posterior, tenemos: el senor Juan Horna, el senor
Virgilio Hernandez, el senor Fabian Zuniga; pido por favor, que las
personas que quieran intervenir, utilicen el aplicativo de chatear y si
fuere el caso también, si existen apoyos a mociones, pues tal vez para
no quedarnos mas tiempo analizando la propuesta de agenda,
simplemente pasar a la votacion para el caso de que no haya nuevos
temas para ya empezar la exposicion de los temas aprobados, mas los
sugeridos, entonces tiene la palaba el senor Juan Horna.

EL SENOR JUAN HORNA: Muchisimas gracias, un gusto saludarle a los
senores del Consejo Nacional Electoral, a los miembros representantes
de las distintas organizaciones politicas. Nada mas para ratificar
justamente la solicitud de la mayoria de los que han intervenido, con
respecto a lo que tiene que ver con el calendario electoral; esta época de
pandemia, de crisis nos ha tomado un distanciamiento, no solamente
en la parte de la sociedad en si, sino también en la parte politica, en el
accionar politico de cada uno de los partidos y movimientos politicos,
por lo que como propuesta fundamental nosotros solicitamos que si sea
analizado el calendario electoral propuesto en marzo, antes de la crisis
pandémica; que las primarias internas para la seleccion de posibles
candidatos sea removido del mes de agosto; la inscripcion de los
candidatos escogidos en estas primarias, también sea removida la fecha

en la cual tengamos que ejecutarlo; la propuesta nuestra es moverla
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sesenta dias a las primarias internas, fechas tentativas del cuatro de
octubre al dieciocho de octubre; y la inscripcion que sea a partir del
trece de diciembre; en el tema de las elecciones, la primera vuelta si
debe ser removida su fecha. Nosotros igual proponemos unos treinta
dias que se revea para la primera vuelta y la segunda vuelta sea
mantenida su fecha en mayo, para que la posesion no sea alterada, y se
la efectiie el veinte y cuatro de mayo, esa es la posicion del Movimiento
Union Ecuatoriana, por favor que sea tomada en cuenta. Muchisimas
gracias.

EL SENOR MAGISTER MORENO: Muchas gracias, hemos tomado nota.
A continuacion el senor Virgilio Hernandez.

EL SENOR VIRGILIO HERNANDEZ: Muy buenos dias, quiero saludar
también la realizacion de este Consejo Consultivo; me parece que hay
un elemento que es acuerdo de todos y es que efectivamente no pueden
moverse las fechas del catorce de mayo y del veinte y cuatro de mayo, y
yo si quiero ser enfatico en eso, porque ésas fechas no pueden tener
alteracion alguna y no es cierto, no es real que vayan a modificarse las
condiciones de la pandemia, mientras no haya vacuna probada, ni
tratamiento terapéutico que esté comprobado; por lo tanto, éstas son
las condiciones en las que va a realizarse el proceso electoral, por lo
tanto, me parece que antes que nosotros senalar lo que es la perspectiva
de las organizaciones, tienen que ser las autoridades electorales las que
digan cual es el tiempo que se requiere para poder efectivamente
evacuar las elecciones de primera vuelta, si estas elecciones se
presentan y hay recursos que son derechos que todas las organizaciones
politicas tienen, todos esos recursos tienen que ser evacuados para
poder ir a una segunda vuelta; entonces, me parece absolutamente
riesgoso poder establecer fechas, sin considerar los minimos que ha
establecido el propio Consejo Nacional Electoral y el Tribunal
Contencioso Electoral, aqui no puede volver a pasar, que autoridades
que tienen que posesionarse el catorce de mayo, se posesionen a finales
de junio, no puede pasar eso, por qué, porque si no estan todos los

asambleistas debidamente, no sélo proclamados, sino se ha hecho la
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proclamacién de ésos, no puede reunirse la asamblea, sino se retine la
Asamblea, no pueden designarse sus autoridades, si no se nombra a
sus autoridades no se pueden recibir o posesionar al Presidente de la
Republica, la crisis democratica que se presentaria seria muy compleja
y muy grave. De tal manera que yo quiero establecer este contrapunto,
para que se tenga claro, no s6lo que no estamos discutiendo un tema
administrativo, estamos discutiendo un tema que tiene ondas y
profundas repercusiones en el proceso democratico en el Pais; segundo,
quiero decir que no se puede modificar la ley, ya la ley fue establecida,
los marcos legales se establecieron y de acuerdo a lo que dice la
Constitucion de la Republica, no puede haber modificacion un ano
antes, esto me parece que también es importante senalar, no puede
haber modificacion en este momento de las reglas, ni para las alianzas
ni tampoco de aquellas que tienen que ver con el proceso electoral
propiamente dicho; y una cosa que también quisiera senalar es que en
el Pais no hay la confianza que permita poder hacer las elecciones ni en
tres dias, ni tampoco hacer las elecciones por via telematica, y menos
esta posibilidad mixta, esto es absolutamente imposible, la tunica
posibilidad que existe, es hacer en un solo dia, ampliando las horas,
aumentando las mesas también de votacion, para que de esa manera
no se presente la aglomeracion y tomar las medidas obviamente que
entre otras cosas ha senalado el sennor Thompson. Esto es lo que yo
quisiera senalar, me parece que antes que ser un tema que decidir
nosotros, tiene que ser un tema que las autoridades electorales, tanto
el CNE como el TCE, garanticen que va a poder llevarse adelante la
posesion el catorce y veinticuatro de mayo, de lo contrario la afectacion
al proceso democratico podria ser muy grave y podria tener terribles
consecuencias. Esto es lo que yo quisiera puntualizar a lo que aqui se
ha dicho en esta manana. Muchas gracias.

EL SENOR MAGISTER MORENO: Muchas gracias sefor Virgilio
Hernandez, vamos a tomar nota de sus mociones; antes de darle la
palabra al senor Fabian Zuniga, quiero recordarles que después viene

el senor Javier Aguirre y el sennor Enrique Menoscal; queria sugerir nada

V%) . e . (
//(//////rr/ (/ﬂ/(,(w(z(é’/i . »://(( (// 7’ ez /}/)(/b /(w)////;/(
(" Y / oy 73 )
/(}/)(/(» ,,C[(lf/(///a/ ; /éf‘//(/’i((/ ./ﬁ/(mmwa/(é / /(lyﬁhiﬂﬂfk///(D :%//ﬂ'm) . /;(I%/(l Z7 // 720

.%/)(’/,&M;{r :C(Wﬂ//i((/ //{‘(/(/I 77062020



mas, para que tengan en su consideracion senores representantes de
las organizaciones politicas, que si es que no existe nuevas mociones
respecto de lo que estamos hablando, pues, pasar ya con la aprobacion
de la agenda y pasar a la exposicion de los temas. Eso nada mas, el
senor Fabian Zuniga, tiene la palabra.

SENOR FABIAN ZUNIGA: Gracias un saludo cordial a la sefiora
Presidenta del Consejo Nacional Electoral a los Consejeros, Consejeras
y a todos los representantes de las organizaciones politicas,
movimientos presentes; felicito, es importante indicar esto, felicito este
espacio de dialogo y construccion de propuestas que fortalezca asi la
democracia y en mi eminentemente pienso que es asi. A nombre del
Movimiento Ecuatoriano Unido y como Presidente del Movimiento
Ecuatoriano Unido, nuestra posicion es el voto presencial en horario
extendido y que se determine urgente el protocolo nacional integral del
dia del sufragio electoral, para vivir un verdadero dia donde triunfe un
proceso de eleccion democratica, y no sea el dia en que se incrementa
la cantidad de contagios por el Covid, por la coyuntura que estamos
viviendo a nivel nacional y a nivel mundial. Es importante también
indicarles que las fechas de la posesion de la Asamblea Nacional y de la
Presidencia de la Republica, es inamovible, como decian ustedes
companeros, amigos, esta escrito en piedra, pero si ajustar los tiempos
del proceso previo electoral, por el efecto de la pandemia se ha retrasado
aproximadamente cuatro meses en el accionar de nuestras
organizaciones politicas, en los diferentes territorios. Ese nuestro
pronunciamiento por parte del Movimiento Ecuatoriano Unido; gracias
por su atencion.

SENOR MAGISTER MORENO: Muchas gracias sefior Fabian Zuniga.
SENOR SECRETARIO: Perdon interrumpo, sefior moderador, a peticion
justamente del senor representante de la organizacion politica las
camaras se encuentran habilitadas, justamente se las puede habilitar
en el espacio correspondiente de sus dispositivos para hacerlas uso.

Perdoén la interrupcion.
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SENOR MAGISTER MORENO: Gracias sefior Secretario, una vez que
hemos escuchado la mocion del senor Fabian Zuniga, tendremos a
continuacion la participacion del senor Javier Aguirre, Enrique
Menoscal y el senor Consejero Luis Verdesoto. Tiene la palabra el senor
Javier Aguirre.

SENOR JAVIER AGUIRRE: Muy bien, un saludo de parte del Partido
Fuerza Ecuador, Listas 10, yo como Coordinador Nacional, estoy
representando al partido, saludos a las autoridades electorales, del
Tribunal Contencioso y a los delegados de las distintas organizaciones
politicas, no tengo camara, no tengo camara.

SENOR MAGISTER MORENO: Senor Javier Aguirre en la parte de abajo,
al lado del icono de micréfono esta el icono de camara o tal vez puede
ser en la parte de arriba o de abajo, y ahi puede activarle, perfecto, se le
puede ver en este momento.; continue.

SENOR JAVIER AGUIRRE: Muchas gracias, después de haber
escuchado a los diferentes representantes, coincido en casi todo lo que
se ha hecho la propuesta, en reformar, cambiar la agenda electoral y
que esta causa de esta pandemia nos ha retrasado internamente en la
estructura de las organizaciones politicas, y también poner a
consideracion el cambio, marzo primero o marzo ocho, para reformar
este calendario electoral, que seria flexible, estoy de acuerdo con el
ingeniero Gilmar Gutiérrez de que sea flexible, porque realmente la
pandemia, no tenemos, la solucion seria la vacuna y eso todavia esta
por verse. En lo que se refiere a la fecha del catorce de mayo, la posesion
de los Asambleistas, y veinticuatro de mayo para el Presidente, eso es
inamovible, porque eso lo dice la Constitucion, pero si podemos cambiar
el asunto el calendario, mover las fechas; y también facilitar las alianzas
que son muy importantes; las primarias, por lo menos un mes deben
darnos de plazo, porque no se alcanzarian la presencia de los delegados
del Consejo Electoral mismo. Bueno es todo lo que puedo expresar,

podria decirles a ustedes; gracias.
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SENOR MAGISTER MORENO: Gracias senor Javier Aguirre, vamos a
tomar en cuenta su mocion; le damos la palabra al senior Enrique
Menoscal

SENOR ENRIQUE MENOSCAL: Buenas tardes a todos, me sumo a
felicitar el hecho de organizar este tipo de reuniones, que nos permiten
participar a todos, a pesar de los problemas que estamos teniendo por
el tema del confinamiento. En todo caso, yo queria brevemente decir dos
cosas para tener en cuenta, concuerdo totalmente con la intervencion
del senor Virgilio Hernandez, de observar dos cosas puntuales; primero,
no podemos, pues, planificar haciéndonos ilusiones de que este tema se
va a corregir rapidamente, yo creo que tenemos que entender que las
reglas del juego con respecto del tema Covid, estan planteadas y creo
que lo mas sano va ser asumir que asi nos vamos a manejar hasta el
periodo de las elecciones; bueno como todos lo indican, lo tinico que nos
puede garantizar realmente algo, es una vacuna, creo que estamos muy
lejos de tenerla; la otra cosa que es importantisimo observar, lo han
dicho varias personas también, el tema de las leyes que existen y que
no pueden ser cambiadas, por mas de que nos parezcan que no deberian
estar ahi, como es el tema de las fechas que por Constitucion debemos
respetar y como es el tema de que no puede haber un cambio en la
normativa electoral, dentro del ano anterior a las elecciones, son temas
que estan ahiy por qué lo digo, porque no existe nada mas caro que un
proceso mal hecho; si manana nosotros nos saltamos un tema
constitucional o un tema juridico, nos puede venir cualquier demanda
y ahi nos puede tirar al traste un proceso completo no hay nada mas
caro que tener que repetir un proceso electoral como éste. Como un
tema adicional, hay una propuesta que hizo la companera Wilma
Andrade, que lo puso a disposicion de todos en el chat realmente hay
un analisis bastante profundo, hay un par de comentarios que me han
hecho por interno con el tema de porqué nosotros apoyamos el tema de
un solo dia para las elecciones, y dentro de las muchas cosas que se
pueden generar, hablamos de temas de custodia, hablamos temas de

como pudiera filtrarse una tendencia de votacion y eso influir en un
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resultado; entonces, definitivamente observar que casi todos
coincidimos con el tema: que tiene que ser un solo dia, quizas mas
extendido, quizas con una amplitud de mesas electorales y recintos,
pero que realmente el tema de votos electronicos y votos virtuales, eso
realmente es un tema que yo creo que deberiamos ir descartando.
Concuerdo con todos que hay temas que son muy urgentes, como el
tema del calendario, observando siempre los temas legales y los temas
constitucionales, pero también este tema de la votacion, si ya vamos
teniendo ciertos consensos, creo que deberiamos irlos planteando para
ir saneandolos completamente. Eso es lo que queria decir, muchas
gracias a todos por permitirme la participacion.

SENOR MAGISTER MORENO: Muchas gracias, vamos a tomar mocion
senor Enrique Menoscal de su participacion; a continuacion tenemos
tiene la palabra el doctor Luis Verdesoto, Consejero del Consejo
Nacional Electoral. Senor Consejero, tiene la palabra. Senor Consejero
no se le escucha.

SENOR ARTURO MORENO: Esta habilitado, se le escucha bien sefior
Consejero

EL SENOR DOCTOR VERDESOTO: Gracias, mil gracias a todos los
participantes del Consejo Consultivo, ésta es una instancia de acuerdo
horizontal, democratica participativa, de quienes son los principales
actores y sujetos del proceso electoral, los partidos politicos y
movimientos politicos, en este caso de orden nacional; luego vendran
Consejos Consultivos en cada uno de los niveles de gobiernos provincial
que agrupa a los otros niveles de gobierno, y a las representaciones
partidarias provinciales, pero lo importante es que hemos dado inicio a
este momento de construccion colectiva, de lo fundamental que es tener
criterios sobre politicas publicas electorales, y en este caso de modo muy
preciso, de como construir una forma de votacion y como realizarla en
el tiempo, qué cronologia debe tener. Yo creo que lo primero y
fundamental, les debo decir, que el tema de la forma de votacion es un
tema que se vuelve casuistico ante de la decision politica de los actores,

es evidente y en este caso tomo también la vision de Enrique Pita, es
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evidente que al haber nosotros propuesto una proposicion hibrida, que
basicamente lo que trataba de hacer es, de que exista una instancia, un
momento en el que puedan plegar parte de la poblacion, en el caso de
recrudecimiento de la pandemia, en el que puedan acudir la fraccion de
la de la poblacion que va preferir no ir a la votacion, y probablemente
pagar la multa; la fraccion de la votacion, que es la poblacion de la
tercera edad, que probablemente no va asistir para evitar el contagio,
era una salida que consideramos adecuada, de que existiese una
fraccion hibrida. Pero en honor a la parte mas importante, que es el
funcionamiento colectivo de la Nacion, en honor al funcionamiento mas
importante que es el acuerdo con los actores centrales del proceso
electoral que son los partidos politicos, en honor al criterio ciudadano
de que si no existe la mayor confianza sobre un proceso informatico, no
estamos, yo no estoy, no estamos, me refiero al ingeniero Pita, en este
sentido, casados con ninguna forma de votacion; consiguientemente yo
Creo que ese es un tema, que si no tiene confianza, no debe ser tratado,
si debe ser tratado el tema de la construccion adecuada, con criterios
de salubridad, de la votacion presencial. En la propuesta que hicimos
de votacion hibrida existe, responsablemente a mi criterio,
replanteamiento de como debia ser la fraccion presencial de esa
votacion, lastimosamente nunca tuvimos de la otra parte, del resto de
Consejeros, una vision de qué es lo que ellos conceptuaban como una
vision presencial; sin embargo, de nuestra parte esta, y yo me permitiré
en la tarde de hoy, hacerles llegar la construccion de como puede ser
una votacion presencial, que debe tener varios requisitos, el primero que
es un requisito de salubridad, con lo cual yo invoco a que todos ustedes
tengan presente, que insistiremos en la necesidad de que la autoridad
de salud, de que el COE, o en su caso el Consejo de Seguridad del
Estado, se pronuncien sobre las condiciones de salubridad para llevar
adelante una votacion presencial, que salvaguarde la salud de los
ecuatorianos, que maneje tasas de contagio en limites tolerables, que
no incrementen la tasa de mortalidad y que fundamentalmente preserve

lo fundamental, que es un derecho a la participacion de salubridad. De
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este modo dejo abierto, que yo creo que ustedes han incubado una
tercera posicion, que es votar en un solo dia, teniendo la flexibilidad
juridica, que ademas hay que observar, por cierto, para todos los otros
cambios relativos al calendario electoral, todos los otros cambios deben
tener un solo principio, un solo principio internacional y nacional,
internacional y constitucional, que tiene que estar presente, es que el
derecho de la participacion, el derecho de la informacion, el derecho de
organizacion, priman sobre todos los aspectos adjetivos de la legislacion;
estos derechos: internacional y constitucionalmente consagrados,
priman sobre todas las partes adjetivas de la Constitucion, pero sin
embargo, es obvio que hay que reconocer de que el calendario electoral
tendran que ajustarse a lo que es el criterio mundial del
restablecimiento de calendarios; es decir, si el dia lunes se restablecen
todos los planos del funcionamiento de la institucionalidad publica
también se...

EL SENOR MAGISTER MORENO: Un minuto sefior consejero

EL SENOR DOCTOR VERDESOTO: Ese dia el diez de marzo, ése dia
para comenzar el planteamiento, yo me permitiré en la tarde de hoy, al
terminar esta reunion, enviar a todos los partidos politicos el
tratamiento de un nuevo calendario electoral, que hemos venido
trabajando para poder establecer un criterio de discusion, un criterio de
llegar a recoger estos consensos encubado, no lo hecho antes porque
precisaba conocer cual era el criterio de todos los partidos al respecto,
y éste obviamente es un criterio de discusion, que espero sea respetado
dentro de la democracia deliberativa del Consejo Nacional Electoral y no
de la dictadura de mayoria o de votos. En este sentido, yo considero que
es muy importante y les quiero llamar a ustedes la atencion, no
solamente a la presencia del criterio y los pareceres de la autoridad
sanitaria, sino también que al margen de que el hecho central sera el
respeto a los derechos fundamentales de los ciudadanos y las
organizaciones politicas, también respetemos los criterios ligados a la
ley, que este calendario que les mandaremos el dia de hoy, es un

calendario que se ajusta perfectamente a la ley, dentro de los plazos
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minimos que la ley permite y que obviamente implica la mayor eficiencia
del trabajo de todas las instancias de un Consejo Nacional Electoral.
También quiero llamarles la atenciéon, de lo muy importante que es la
nueva reglamentacion del tipo de campana que aflora, no solamente se
trata de los problemas relativos a la construccion de la democracia
interna de los partidos, también deberemos tratar en su momento...
EL SENOR MAGISTER MORENO: Tiene treinta segundos, disculpe
senor Consejero.

EL SENOR DOCTOR VERDESOTO: El tema de los términos de la
campana electoral, los tiempos de la campana electoral, yo de este modo
reservo esta primera participacion para decirles, sentirme
absolutamente congratulado, porque los partidos politicos
ecuatorianos, no solamente nos han dado una muestra al Pais y al
Consejo Electoral de una mayor capacidad de construccion de
consensos, sino que ante la vivencia de los problemas de la Nacion, es
preciso que los actores de la Nacion, los partidos politicos, los
movimientos y la ciudadania, también lleguemos a consensos, y me
saludo profundamente de que esto ha ocurrido en la manana del dia de
hoy.

EL SENOR MAGISTER MORENO: Muchas gracias senor Consejero, creo
que esas son todas las participaciones, agradezco a todos, entiendo que
ya no hay mas participaciones, vamos a pasar, incluso ustedes tendran
espacio de tratar los diversos temas mas adelante, durante las
exposiciones de los funcionarios electorales. Entonces, la agenda me voy
a permitir en este momento exponerla, s6lo denme un segundo, senor
Secretario, me permite por favor, me confirma si esta la agenda.

EL SENOR SECRETARIO GENERAL: Confirmado

EL SENOR MAGISTER MORENO: Cada uno de los temas va a tener una
hora, obviamente ustedes saben que al incluir un tema esto alargara
una hora la agenda, sin embargo me permito leer el primer punto: que
es el tratamiento del calendario electoral y reflexion sobre los plazos
establecidos en el Codigo de la Democracia, donde se abrira el espacio,

donde ustedes podran hablar de todas las mociones respectivas,
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durante las exposiciones, también se tomaran en cuenta varias de las
mociones particulares que han hecho los representantes de las
organizaciones politicas, como el aumento junta receptora del voto
recintos y otros tiempos de votacion. Entonces, ése seria el primer
punto, incluido; y el segundo punto seria o continuaria: forma de
votacion en las Elecciones Generales 2021; tratamiento del Reglamento
de Auditorias de las Organizaciones Politicas en los Procesos
Electorales; como cuarto punto el Reglamento de la Conformacion de
Alianzas Electorales; quinto y ultimo punto: el Reglamento de
Democracia Interna de las Organizaciones Politicas. Queda aprobada,
Presidenta, asi de esta manera, la agenda por parte del Primer Consejo
Consultivo.

LA SENORA PRESIDENTA: de acuerdo sefor moderador, prosiga

EL SENOR MAGISTER MORENO: Muchas gracias, Presidenta; entonces
a continuacion tenemos la exposicion de la metodologia para la
participacion durante la exposicion de estos diferentes puntos, cada uno
de los expositores tiene veinte minutos para exponer, a continuacion
vamos a retomar la misma metodologia de participacion y tienen:
observaciones, tienen recomendaciones o cualquier tipo de criterio al
respecto, a través de la parte de abajo, el aplicativo de chat, vamos a dar
el orden de la participacion; asi también recordarle que tienen..

EL SENOR DOCTOR VERDESOTO: Un momento, sefior moderador, me
permite intervenir en este momento, me parece que se esta tomando
una atribucion que no esta contemplada, que usted apruebe la agenda,
la agenda la aprueban los partidos politicos presentes en este escenario,
no usted, los partidos politicos se han pronunciado que quieren hablar
sobre el calendario electoral, en el tiempo que ellos consideren, ellos no
han aprobado en la agenda el que deban intervenir algunos de los
funcionarios del Consejo Nacional Electoral, usted no puede tomarse
esa atribucion, lo que debe haber este rato es, la posibilidad de que los
partidos politicos, sigan discutiendo sobre el calendario y la agenda del
modo mas libre, los partidos politicos no son, bajo ninguna de las

circunstancias, no son sujetos sin conciencia ni deliberacion. Le ruego
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por favor, no se tome la atribucion de aprobar un agenda que debe ser
aprobada por los partidos politicos, en su vision de lo que creen que
deben resolver, le ruego por favor mantenga la sindéresis, sobre lo que
debe ser el comportamiento de los partidos politicos, quienes tienen el
derecho a aprobar y a aprobar toda la agenda que ellos consideren, no
la que usted ha considerado.

EL SENOR MAGISTER MORENO: Sefior Consejero, le pido mil
disculpas, he recibido por cuestiones de tiempo, la disposicion de
continuar con la agenda, pero senora Presidenta, pongo a mocion lo
considerado por el senor Consejero Verdesoto.

LA SENORA PRESIDENTA: Gracias sefior moderador, efectivamente hay
que tomar como primer punto: el tratamiento del calendario electoral;
sin embargo, visto a las diferentes opiniones que han manifestado los
representantes de la organizaciones politicas, veo que el punto de
partida, tiene que ser precisamente en poner en conocimiento de la
sala, el calendario electoral propuesto y los plazos y fechas que se
evidencian en el Codigo de la Democracia, para que previo a este punto,
luego de este punto de partida, podamos analizar cuales son las fechas
que ellos proponen y de esa manera nosotros tomar nota para una
posterior toma de decision. Pero que por respeto a todos los
participantes, debemos exponer como punto de partida, el calendario
electoral que fue aprobado en fechas anteriores. Continue senor
moderador.

EL SENOR DOCTOR VERDESOTO: Permitame sefiora Presidenta, que
mi funcion de Consejero Nacional Electoral, me remita a lo que son los
Reglamentos del Consejo Consultivo, y en el Consejo Consultivo lo inico
que hace el Consejo Nacional Electoral, es presentar un proyecto de
agenda que debe ser aprobado por los partidos politicos, si los partidos
politicos todos deciden que quieren discutir de este modo, bienvenido
asi debe ser, o si quieren discutir solamente los temas del calendario
electoral, es su potestad hacerlo, éste es el sentido de instancia de
concertacion, el tema es que nosotros no podemos imponer un

calendario de tratamiento, son los partidos politicos los que tienen que
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poner su agenda para discutir en el Consejo Consultivo, esta es la
naturaleza de las instancias de concertacion, no es la imposicion de una
agenda. Yo propongo que si los partidos quieren aprobar ésta u otra
agenda, que lo hagan, me parece estupendo, pero no podemos
prescindir de su expresion de voluntad sobre qué es lo que quieren
discutir, porque esa es la funcion, nuestra instancia concertacion
abierta. Consiguientemente, propongo que se les de la palabra a los
partidos, para que ellos ratifiquen el interés que tienen de seguir con la
agenda propuesta por usted, o si quieren discutir el tema del calendario
electoral y los otros temas relativos a la organizacion de la campana.
LA SENORA PRESIDENTA: Senior moderador proceda a consultar a los
representantes de las organizaciones politicas, con la propuesta que nos
han hecho llegar, para tratar dentro de la agenda propuesta como
primer punto: el calendario electoral

EL SENOR MAGISTER MORENO: De acuerdo, muchas gracias sefiora
Presidenta; senor Secretario, pongo a su consideracion para que se haga
la votacion a los representantes de las organizaciones politicas, la
agenda que esta expuesta y que se ha mencionado con anterioridad,
Senor Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: Gracias sefior moderador, sefiora Presidenta,
conforme a su disposicion procedo a tomar la votacion correspondiente,
por la mocion presentada:

Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik en su representante
Marlon Santi...

EL SENOR DOCTOR VERDESOTO: Qué es lo que estamos votando, qué
votamos.

EL SENOR GEOVANNY ATARIHUANA: Qué es lo que vamos a votar.

EL SENOR MAGISTER MORENO: Sefiores, disculpen voy a volver hacer
la aclaracion tal vez no me expliqué, en este momento vamos hacer la
votacion para la aprobacion de la propuesta de agenda, que queda con
la inclusion del primer tema: calendario, tratamiento de calendario
electoral y reflexion sobre los pasos establecidos en el Codigo de la

Democracia, esta entendido, también que lo siguientes temas quedan
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conforme a la agenda original, en este momento hariamos la votacion
para aprobar la agenda, si es que queda de esta manera, incluido el
tema de calendario electoral, reflexion sobre los pasos establecidos como
primero, el Codigo de la Democracia, si estamos a favor, a favor; o en
contra, en contra.

EL SENOR DOCTOR VERDESOTO: A ver, sefior me permito aclararle,
para que quede claro, ayudarle a la conduccion de esto, usted lo que
esta sometiendo a votacion, es el conjunto de la agenda, no el
tratamiento del siguiente punto, esta sometiendo como votacion el
conjunto de la agenda; si todos estan de acuerdo con el conjunto de la
agenda, perfecto, pero es el conjunto de la agenda, o sino su
modificacion, en funcion de los temas que los partidos consideren que
son los mas adecuados, no esta usted, le ruego por favor sindéresis para
que pueda someterse lo que debe votarse, se esta votando el conjunto
de la agenda, es eso lo que se esta votando.

EL SENOR MAGISTER MORENO: De acuerdo, sefior Consejero, el
conjunto de la agenda...

EL SENOR DOCTOR VERDESOTO: El acuerdo tiene que ser de la sala,
de lo que votan, el acuerdo es de la sala, usted no es director de esta
sesion, la sala es la que tiene el acuerdo.

EL SENOR MAGISTER MORENO: De acuerdo senior Consejero, le pido
disculpas. Pongo a su consideracion el conjunto de la agenda para la
votacion, senor Secretario, continue.

EL SENOR SECRETARIO: Por la mocion indicada por el sefor
moderador, procedo a tomar votacion a los senores representantes de
las organizaciones politicas:

SENOR MARLON SANTI: Quiero que incluyan en la agenda el tema del
calendario electoral, por favor.

EL SENOR SECRETARIO: Por ende, seria su voto a favor, sefor
representante.

SENOR MARLON SANTI: Con esta inclusién, si.

EL SENOR SECRETARIO: Gracias:

/J(/z////rr/ A } Sewvadbr . »://(( AL %1)/%6’/7 /(M)(/(» /(/}%){(//;W(’
(/" c g% C 2 /0 — )
/(}/)(/(» o C[(lf/(///a/ ; ,Zn/m/‘a/ . /ﬁ/(;mmy(//(é ///‘//(M////,:‘amkw(u :%//ﬂ'm) . 7{/},/(/17/([ 22 // 720

.%/)(’/,&M;{r :C(Wﬂ//i((/ //{‘(/(/I 77062020



Movimiento Sociedad Unida Mas Accion, SUMA, Doctor José Luis
Guevara:

EL SENOR SECRETARIO: Continuo, Movimiento Juntos Podemos:
SENOR PAUL CARRASCO: Permitame, sefiora Presidenta, primero
razonar mi intervencion; a ver, yo no sé€ donde esta el tema, yo veo que
todos tienen un consenso, en que hay que tratar el tema del calendario
electoral, esta en el orden del dia o estoy equivocado. A ver, oigamos la
propuesta del Consejo Nacional Electoral y todos, yo veo que hay un
consenso en manejar el tema de cambios de fechas; entonces, entremos
en ese punto; y el segundo punto, que me parece a mi que deberiamos
modificar para tratar solo esos dos puntos, es el que ha propuesto
Enrique Ayala, que es el tema de las alianzas, que son los dos puntos
que veo que hay consensos, por Dios, pero si es cuestion de ver el punto
que nos esta planteando el orden del dia; me parece a mi entonces,
senora Presidenta, que hay dos punto claros, de consensos de los
partidos: calendario electoral, que ustedes han puesto ahi y oigamos la
propuesta del CNE; y dos, para de ahi definir como se mueve el
calendario o hacer las propuestas que ha planteado inicialmente Wilma
Andrade, que me parece que me parece mejor, y de ahi y vamos con el
otro punto, que es el punto de las alianzas. Esa es mi propuesta, en
términos de encontrar un consenso, no le veo donde esta la
complicacion, senora Presidenta y senores Presidentes de los diferentes
partidos electorales. Muchisimas gracias.

LA SENORA PRESIDENTA: Gracias Paul, efectivamente por las
coincidencias que hubo de forma absoluta, el senor moderador habia
puesto ya, como para tratar como primer punto, porque eso fue lo que
se expreso de forma unanime: el analisis del calendario, pero se ha
iniciado con la votacion, para aprobar el debate de la agenda en su
conjunto, a mi me parece, a no ser que haya alguna organizacion politica
que no esté de acuerdo con ello, claro con la priorizacion de que en

segundo punto seria el tema de las alianzas.
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EL SENOR SECRETARIO: Conforme a lo mencionado, senora
Presidenta, me permito tomar votacion justamente al ingeniero Paul
Carrasco por lo explicado por usted:

SENOR PAUL CARRASCO: Mi intervenciéon fue en términos de lo
siguiente: a favor si hay la modificacion de que el punto que esta, que
es el del calendario electoral, ése sea tratado por lo que se ha planteado,
esta en el orden del dia; y el otro punto es el de las alianzas, que se
reduzca a esos dos puntos esta variacién del orden del dia. Esa es mi
propuesta si y a favor de los dos puntos; punto.

EL SENOR SECRETARIO: Gracias senor representante, del movimiento
Alianza Pais:

SENOR ECONOMISTA BAROJA: a favor en esos términos, estamos
hablando del calendario electoral y obviamente el tema de las alianzas
politicas.

EL SENOR SECRETARIO: Gracias sefnor representante, de la
organizacion politica Ecuatoriano Unido:

SENOR DOCTOR ZUNIGA: Gracias, con respecto a la inclusion del
calendario electoral y alianzas, aprobado.

EL SENOR SECRETARIO: Gracias sefnor representante, de la
Organizacion Politica Socialista Ecuatoriano:

SENOR DOCTOR AYALA: Muchas gracias, dos precisiones; en primer
lugar, yo creo que toda esta planificacion de este evento es un
dinosaurio, nos mandan paginas de paginas, con documentos, con
cuestiones, se puede simplificar, yo no veo por ejemplo, si esta la
Presidenta aqui, estan los Consejeros, qué hace un moderador, la
Presidenta es la Presidenta, debe presidir, segun dice el reglamento este
Consejo Electoral, moderadores son para otras cosas, esto no es una
mesa redonda. Yo ya no voy a objetar esta actuando el moderador, pero
lo que quiero decirles es: simplifiquemos, en primer lugar; en segundo
lugar, quisiera hacerles observar que no era necesario esta votacion, si
habia tal consenso lo que tenia que consultar quien dirige la sesion,
decir: estamos de acuerdo en este punto, alguien tiene alguna

discrepancia, nadie discrepa, seguimos, es lo que debioé hacerse pero
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consultando a la sala y ahora si la votacion, en los términos planteados
por Paul Carrasco, Diana Atamaint; voto a favor, con una observacion,
que de todas maneras hay que tratar el tema de la democracia interna
de los partidos, porque es concomitante a la cuestion de las alianzas; a
favor entonces.

EL SENOR SECRETARIO: Gracias doctor, de la Organizacion Politica
Unidad Popular:

SENOR GEOVANNY ATARIHUANA: Para avanzar rapido: calendario
electoral y alianzas.

EL SENOR SECRETARIO: Gracias sefnor representante; por la
Organizacion Politica Sociedad Patriotica, 21 de Enero:

SENOR INGENIERO GUTIERREZ: Por el tratamiento del calendario
electoral, las alianzas y la democracia interna de las organizaciones
politicas, a favor.

EL SENOR SECRETARIO: Gracias sefior representante; el Movimiento
Politico Union Ecuatoriana:

SENOR DOCTOR HORNA: Por el calendario, por las alianzas y la
democracia interna de las organizaciones politicas, a favor.

EL SENOR SECRETARIO: Gracias sefnor representante; de la
organizacion politica Adelante Ecuatoriano Adelante:

SENOR ABOGADO SANCHEZ:

EL SENOR SECRETARIO: Repito, Organizacion Politica Adelante
Ecuatoriano Adelante:

SENOR ABOGADO SANCHEZ:

EL SENOR SECRETARIO: Continto, por la Organizacion Politica Centro
Democratico:

SENOR DOCTOR MENOSCAL: La inclusién del calendario, las alianzas
y la democracia interna, a favor de eso.

EL SENOR SECRETARIO: Gracias sefnor representante; de la
Organizacion Politica Ruptura:

SENOR DOCTOR GONZALEZ: Por el tratamiento del calendario
electoral, alianzas electorales y democracia interna.

EL SENOR SECRETARIO: Su votacion por favor:
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SENOR DOCTOR GONZALEZ: A favor.

EL SENOR SECRETARIO: Perfecto, tuvo una intermitencia, perdén; por
la Organizacion Politica Fuerza EC:

SENOR FABIAN AGUIRRE: Por el calendario electoral, por las alianzas
y la democracia interna de los partidos, a favor

EL SENOR SECRETARIO: Gracias sefor representante; por la
Organizacion Politica Izquierda Democratica:

SENORA DOCTORA ANDRADE: Muchas gracias, a favor precisamente
por el cambio, para que tratemos el calendario electoral y las alianzas.
EL SENOR SECRETARIO: Gracias doctora, por la Organizacion Politica
Democracia Si:

SENOR DOCTOR LARREA: De acuerdo con calendario, alianzas y tratar
el tema de democracia interna, a favor.

EL SENOR SECRETARIO: Gracias doctor; por la organizaciéon politica
Fuerza Compromiso Social:

SENORA DOCTORA FREIRE: Por la inclusion del tratamiento del
calendario electoral, de las Alianzas, y simplificar en este punto por el
tratamiento de la Democracia interna, a favor.

EL SENOR SECRETARIO: Gracias estimada representante; por la
organizacion Politica Libertad es Pueblo:

SENOR DOCTOR DE LA TORRE: A favor, calendario electoral y alianzas
EL SENOR SECRETARIO: Gracias sefnor representante; por la
organizacion politica Concertacion listas 51:

SENOR ALFREDO CARRASCO: Me pronuncio en favor que se discuta el
calendario, el tema de la alianza, esos tres temas, porque se ha discutido
durante toda la manana, los otros temas deberian ser tratados en otro
momento, en favor de que se traten los tres temas.

EL SENOR SECRETARIO: Gracias sefor representante, por la
organizacion politica Partido Social Cristiano:

SENOR DOCTOR: A favor, en primer lugar no sé para qué estamos
votando, realmente coincido con Enrique Ayala, esto debe ser mas agil,
esto de someter a votacion el orden del dia, chuta, esto debe ser mas

agil, definitivamente estamos perdiendo media hora aqui, votando el
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tema; el primer punto esta de la agenda, esta el tema de las
organizaciones de las elecciones, de la agenda propuesta por el CNE; la
agenda la propone quien convoca y si el CNE convoca, esta bien la
agenda, tratemos el tema de las elecciones, tratemos el tema de la
alianzas, tratemos el tema de las democracia interna, si hay que votar,
voto a favor porque estan votando a favor.

EL SENOR SECRETARIO: Gracias doctor; por la organizaciéon politica
AVANZA:

SENOR INGENIERO CASTILLO: A favor con la revision del calendario
electoral.

EL SENOR SECRETARIO: Senora presidenta con su venia, me permito
tomar la votacion del doctor José Luis Guevara, que al parecer enfrenta
una intermitencia, del Movimiento Sociedad Unida mas Accion, SUMA:
SENOR DOCTOR GUEVARA: Gracias, efectivamente nosotros también
nos ponemos a favor del calendario electoral, alianzas electorales y
democracia interna, creo que son temas urgentes que debemos tratar
de resolver, a favor.

EL SENOR SECRETARIO: Gracias estimado representante, sefiora
Presidenta, senores Consejeros, senores asistentes y representantes de
las organizaciones politicas asistentes a este Consejo Consultivo de
Organizaciones Politicas, informo a la sala que existe consenso para
abordar el calendario electoral, las alianzas electorales y la democracia
interna, con diecinueve votos a favor, con lo que se aprobaria en ese
sentido la agenda para el presente Consejo Consultivo.

LA SENORA PRESIDENTA: Continte sefnor secretario.

EL SENOR SECRETARIO: Una vez aprobada la agenda, sefora
Presidenta, de acuerdo a lo que corresponde, entrego la palabra al senor
moderador.

EL SENOR MAGISTER MORENO: Muchas gracias, sefor Secretario.
Como primer punto, pasamos, conforme la agenda aprobada, pasamos
a tratar el tema: de calendario electoral y reflexion sobre los plazos
establecidos en el Coédigo de la Democracia, a cargo del Coordinador

Nacional Técnico de Procesos Electorales, Luis Bonifaz. Tiene la palabra,
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senor Bonifaz, veinte minutos y a partir de esos veinte minutos, treinta
minutos para las intervenciones de las organizaciones politicas.
Adelante.

EL SENOR DOCTOR VERDESOTO: Senor moderador, yo ciertamente
tengo el mejor respeto sobre la actitud técnica y politica del senor
Bonifaz, pero el senor Bonifaz no me representa, ni representa al
ingeniero Pita, quien acaba de llamarle este rato al teléfono, a decirme
la importancia que tiene, de que también la posicion de los Consejeros
de minoria sea escuchada. Consiguientemente, luego de la posicion que
exponga el senor Bonifaz, que expresara la posicion de los Consejeros
de mayoria, quisiera, no quisiera, sino que van a intervenir los dos
asesores juridicos, el senor Diego Barrera y el senor Juan Esteban
Guarderas, sobre la posicion del calendario electoral que tenemos los
Consejeros de minoria, que, si bien representamos solamente dos de los
cinco votos del Consejo Nacional Electoral, creo que somos una voz, que
merece y debe ser escuchada. Con todo respeto escuchamos la posicion
de los Consejeros de mayoria, a través del senor Bonifaz y luego de eso
intervendran nuestros dos asesores juridicos, quienes han elaborado
una propuesta de calendario, que ya debe estar en este rato en cada uno
de los WhatsApp de los participantes en esta reunion.

EL SENOR MAGISTER MORENO: De acuerdo senor Consejero,
empezamos entonces el senor Luis Bonifaz, tiene la palabra y conforme
al tiempo de su exposicion, en el momento pertinente se hara lo
solicitado por el senor Consejero.

EL SENOR MAGISTER BONIFAZ: Muchas gracias sefnor moderador;
muy buenas tardes con todos los presentes, senora Presidenta, senor
Vicepresidente, Consejera, Consejeros, senor Presidente del Tribunal
Contencioso Electoral, estimados representantes de las diferentes
organizaciones politicas, reciban un cordial saludo de quienes
conformamos el Consejo Nacional Electoral, en este marco del Consejo
Consultivo, se pondra en conocimiento de ustedes el calendario
electoral, aprobado para el proceso electoral dos mil veintiuno, como lo

menciono la senora Presidenta, debiendo indicar o puntualizar dos
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aspectos; el primero, el calendario se lo realizé6 de manera regresiva; es
decir, poniendo la fecha, considerando las fechas del catorce de mayo y
del veinticuatro de mayo, cumpliendo con los parametros legales que la
ley nos establece, asi también como la Constitucion. El segundo punto
que quisiera poner a su consideracion, es que fue coordinado
conjuntamente con el Tribunal Contencioso Electoral, considerando
todos los tiempos prudenciales minimos, para el cumplimiento de todas
las actividades administrativas, operativas y los plazos determinados en
el Codigo de la Democracia, con esta puntualizacion me permito poner
a su conocimiento la siguiente presentacion, que trata sobre el
calendario electoral; el calendario electoral fue aprobado a través de
resolucion Nro. 19-12-03-2020, del doce de marzo, a través del Pleno
del Consejo Nacional Electoral, asi también pues dentro de las
actividades hitos, tenemos que el calendario fue aprobado el doce de
marzo; la campana de cambios de domicilio electoral, se establecio
desde el dieciséis de mayo hasta el catorce de junio; la publicacion del
registro electoral pasivo, y su tramite de la habilitacion al registro
electoral, se representa desde el primero de junio; asi también como la
entrega del registro electoral a las organizaciones politicas, se lo
realizara el diecinueve de junio. Aqui también, debiendo puntualizar que
el limite, que el cierre del registro permanente de las organizaciones
politicas, de igual manera se lo hara el diecinueve de junio. Avanzando
con el calendario electoral aprobado, se establecio como fecha el
dieciséis de agosto, para el cierre del registro electoral, conforme lo
establece el Codigo de la Democracia, el dieciocho de agosto, la
publicacion del registro electoral, una vez que ha sido aprobado y
depurado; asi también como la convocatoria a las elecciones conforme
establece el Codigo de la Democracia, se lo realizara el diecisiete de
septiembre. Posteriormente, a partir del dieciocho de septiembre hasta
el siete de octubre, se realizara la inscripcion de candidaturas. En este
paso también, nosotros avanzando en la linea de tiempo presentada a
ustedes, se establece que la campana electoral para el proceso electoral

de elecciones generales dos mil veintiuno, se establecio el treinta y uno
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de diciembre de dos mil veinte, hasta el cuatro de febrero de dos mil
veintiuno. Debate de la primera vuelta electoral, siendo esto una
inclusion en la reforma del Codigo de la Democracia, aprobado y
registrado en el mes de febrero, se lo realizara el diecisiete de enero, y el
sufragio de la primera vuelta como se encuentra aprobado en el
calendario electoral, es el siete febrero. La campana de la segunda vuelta
electoral, se lo realizara desde el dieciséis de marzo hasta el ocho de
abril de dos mil veintiuno; y asi mismo, manteniendo la misma logica
de los debates de la primera vuelta, para la segunda vuelta, en el caso
de haberlo, se lo realizara hasta el veintiuno de marzo, para tener asi el
sufragio de la segunda vuelta electoral a realizarse el once de abril.
Debiendo indicar, en este caso puntualizar ciertos puntos como los
siguientes: al establecerse las fechas del siete de febrero como la primera
vuelta, el sufragio de la segunda vuelta el once de abril y como les habia
mencionado, considerando las fechas establecidas en la Constitucion,
como ustedes mismo lo han dicho, hacer las fechas grabadas en piedra
desde ahi se tomoé las fechas regresivas, en cumplimiento a los plazos
establecidos en el Codigo de la Democracia, como son: desde el siete de
febrero; si me confirman si se ve, por favor.

EL SENOR MAGISTER MORENO: Continte.

EL SENOR MAGISTER BONIFAZ: No sé si pueda continuar, porque
tengo una pequena falla técnica en mi computadora, ya ahi no sé si me
confirma el senor moderador, por favor.

EL SENOR MAGISTER MORENO: Si, se encuentra la diapositiva del
calendario electoral.

EL SENOR MAGISTER BONIFAZ: Muchas gracias sefior moderador,
disculpen la interrupcion y la pequena falla técnica. Como les habia
mencionado, se habian considerado plazos determinados en el Codigo
de la Democracia, como son todos los plazos que nos van a determinar
cuales serian la determinacion de tiempo, entre la primera y segunda
vuelta, para poder alcanzar al veinticuatro de mayo, en este caso me
permito puntualizar o poner en su conocimiento y consideracion, éstos

plazos que son muy importantes, que ustedes deben considerar en estos

/J(/z////rr/ A } Sewvadbr . »://(( AL %1)/%6’/7 /(M)(/(» /(/}%){(//;W(’
(/" c g% C 2 /0 . )
/(}/)(/(» o C[(lf/(///a/ ; ,Zn/m/‘a/ . /ﬁ/(;mmy(//(é ///‘//(M////,:‘amkw(u :%//ﬂ'm) . %ﬁmxa 24 // 720

.%/)(’/,&M;{r :C(Wﬂ//i((/ //{‘(/(/I 77062020



casos, porque garantizan el debido proceso, que ustedes como
organizaciones politicas, estan asistidos para presentar: objeciones,
impugnaciones y apelaciones a los resultados numéricos, de creer
ustedes necesario, asi como el tiempo que se establece para resolverlos
tanto para el CNE y tanto para el Tribunal Contencioso Electoral. Asi
también, como ustedes tienen conocimiento, posterior al dia de las
elecciones se determina diez dias para el escrutinio publico y la
instalacion de la Audiencia Publica Nacional de Escrutinio, que no
debera ser antes de tres dias, ni después de siete dias, conforme lo
establece el articulo ciento treinta y dos, y el articulo ciento cuarenta y
uno del Codigo de la Democracia. También me permito indicar que en
este calendario se contemplan todos los plazos o todos los tiempos
determinados para notificaciones, envios de expedientes, considerando
los tiempos maximos considerados en el Codigo de la Democracia;
también, poniendo a su consideracion, que en el caso de existir una
segunda vuelta electoral, en razéon de que uno de los binomios no
alcance el cuarenta por ciento de los votos, existiendo y no existiendo
una diferencia mayor al diez puntos porcentuales, conforme lo establece
el articulo ciento cuarenta y tres de la Constitucion, se determina que
sera posterior a cuarenta y cinco, se realizara una segunda vuelta
electoral, dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes; es por eso, que
se aplicado varias veces, como ustedes pudieron observar, asi también
como se determina ciertos tiempos operativos que nosotros como
Consejo Nacional Electoral, también tendremos que tomar en cuenta y
en consideracion. También es importante que ustedes consideren, o se
planteen que los cambios de fechas y los plazos que determine el Codigo,
habria que revisarlo, en razon de que nosotros como funcionarios
electorales, cumplimos con los plazos determinados en el Codigo de la
Democracia. Muchas gracias senora Presidenta y senores
representantes de las diferentes organizaciones politicas.

EL SENOR MAGISTER MORENO: Muchas gracias sefior Luis Bonifaz
LA SENORA PRESIDENTA: Continuemos.
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EL SENOR DOCTOR VERDESOTO: Sefior moderador, me ha indicado
el senor Juan Esteban Guarderas, que se encuentra listo para
intervenir. Le ruego por favor, le entreguen el uso de la palabra.

EL SENOR MAGISTER MORENO: Muchas gracias, doctor Luis
Verdesoto; el senor Santiago Guarderas, me confirma si esta listo con
las exposiciones.

EL SENOR DOCTOR VERDESOTO: El doctor Santiago Guarderas es el
Vicealcalde de Quito; es el sefior Juan Esteban Guarderas, que no es el
senor Santiago Guarderas.

EL SENOR MAGISTER MORENO: Le pido disculpas sefnor Consejero,
por la confusion, la similitud de los apellidos. A continuacion, tenemos
la participacion se encuentra aqui el senor Guarderas.

EL SENOR JUAN ESTEBAN GUARDERAS: Si aqui estoy, me escuchan.
EL SENOR MAGISTER MORENO: Tiene la palabra, continte por favor.
EL SENOR JUAN ESTEBAN GUARDERAS: Muchas gracias; buenas
tardes con todos, es un placer estar aqui. Nosotros tenemos la siguiente
perspectiva frente al calendario: primero, el calendario electoral no
puede estar desconectado de la emergencia sanitaria, del confinamiento
y de las medidas de distanciamiento que todavia (...) nuestro trabajo,
tanto en el CNE como de las organizaciones politicas, nosotros creemos,
el calendario actualmente aprobado data del tres de marzo, eso fue
antes de que inicie el confinamiento, antes de que entendamos como iba
a cambiar de manera radical el contexto del Pais, eso significa que,
manteniendo la entrega del poder, la transmision del poder el
veinticuatro de mayo como lo manda lo Constitucion, si podemos
acortar elecciones, actualmente el calendario electoral desde la
convocatoria el diecisiete de septiembre, establece ocho meses y medio
de elecciones, eso es un periodo demasiado largo, demasiado
desconectado al contexto actual; por lo tanto, nosotros consideramos
que, los partidos politicos necesitan mas tiempo para preparar sus
elecciones primarias, no sélo que tienen que modificar su normativa
interna, adecuando a las formas de votacion y a las medidas de

confinamiento, tienen que hacer las convocatorias, tiene que haber
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campana, tienen que realizarse las votaciones, y tiene que haber un
periodo para que el Tribunal Contencioso Electoral pueda dirimir
cualquier diferendo que haya, que todo eso ocurra antes del diecisiete
de septiembre, nos parece poco real. Ademas todavia el Pais necesita
desconfinarse un poco mas, y retomar una normalidad, todavia no
sabemos cuales son las perspectivas, cuales son los resultados de los
cambios de semaforo que hemos vivido recientemente en los ultimos
dias, es importante para tomar decisiones poder evaluar como esta
respondiendo la pandemia, frente a este desconfinamiento progresivo.
Finalmente, todavia no estan establecidos como seran las campanas,
qué forma de votacion sera compatible con la pandemia y eso no es
solamente aplicable a las elecciones del proximo ano, sino que también
son parametros importantisimos para los partidos politicos. Entonces.
Finalmente, antes de proceder a mi presentacion sobre las fechas
propuestas, ocho meses y medio, es un periodo de elecciones, en donde
la economia esta a las incertidumbres de los cambios politicos, ahorita
a la economia ecuatoriana, someterle a ocho meses y medio de
inestabilidad, es irracional; finalmente, las medidas a exponer, cumplen
con todos los requisitos legales, qué quiere decir eso, los tiempos
minimos establecidos en el Codigo de la Democracia, son respetados,
los tiempos para los recursos son respetados, incluyendo los del
Tribunal Contencioso Electoral, nos hubiera gustado prever calendarios
mas cortos, sin embargo la ley establece minimos, que los hemos
respetado, en todo caso, es importante tomar en consideracion dos
cosas, la ley prevé ciento veinte dias de convocatoria, tomando en cuenta
la fecha de la votacion en primera vuelta; ahorita hay ciento cuarenta y
tres dias que esta calculado desde las convocatoria del diecisiete de
septiembre; es decir, ahi tenemos veintitrés dias, que todavia podemos
avanzar, sin que eso nos implique mayores cambios; entonces, si me
permite, moderador, me gustaria hacer la proyeccion del calendario
propuesto, por favor las personas que estén participando, si alguien me

pueden confirmar el momento que ustedes puedan ver la pantalla.
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EL SENOR SECRETARIO: Esta compartiendo la pantalla estimado
doctor.

EL SENOR JUAN ESTEBAN GUARDERAS: Muy bien gracias. Bien, es
importante que nosotros recordemos las fechas hito del calendario
actualmente aprobado; la convocatoria de elecciones esta prevista para
el jueves diecisiete de septiembre; la inscripcion de candidatura inicia
el dia siguiente hasta el siete de octubre; para el dieciocho de septiembre
tuvieron que haber habido, el CNE tuvo que haber determinado los
parametros para las formas de votacion y la realizacion de campanas de
las primarias de los partidos; los partidos tuvieron que haber hecho los
cambios de normativa interna, para adaptarse a esos nuevos
parametros, se tiene que haber hecho la convocatoria a las primarias,
se tiene que realizar las votaciones y se tiene que dar los plazos para
que el TCE dirima cualquier diferendo, ésas seis cosas tienen que
ocurrir antes del dieciocho de septiembre. La primera vuelta seria el
siete de febrero de dos mil veintiuno, como repito, hay un periodo que
es mas largo que el minimo, que exige la ley de ciento veinte dias, esta
en ciento cuarenta y tres; la segunda vuelta seria el once de abril de dos
mil veintiuno, y la toma de posesion el veinticuatro de mayo. Nosotros
tenemos un calendario, que como senalé anteriormente, respeta todos
los plazos vale, basicamente estamos cortando en dos partes: primero,
no necesitamos convocar con ciento cuarenta y tres de anticipacion,
sino con los ciento veinte dias que manda la ley; y segundo, estamos
Unicamente acortando, de una semana, una semana, los plazos entre la
primera vuelta, después de la primera vuelta y después de la segunda
vuelta, que son basicamente dias, estamos acelerando un poco los
procesos en el CNE, no en Tribunal Contencioso Electoral, si nosotros
hacemos esas dos modificaciones que, repito, no implican cambios
demasiados fuertes, tendriamos la convocatoria a elecciones el sabado
veinticuatro de octubre de dos mil veinte; la inscripcion de candidaturas
empezaria el dia siguiente, el domingo veinticinco de octubre, hasta el
doce de noviembre; yo creo que esto, al menos va a dar a las

organizaciones politicas un respiro mas, unos tiempos un poco mas
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razonables para que puedan hacer sus procesos primarios; la campana
seria del catorce de enero al jueves dieciocho de febrero; el debate
presidencial, la ley establece que tiene que ser tres semanas antes de la
primera vuelta y tendriamos una primera vuelta del domingo veintiuno
de febrero; tendriamos la sesion de escrutinios en juntas provinciales
del veintiuno hasta el veintiocho de febrero; el examen de aprobacion de
actas desde el veintidos hasta el veintiocho; la notificacion de resultados
una semana después, el veintiocho de febrero; y después tenemos los
procesos relativos a la ventilacion de recursos en el Contencioso
Electoral, la campana de la segunda vuelta seria desde el veintisiete de
marzo hasta el quince de abril; el debate presidencial el veintiocho de
marzo; y la segunda vuelta el domingo dieciocho de abril; nuevamente
tenemos los procesos para escrutinios, audiencia de escrutinios, desde
el dieciocho hasta el domingo veinticinco; y la notificacion de resultados
el martes veintisiete de abril. Luego tenemos un periodo para la
interposicion de procesos y la resolucion de procesos en el Tribunal
Contencioso Electoral, que nos permitiria cumplir con una entrega de
credenciales al Presidente, el domingo veintitrés de mayo, lo que
significaria que cumpliriamos con la fecha del veinticuatro de mayo,
mandada por la Constitucion, para la toma de posicion del Presidente.

Hasta aqui mi intervencion, pero si ustedes consideran, me mantengo
en linea, para responder a cualquier pregunta que ustedes deseen
plantear.

EL SENOR MAGISTER MORENO: Muchas gracias por la exposicion; a
continuacion las organizaciones politicas, sus representantes tienen la
opcion de participar, les recuerdo, para poder tomar el orden de la
palabra, tendran la aplicacion que dice abajo, chatear, y a través de ésa
opcion, nosotros daremos la palabra. Si no hay ninguna otra
intervencion, si no me equivoco no hay otra intervencion, perfecto,
entendiendo que no hay otra intervencion, pasamos al espacio de
preguntas, observaciones de los representantes de las organizaciones

politicas. Recordamos, no tengo todavia solicitudes de la palabra, por

favor.
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EL SENOR DOCTOR LARREA: Moderador, Arturo, tengo dificultad, mi
solicitud no ingresa, asi que te la hago verbalmente.

EL SENOR MAGISTER MORENO: De acuerdo, sefior Gustavo Larrea,
tiene la palabra.

EL SENOR DOCTOR LARREA: Muchisimas gracias, te agradezco Arturo;
he escuchado las dos intervenciones, ahi hay un periodo de tiempo largo
de lo que implica el trabajo de imprenta, imprimir las papeletas de
primera, segunda vuelta, que plantea veintiocho dias, y que puede ser
sin problema recortado, yo creo que hay que hacer un esfuerzo, porque
la propuesta de hacerla el primero de marzo, la primera vuelta, sea
viable, asi que vamos a buscar esa idea. Creo que la forma de hacerlo
es bajar también los tiempos de impresion de papeletas, veintiocho es
mucho, realmente una exageracion, podria ser bastante menos. Eso
nada mas, gracias moderador.

EL SENOR MAGISTER MORENO: Muchas gracias; doctor Alfredo
Serrano, tiene la palabra.

EL SENOR DOCTOR SERRANO: A ver, escuchamos por parte del
anterior, el calendario oficial, el aprobado antes de la pandemia, lo
volvieron a repetir, ahi perdimos otros veinte minutos, a mi me vuelven
a repetir un calendario que ya tenemos todos nosotros, aqui lo légico
era recibir cuales son las nuevas propuestas, aqui veo una nueva
propuesta, yo si creo que deberian, todavia hacer un esfuerzo mayor, el
veintisiete, ojala nos vayamos hasta marzo, yo coincido con lo que dice
Gustavo Larrea, en el sentido de que podemos hacer mas esfuerzos, no
creo que vamos a definir, es obvio, no es la facultad de los partidos
politicos, definir cual es el calendario, es un Consejo Consultivo, donde
nos consultan nuestros puntos de vista y luego pues el CNE resuelve, y
obviamente resuelve en democracia, y en la democracia se resuelve en
mayoria. Entonces, las peleas que tengan entre los Consejeros, por favor
pueden dejarlas ustedes para sus sesiones, que por cierto yo las seguia
en Streaming, me cansé de ver esas peleas; y por lo tanto, ya no los sigo,
pero si vuelven en los Consejos Consultivos, a faltarnos el respeto, y a

seguir con sus peleas, no nos volvemos a conectar, al menos por parte
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nuestra, insisto, las peleas seran para ustedes internamente, aca
propongannos lo oficial, ponen la propuesta oficial, y nosotros podemos
dar sugerencias. Hoy lo Giinico que podemos hacer, porque no hay una
propuesta oficial, esto es aprobado antes de la pandemia, que es la que
se publico ya en el Registro Oficial, es la tinica propuesta oficial, hoy
vemos una propuesta de unos Consejeros, esta bien, hablan de veinte y
algo de febrero, yo creo que si se podria hacer esfuerzos para llevarnos
a marzo, seria muy positivo para la democracia, incluso, mientras mas
tiempo dilatamos, esperamos que el peligro de contagio vaya
disminuyendo, asi de simple, mientras mas lejos mejor, tenemos un
mes, incluso acuérdense ustedes que es invierno en la Costa
ecuatoriana, de manera que mientras mas lejos estemos de febrero,
mucho mejor, entiendo que tenemos que respetar las fechas, si, pero ya
ese esfuerzo deberian hacerlo internamente los técnicos del CNE; las
descalificaciones que tengan para tal o cual técnico, a nosotros no nos
interesa como partido politico, a nosotros nos interesa la propuesta
oficial que nos puedan hacer, y esa ya discutimos conceptos, al inicio,
los lineamientos de los partidos politicos fueron: que se posterguen las
elecciones, lo mas posible; Geovanni Atarihuana propuso el primero de
marzo, ok, si se puede hacer, bueno, mejor, pero si a mi llegaba el
primero de marzo, ya es un avance, si no se puede, pues obviamente
tenemos que hacer humanamente posible, sin olvidar algo, la realidad
nos esta superando en este momento; y lo segundo, obviamente, ya
cuando tenga una propuesta oficial, porque ahorita tengo entendido, no
hay una propuesta oficial antes de considerarla, porque claro, la tinica
que han hecho es la que aprobaron en marzo y esa si nos sabemos de
memoria. En ese sentido yo esperaba que nos hagan otra propuesta.
Entonces, hagamos mas faciles en esto de los Consejos Consultivos, eso
de tomar votacion y cosas por el estilo, que habla el uno, que habla el
otro, y nosotros los partidos politicos aqui de exportadores, viendo
descalificaciones, no es nada agradable, créanme, y mas aun cuando
uno no esta acostumbrado a hablar por la computadora, no es cierto

Gustavo, no estamos acostumbrados a hablar por la computadora, y

V%) L v . (
//(//////rr/ (/ﬂ/(,(w(z(é’/i . »://(( (// 7’ ez /}/)(/b /(w)////;/(
[ v / Yy A o )
/(}/)(/(» ,,C[(lf/(///a/ ; /éf‘//(/’i((/ ./ﬁ/(mmwa/(é / /(lyﬁhiﬂﬂfk///(D :%//ﬂ'm) . /;(I%/(l 0 % // 720

.%/)(’/,&M;{r :C(Wﬂ//i((/ //{‘(/(/I 77062020



peor ver peleas en computadora, no se ve bien. Por lo tanto, ojala hagan
el esfuerzo, no es que ojala, espero que hagan un esfuerzo, para que esa
fecha cambie, yo creo que esa fecha de veintiuno de febrero, deberia
hacerse un esfuerzo aun mayor, tomando en cuenta los antecedentes,
tampoco nos expliquen aqui, como el sennor Guarderas no explico en qué
consiste la pandemia, y las explicaciones que tiene la pandemia, toditos
vivimos la pandemia, lo importante es, propongannos directamente la
fecha, como ya nos propusieron, ése es mi comentario y ojala pues,
seamos escuchados, seamos respetados en los proximos Consejos
Consultivos.

EL SENOR MAGISTER MORENO: Muchas gracias, doctor Alfredo
Serrano, tenemos la palabra del doctor Washington Pesantez, posterior
Vanesa Freire, posterior, Geovanni Atarihuana, Gilmar Gutiérres,
conforme al orden solicitado en la aplicacion. Tiene la palabra el senor
Washington Pesantez.

EL SENOR DOCTOR PESANTEZ: Muy buenos dias, sefiora Presidenta,
senores Vocales del Consejo Electoral y delegados de todas las
organizaciones politicas, sean partidos o movimientos. Realmente creo
que hemos perdido valioso tiempo, no obstante que hay valiosas
opiniones también. Quisiera decir lo siguiente, para saldar este tema:
que se tome nota, senora Presidente, de la resolucion unanime, de la
resolucion por consenso de las organizaciones politicas, para pedir a
ustedes que se aplace mas tiempo posible, lo mas largo el tiempo posible
las elecciones, punto uno, lo hacemos como Consejo Consultivo.
Nuestra opinion es opiniéon, consultivo, no es vinculante, pero
evidentemente tiene legitimidad, hay que tomarlo en cuenta, pues sino
para qué estamos aca, dicho algo mas, quiero que me escuchen
atentamente. De hecho, el calendario que tiene siete, ocho hojas, con la
etapa pre electoral, etc., y poselectoral, ya se ha rebasado, usted senora
Presidenta, nos puso que los Consejos Consultivos de realizaran desde
el veintiséis de marzo, han pasado setenta dias y es el Primer Consejo
Consultivo, si ya se rebaso, de tal manera es imperativo que se mueva

el calendario. Ahora bien, yo lamento que no se ha seguido, no se ha, lo
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digo con todo respeto, se haya seguido pues un orden parlamentario,
régimen parlamentario, porque aqui hay una convocatoria, y dice
claramente: Primero, conferencia sobre los procesos electorales, yo creo
que por delicadeza debemos escuchar; luego de eso la sefiora Presidenta
debi6é poner en consideracion este orden del dia tentativo, que algunos
no lo han leido, no esta en el primer punto el analisis del calendario, ahi
dice: “Analizar las alternativas de votacion”; Dos, analizar la propuesta
de reglamentacion de auditorias internas, nadie ha mencionando; la
siguiente, cuatro, “Analizar la propuesta de reglamentacion para la
conformacion de alianzas”; Cinco, “Analizar la propuesta de
implementacion de la democracia interna”; éste era el orden del dia
tentativo, pero evidentemente, después de escuchar la conferencia, la
senora Presidenta, debia haber puesto en consideracion, si, hay otros
temas que tratar, si podemos modificar, y nada de eso se hizo. De
manera que para otra ocasion, le ruego, senora Presidenta, usted dirija,
y creo que es el Secretario el que tiene que actuar, sin hacer de menos
la colaboracion de los senores dignatarios, empleados del Consejo
Nacional Electoral. A mi no me molesta para nada que hayan dos, tres,
posiciones, es mas, en la exposicion clara del doctor Verdesoto, en
donde le da mas fuerza a la actuacion del Consejo Consultivo y dice:
“Debe respetarse, el Consejo Consultivo no debe ser el pariente pobre..”,
esta bien, a mi tampoco me disgusta que haya dos opiniones en el
Consejo Electoral, todos sabemos, para nadie es desconocido que hay
una mayoria que vienen actuando desde hace tres meses, haciendo
valer, si ustedes quieren, imponiendo con el voto las decisiones
mayoritarias, pero hay que escuchar a la minoria, ahi se entiende que
una posicion oficial con el calendario que nos acabaron de resumir a
nombre de la mayoria, y hay una propuesta, que en principio lo
apoyamos del doctor Verdesoto y del ingeniero Pita, en la que dicen que
se aplace, nosotros no podemos obligarle al Consejo, pero quiero,
insisto, quiero que quede absolutamente claro, que las organizaciones
politicas pedimos, por unanimidad, que se aplace al calendario

electoral, o como lo quieran llamar, corran el calendario electoral. De
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otro lado, senora Presidenta, pues, yo sé que usted es una persona
generosa, pero no es un acto de generosidad llamar al Consejo
Consultivo, porque el articulo tres ochenta y cuatro, le obliga a que
llame con frecuencia, y yo pediria que hablemos temas de vital
importancia. Si no nos ponemos de acuerdo en algunos aspectos, llame
la proxima semana y pongamos de acuerdo, en que por lo menos cada
quince dias, un dia jueves, un dia miércoles, nosotros tengamos que
reunirnos. De manera que yo llamo a la sensatez, a que se discuta, pero
sino para que estamos aqui, con la altura que todos nos merecemos.
Gracias por vuestra atencion y siempre a la orden.

EL SENOR MAGISTER MORENO: Gracias sefior Washington Pesantez,
por su intervencion. A continuacion la doctora Vanessa Freire, tiene la
palabra.

LA SENORA DOCTORA FREIRE: Muchas gracias, miren, seguimos
nosotros con nuestra preocupacion en cuanto a todo el sentido de una
verdadera democracia del pais, apoyamos al calendario electoral ya
aprobado por el Consejo Nacional Electoral en una sesion de Pleno, se
supone si es que existe un calendario electoral, es porque ya lo
debatieron, porque ya llegaron a un consenso, porque se dio una
votacion y también porque se garantiza la posesion de las autoridades
en las fechas establecidas por la Constitucion; el modificar un
calendario electoral no nos garantiza que se pueda llevar a efecto las
posesiones de nuestras autoridades; por lo tanto, rechazamos el
calendario electoral alternativo y aprobamos el calendario ya propuesto
y aprobado en sesion del Pleno anterior, que deberian, quizas, antes de
entrar a eso, llamarnos a las organizaciones politicas como ahora, para
poder debatir en ese momento, pero eso ya esta aprobado, y nosotros
hemos analizado las fechas y ratificamos este calendario oficial.

EL SENOR MAGISTER MORENO: Muchas gracias por la participacion.
A continuacion el senor Geovanni Atarihuana.

EL SENOR DOCTOR ATARIHUANA: A ver, creo que el debate de todas
maneras ha sido util, hay un consenso de la mayoria, digamos un

consenso practicamente de las organizaciones politicas sobre que, frente
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a la pandemia, frente a las dificultades que vivimos y dentro siempre de
los plazos que da la Constitucion y lo que establece el Codigo de la
Democracia, es necesario modificar el calendario electoral,
particularmente nosotros les deciamos de que, la primera vuelta
electoral, que implica también que todo el calendario se modifique; es
decir, desde la convocatoria, la democracia interna, todos los procesos
subyacente, creo que eso esta presente y el Consejo Nacional Electoral,
si tiene voluntad de dialogo, tiene que escuchar a los sujetos politicos
que somos protagonistas de la democracia. Creo que nadie plantea
voluntariamente violar la Constitucion o la ley, y prorrogar
indefinidamente las elecciones, creo que el pais requiere con urgencia
un nueva Asamblea y un nuevo Gobierno por supuesto. La peticion que
creo que es mayoritaria, es de que, tomando en cuenta las posibilidades
que da, los plazos legales del Codigo de la Democracia, tanto en el
ambito administrativo de inscripciones entre primera y segunda vuelta,
los plazos que seguramente el Contencioso Electoral también tienen
presente, se tome las medidas para que los plazos sean los minimos, los
plazos legales, también los tiempos administrativos y operativos, para
que llevemos lo mas lejos posible la eleccion de la primera vuelta, me
parece que hay que hacer un esfuerzo, han dicho varios partidos, para
que se haga un esfuerzo para condesar los plazos y tener unas
elecciones como hemos planteado. Creo que es importante que tanto el
tema de alianzas como el tema de democracia interna, estamos a la
vuelta de la esquina, si se llegara a mantener el calendario electoral,
deben tener presente que se resuelva la fecha. Yo creo que no nos haria
mal que en una proxima ocasion, no sé€ si esta aqui Arturo Cabrera, la
gente del Contencioso Electoral, efectivamente también nos den una
vision y creo que debe tomarse la nueva fecha electoral en funcion,
efectivamente de estas consideraciones, digo, operativas, técnicas,
legales, y por supuesto, poniendo al centro la defensa de la democracia;
nada mas.

EL SENOR MAGISTER MORENO: Muchas gracias por la intervencion;

solo quiero agradecer la presencia del doctor Arturo Cabrera, €l ha
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mencionado hace algunos minutos, que tiene que abandonar la reunion
por motivos de trabajo, segin manifiesta en el chat. A continuacion la
participacion, la intervencion del senor Gilmar Gutiérrez, tienen la
palabra

EL SENOR INGENIERO GUTIERREZ: Muchas gracias nuevamente por
darme la palabra, para insistir en la necesidad de cambiar o aplazar el
calendario electoral, la idea seria que todas las organizaciones politicas
planteen su propuesta, si es posible con fechas inclusive, con probables
fechas, para que el Consejo Nacional Electoral, tome en cuenta en el
momento de la decision, en cuanto al dia de eleccion, lo mas lejano
posible de la fecha actualmente fijada; es decir, si puede ser mas alla de
la primera semana de marzo, ojala, esa seria nuestra propuesta, que el
Consejo Nacional Electoral y los técnicos analicen y revisen que la
primera vuelta electoral, se lo haga la mas lejano posible a la fecha
actualmente fijada que es el siete de febrero, como digo, ojala, la
primera, y si es posible mas alla de la primera semana de marzo, mejor.
Asi mismo, insistir en cuanto a fechas y a plazos, la realizacion de las
elecciones primarias de las organizaciones politicas, que se considere
un tiempo de treinta dias, no de quince dias como esta en el reglamento,
Ccreo que es muy poco, ojala treinta dias por lo menos para realizar las
elecciones primarias y si hay una reforma al calendario electoral, pues
que no se la fecha de inicio el nueve de agosto, ojala, septiembre, ojala
octubre, para la realizacion de las elecciones primarias de las
organizaciones politicas. Esa seria la propuesta que nosotros dejamos
planteada.

EL SENOR MAGISTER MORENO: Muchas gracias por la intervencion.
A continuacion el senor Alfredo Carrasco, tiene la palabra.

EL SENOR DOCTOR CARRASCO: Muchisimas gracias. Creo que voy a
abundar en lo que ya se ha dicho, con respecto a la importancia de
cambiar los plazos en cuanto al calendario electoral. Lo que se propuso
en el primera parte que era un calendario electoral que fue aprobado en
circunstancias que no son las que estamos viviendo este rato; por lo

tanto, al ser nosotros como un grupo consultivo, creo que tenemos la
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responsabilidad frente al pais, de hacer un propuesta y un
planteamiento para que el Consejo Nacional Electoral, efectivamente
realice los cambios que deben darse, ya lo senalaron los colegas, en
términos, eso si, respetando los temas y tiempos legales; caso contrario,
nosotros vamos a estar en una situacion de un proceso electoral
bastante sui géneris y con resultados no muy alentadores que digamos,
incluso de la participacion ciudadana. Yo me ratifico en que es necesario
esa revision del calendario electoral, el Consejero Luis Verdesoto ha
hecho una propuesta, y como bien senalaba Gilmar Gutiérrez, podria
también cada movimiento tratar de hacer su presentacion, sin embargo,
yo creo que este es un trabajo interno, que tienen que hacer el CNE, han
hecho dos propuestas, una de mayoria y otra de minoria; por lo tanto,
deberia haber un dialogo interno para que haya una propuesta real a
las condiciones que actualmente vive el pais.

EL SENOR MAGISTER MORENO: Muchas gracias por la participacion.
A continuacion la sefniora Wilma Andrade, tiene la palabra.

LA SENORA DOCTORA ANDRADE: Gracias, muchas gracias. Yo
quisiera nada mas senalar efectivamente, creo que en eso hay una
coincidencia entre todas las organizaciones politicas, o en su gran
mayoria, efectivamente de aplazar el calendario electoral, creo que
debemos pedir realmente que haya un acuerdo entre los miembros o los
Consejeros Provinciales, los Consejeros, perdon del Consejo Nacional
Electoral, que permita realmente poder enfocarnos en un trabajo de
mayor consenso; sin embargo, de la propuesta realizada, me parece que
podriamos alargarlo lo mas que podamos el calendario, para que
efectivamente tengamos mayor tiempo, debido a que la pandemia ha
paralizado practicamente el accionar en todas las organizaciones
politicas, y senalaba entonces que, podria irse la primera vuelta al siete
de marzo, quisiera ver si hay esa facultad y esa posibilidad de ponernos
en el debate y ponernos de acuerdo en una propuesta. Igualmente, creo
que aqui estamos representantes legales de diferentes organizaciones, y
la participacion y de alguna forma la voz de las organizaciones debe

darse a través de esa representacion, o si es que hay una suplencia,
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efectivamente que esa sea la que corresponde, para que la participacion,
reitero, sea la que tiene la representacion en este caso, legal, como es
en mi caso, yo solamente quiero senalar que me parece que, al menos
la primera vuelta podriamos alargar un poco mas el plazo, creo que no
dificulta en general al calendario, el que se lo pueda hacer al siete de
marzo, yo hasta ahi estaria con mi intervencién, y muchas gracias por
darme la palabra.

EL SENOR MAGISTER MORENO: Gracias por su intervencion. Tiene la
palabra el doctor Enrique Ayala Mora.

EL SENOR DOCTOR AYALA: Muchas gracias. Yo no voy a repetir
argumentos solventes que ya se han dado, voy hacer soélo dos
consideraciones, primero, es optimo hacer el calendario basandose en
plazos maximos, pero cuando vivimos una emergencia, los calendarios
pueden acortarse; por ejemplo, el propio Consejo Nacional Electoral y el
Tribunal Contencioso Electoral, pueden comprometerse a no gastarse
todos los dias que tienen para tomar una decision, sino tomarlas
perentoriamente de un dia para otro, razonablemente, oyendo a las
partes, y eso acortaria automaticamente los plazos, porqué tenemos que
presumir que los organismos, no el derecho a la apelacion, los
organismos van a tomarse siempre los plazos maximos, si el Consejo
Electoral, responsablemente en acuerdos internos necesarios y
fundamentales, se compromete a no gastarse todo el tiempo de plazo,
ya se podria acortar al menos quince dias el calendario electoral, de
manera que ese es un punto fundamental, aqui es necesario un
consenso para decir: “no vamos a gastarnos los plazos maximos, vamos
a esperar dos horas antes de que venza el plazo para pronunciarnos”;
pueden hacerlo antes, y los funcionarios electorales tiene que presentar
sus informes a tiempo, tienen que trabajar mas, por desgracia eso les
toca cuando estan en proceso electoral; entonces, primera
consideracion, no tienen sentido argumentar plazos maximos, cuando
se esta acortando el calendario, se puede avanzar en un acuerdo, que
permita respetar los derechos a las apelaciones, pero resolver

perentoriamente las cosas por parte de los organismos; y segundo
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punto, me parece muy importante el destacar lo siguiente, siempre, en
todo proceso juridico hay contradiccion entre leyes y normas, no es
blanco y negro, el derecho no es blanco y negro, el derecho es la
prevalencia de una norma sobre otra, el derecho es la prevalencia de un
principio sobre una norma. Yo aprendi, y creo que Luis Verdesoto fue
también alumno de Hernan Malo, de que en la clase de ética, que
cuando los principios colisionan con las normas, se apliquen los
principios, y entonces aqui por ejemplo, qué argumento solido puede
ser, que como la ley dice que tiene que hacer catorce dias un debate, no
se lo puede hacer ocho dias antes, que al terminarse el proceso electoral
que va a haber fraude, nada, es una anticipacion razonable ante la
emergencia, y un hecho que esta legalmente regulado, pero que no
puede ser cumplido en homenaje al principio de que la democracia debe
funcionar por sobre todo. De manera que, yo creo que si hay consensos
internos de ventilar los temas a tiempo, por una parte, y si hay la
posibilidad de no considerar fundamentales, temas que son de
procedimiento, aunque estén en la ley, yo creo que esto puede marchar
o puede hacerse la eleccion el primero o segundo domingo de marzo, y
sin eso, no puedo yo hacer un calendario alternativo, pero es evidente,
a través de la exposicion que ya se ha hecho por parte del senor
Albornoz, que al menos es posible pensar en otras fechas, me parece
mucho ruido y poco resultado hacer semejante alternativa para
solamente retardar quince dias, yo creo que hay que tratar de que sea
un mes al menos, o un poco mas, pero en todo caso ya se demuestra
que eso es posible, y es todavia mas posible cuando hay voluntad
politica de hacer las cosas, cuando prevalece la razéon. Yo quiero concluir
congratulandome sobremanera, no es la primera vez que estoy de
acuerdo con Alfredo Serrano, muchas veces hemos estado, somos
adversarios politicos de tantos anos, pero si embargo cuando hay algo
razonable, hemos coincidido, y con la mayoria de los miembros aqui,
hay quince organizaciones politicas que estan por la postergacion y dos
organizaciones politicas que estan en contra, y hay un voto un poco

dudoso, eso es lo que yo aqui he constatado, no es cuestion de que nos
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tomen votacion, tomen en cuenta que la inmensa mayoria de las
organizaciones politicas de este pais, demandan que por razones de
radicalizar la democracia y de proteger la representacion, hay que
postergar las elecciones, esos son los principios que estamos
argumentando, no estamos argumentando cuestiones de coyuntura, ni
cosa parecida; y en segundo lugar, es preferible que haya un consenso
interno del Consejo Electoral, para acortar plazos en lo que al Consejo
le toca resolver, y también en lo que el Tribunal Electoral le toca resolver,
hay que pedir y decir, no se tarden una semana, pues, hagan en
veinticuatro horas, hagan en cuarenta y ocho horas, sobre todo si el
asunto es perentorio, tratandose de que esta preparandose una segunda
vuelta. Por ultimo, una observacion, no es verdad que para que se
instale la Asamblea Nacional tienen que estar legalizados todos los
legisladores, yo soy una persona que ha trabajado historia
constitucional ecuatoriana y latinoamericana y creo que les podria dar
cien ejemplos, de que muchas veces los procesos individuales de
apelacion duran a veces anos, y eso no invalidan la instalacion de la
Asamblea, si se complica alguna provincia por algin motivo inesperado
o por alguna razon legal de estas que suelen darse en nuestra vida
politica, eso no implica que porque no puede asistir un legislador, la
Asamblea Nacional, la legislatura no puede instalarse, eso no es cierto,
es una mentira que venimos oyendo y que no puede quedar como
verdad, si es que por razones de dilatoria un numero excepcional de
legisladores no puede incorporase el dia catorce, pues el dia catorce se
instala con los que tienen, para eso se llama una cosa que se llama
quorum, y entonces, este punto tiene que quedar también claro, el
argumento de que hay que agotar todo el proceso electoral, para poder
instalar al Presidente de la Republica, es absurdo, porque entonces, las
impugnaciones que puedan hacer ante el Tribunal Contencioso
Electoral, o las que vayan a la Corte Constitucional, que hay algunas
que pueden ir, otras no, ¢chay que esperar a eso para instalar el nuevo
Gobierno? no, el nuevo Gobierno se instala el dia preciso, eso estamos

todos de acuerdo, pase lo que pase. Entonces, yo quisiera hacerles esas
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dos observaciones que me parece que deben tomarse en cuenta; muchas
gracias.

EL SENOR MAGISTER MORENO: Gracias por la participacion. A
continuacion tenemos dos palabras pedidas por el sefior Fabian Zuniga
y el Consejero José Cabrera, recordamos que para el correcto orden de
la reunioén, tenemos cinco minutos de intervenciéon por cada uno.

EL SENOR DOCTOR ZUNIGA: Gracias mi estimado Arturo por la
palabra, muy amable. So6lo queria comentar que la posicion del
Movimiento Ecuatoriano Unido, es el ajustar los tiempos como lo han
manifestado los diferentes presidentes de las organizaciones y
movimientos politicos que me precedieron, solicitando asi nosotros, e
indicando que debemos ajustar estos tiempos, ya que creemos que la
primera vuelta debe ser en marzo, y asi darnos tiempo para poder al
interno de cada una de nuestras organizaciones politicas generar
verdaderos espacios de participacion con inclusion y mas que todo,
resguardar la vida de toda la poblacion votante, sin afectar la fecha de
posesion para Asambleistas, ni tampoco la fecha de posesion para
Presidente Constitucional de la Republica. Esa es nuestra posicion;
gracias por darme la palabra Arturo, gracias por la atencion

EL SENOR MAGISTER MORENO: Muchas gracias sefior Fabian Zuniga.
A continuacion tiene la palabra el Consejero José Cabrera.

EL SENOR INGENIERO CABRERA: Gracias senores representantes de
las organizaciones politicas; gracias por su colaboracion en bien de la
democracia, gracias por su paciencia mas que todo. Quisiera
companeros Consejeros, conminarle a la senora Presidenta, que ante
este pedido de las organizaciones politicas y que en su mayor parte
estuvo aqui presente escuchando el Presidente del Tribunal Contencioso
Electoral, tengamos una reunion lo mas pronto posible, si ojala seria el
dia de manana, ¢por qué se ha alargado este asunto del calendario?,
por los tiempos contenciosos electorales, como lo decian anteriormente
que no vuelva a suceder lo que ocurri6 en el dos mil diecinueve, que se
tuvo que alargar porque la definicion de los candidatos ganadores,

porque todavia habian recursos que se estaban resolviendo en el
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Tribunal Contencioso Electoral, veo que este es un pedido unanime, me
parece que una o dos organizaciones politicas han mantenido en que se
conserve el calendario electoral, el resto han solicitado, conversemos
con el Tribual Contencioso Electoral, de acuerdo al articulo ochenta y
cuatro del Codigo de la Democracia, de las reformas que se hizo, es
claro, y dice que se debe trabajar el calendario electoral en coordinacion
del Consejo Electoral y el Tribunal Contencioso Electoral, de esa manera
de hizo este calendario electoral, si, obviamente antes de la pandemia,
antes de este problema, hoy todos estamos conscientes, es una nueva
realidad y si, lo Gnico que solicito a la senora Presidenta y a los
companeros Consejeros, que tengamos la reunion con el Tribunal
Contencioso Electoral y demos ya una respuesta que necesita el Pais,
necesita una respuesta en cuanto ya al calendario electoral, creo que
también debemos ya tomar una posicion en cuanto a la forma de
votacion. De lo que hemos escuchado también, creo que aqui si es un
consenso general de que sea en un solo dia, tomando todas las
precauciones del caso, ampliando los recintos electorales que ya se
solicitd, me parece hace dos semanas a los directores provinciales, se
solicitoé a los consejos provinciales, alcaldias, etc., que nos ayuden con
mayor numeros de recintos, que nos den un catastro de los recintos en
los que se puede realizar el proceso electoral, como son coliseos, como
son auditorios, de tal manera de cuidar la salud de los ciudadanos, pero
también cuidar la salud de la democracia. Entonces, eso nada mas, es
mi pedido senora Presidenta, trabajar conjuntamente con el Tribunal
Contencioso Electoral, como lo hicimos antes de la pandemia, ahora
estamos con esta realidad, y veamos qué es posible, que el Tribunal
Contencioso Electoral se puede amenorar los plazos, no s€, porque se
trabajo con lo maximo y aun asi, nos indicaba el Tribunal Contencioso
Electoral, que les faltaba tiempos en algunos temas, eso nada mas;
muchas gracias.

EL SENOR MAGISTER MORENO: Muchas gracias senor Consejero,
antes de continuar, quiero poner a consideracion que en un momento

vamos a poner a consideracion de la Presidenta también, el receso de
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cuarenta minutos, para poder continuar con los otros temas, sin
embargo, no quiero cerrar sin mencionar que no tenemos pedidos de la
palabra expreso en el chat, y entiendo también que ustedes estan al
tanto de que todas sus observaciones, todas sus propuesta estan siendo
sistematizadas por los funcionarios electorales que se mencionaran al
final. Entiendo que no tengo otro pedido de la palabra, perdén, el senior
Virgilio Hernandez tiene la palabra.

EL SENOR DOCTOR LARREA: Puede una organizacion tener dos
representantes en una reuniéon o uno solo, moderador.

EL SENOR MAGISTER MORENO: Si, entiendo que si, de acuerdo al
senor Secretario.

EL SENOR DOCTOR LARREA: A nosotros nos permitieron un delegado
por organizacion y una persona habla por organizacion, no dos.

EL SENOR MAGISTER MORENO: Senor Secretario, podria por favor
aclarar la inquietud del sennor Gustavo Larrea.

EL SENOR SECRETARIO: Claro estimado sefior Moderador. Doctor
Larrea, me permito informarle que de acuerdo al reglamento esta
permitido la acreditacion del representante legal o su delegado y su
respectivo suplente, obviamente es competencia del senor moderador,
otorgar el uso de la palabra, consecuentemente a los miembros de las
otras organizaciones politicas.

EL SENOR MAGISTER MORENO: Gracias, sefior Virgilio Hernandez
tienen la palabra.

EL SENOR DOCTOR LARREA: Pueden intervenir, dos, tres, por
organizacion.

EL SENOR DOCTOR HERNANDEZ: Le agradezco sefior moderador por
permitirme el uso de la palabra, yo vuelvo a ratificar lo que ha dicho
nuestra Presidenta, y sobre todo, me parece preocupante el criterio de
que la Asamblea podria instalarse si es que hay simplemente quorum,
es muy complejo ese criterio, creo que amenaza los principios
fundamentales de la democracia, y que quizas pone de manifiesto una
intencion que aqui se esta queriendo plantear, es muy complicado eso,

qué pasaria si falta por definir treinta, cuarenta curules, como se
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nombraria al Presidente de la Asamblea, qué pasa si ademas con esos
legisladores que todavia aun no se ha definido, si no pueden ellos
participar para las elecciones de las dignidades de la Asamblea, eso es
inconcebible, es un absurdo juridico, es inconstitucional, afecta al
principio de igualdad que hay entre todos los ecuatorianos, y ademas,
vuelvo a decir, pone en riesgo el mismo hecho democratico, de tal
manera que creo yo, que esto no es un criterio, me parece que se han
expuesto con claridad, cuales son los que se requieren, los plazos que
requiere tanto el Consejo como el Tribunal Contencioso, y ése debe ser
el principal argumento, y de lo que veo, fue la principal consideracion
que se hizo para poder plantear el calendario electoral. De tal manera
que, nosotros ratificamos que estamos en contra de cualquier cosa que
altere el proceso democratico y que ponga en riesgo, que el veinticuatro
de mayo pueda posesionarse el Presidente, fijense ustedes, que incluso
en la propuesta planteada por el Consejero Verdesoto, la entrega de
credenciales se haria el veintitrés de mayo, qué pasa si no se logra
entregar hasta esa fecha, qué pasa si no se logra posesionar a los
Asambleistas, esto es muy riesgoso lo que se esta intentando hacer, y
pone en riesgo el mismo hecho democratico.

EL SENOR MAGISTER MORENO: Muchas gracias y debido al tiempo y
recuerdo que todas sus observaciones estan siendo sistematizadas,
senora Presidenta, no habiendo mas solicitudes expresas de la palabra
en el chat, me permito poner a su consideracion cuarenta minutos para
que podamos tener un receso y continuariamos el siguiente tema, con
la explicacion de los expositores, respecto al Reglamento de la
Conformacion de Alianza Electorales, en cuarenta minutos. Presidenta.
LA SENORA PRESIDENTA: Gracias sefior Moderador, creo que si es un
momento de tomarnos una pausa, cuarenta minutos es un tiempo
prudencial, o podriamos extender una hora para el almuerzo y volver a
integrarnos nuevamente para continuar con la agenda propuesta, una
hora me dice por aqui Geovanny, no sé, alguien levante la mano, no

vamos a someter a votacion, creo que una hora es prudente.
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EL SENOR DOCTOR LARREA: Recordandole al Moderador, que no
puede dar la palabra a una organizacion a dos o tres delegados, que el
Moderador aprenda que es un delegado por organizacion politica.

EL SENOR DOCTOR SERRANO: También concuerdo con eso con
Gustavo Larrea, aqui participamos uno por organizacion.

EL SENOR DOCTOR LARREA: O si no hacemos carga monton.

LA SENORA PRESIDENTA: Bueno, vamos al almuerzo, buen provecho,
y tomemos una aguiita para recuperar fuerzas, no vemos en una hora,
buenas tardes.

EL SENOR SECRETARIO: Sefiora Presidenta, me permito solicitar a los
miembros de las organizaciones politicas, mantener la conexion sin
perjuicio de que bajo el mismo link, continuaremos con la presente
sesion.

SE SUSPENDE LA PRESENTE SESION: Siendo las catorce horas con
ocho minutos.

SE REINSTALA LA PRESENTE SESION: Siendo las quince horas con
dieciocho minutos.

EL SENOR MAGISTER MORENO: Buenas tardes sefiores funcionarios y
funcionarias, estamos a punto de iniciar, esperaremos unos pocos
minutos hasta que todos los presentes ingresen. Mientras ya estan
ingresando o activandose en la aplicacion los representantes de las
organizaciones politicas, quiero recordar que para la participacion,
tienen que mencionar su pedido de la palabra, en el aplicativo que dice:
“chatear”, en la parte de abajo de la pantalla, cada uno de los
participantes, tienen cinco minutos para presentar su observacion, su
solicitud; éstas observaciones, solicitudes, recomendacion estan siendo
sistematizadas, tomadas en cuenta por los funcionarios electorales
respectivos y también, queria recordar que el siguiente punto de la
agenda a tratar en este momento es el Reglamento para la Conformacion
de Alianzas Electorales; por lo tanto, les pido a los funcionarios
electorales que estan a cargo de las presentaciones, estar listos, debido
a que en unos minutos ya empezamos con el segundo punto. Las

camaras para el caso que ustedes quieran habilitarles, el operador no
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tienen control sobre las camaras, asi que, en tal virtud, abajo o arriba,
dependiendo de su aplicacion, al lado del icono del micréfono, se
encuentra el icono de camara, entonces, para cuando quiera participar,
por favor habilitar ustedes la camara. En ese sentido, les recuerdo que
vamos a empezar conforme a lo aprobado, con el tema: Reglamento para
la Conformacion de Alianzas Electorales, en cuatro minutos a las tres y
diez de la tarde empezaremos con la venia de la senora Presidenta.

EL SENOR INGENIERO CABRERA: Buenas tardes con todos y con
todas.

EL SENOR MAGISTER MORENO: Mientras esperamos, me pide la
palabra el senor Paul Carrasco.

EL SENOR DOCTOR CARRASCO: Gracias senor Moderador. Sefiora
Presidenta, es solamente por dejar algo, una duda, para todos los
movimientos, yo me puse a revisar el tema del calendario y realmente
solo dejo algo por la duda, porque si se lo va a hacer, que se lo haga
bien, es el siguiente punto, no entiendo por qué se corre de septiembre
dieciocho al veinticuatro de octubre, se corre un mes por las actividades
dice: de democracia interna de los movimientos, pero en cambio se deja
dos meses entre la primera y la segunda vuelta, o sea, digamos, habria
un planteamiento de mas o menos dos meses entre la primera y segunda
vuelta, si asi entendi la propuesta del senor Consejero Verdesoto, y
también, esto de todos los partidos; es decir, estaria entre el veintiuno
de febrero la primera vuelta y el dieciocho de abril, ¢no hay como pensar
en que ese espacio es el que hay que reducir? y mas bien correr, dejar
el veinticuatro, porque si, digamos, si el veinticuatro de octubre
adelantamos el proceso y dejamos en el dieciocho, s6lo estoy planteando
un tema de operatividad, porque quedan dos meses en la propuesta
entre la primera y segunda vuelta, no entendi, a menos que, y esta es
una pregunta a todos ustedes, revisemos el plazo entre la primera y
segunda vuelta, porque la consulta que hice es, si hay como reducir ese
plazo, de hecho entre la convocatoria y la primera vuelta, tiene que
haber ciento veinte dias, ese es el que tienen que manejarse, pero entre

la primera y la segunda vuelta, no si es que hay norma que nos dice que
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tiene que haber dos meses o se puede reducir el plazo y vemos el
calendario general, sin afectar el de la posesion del catorce y del
veinticuatro; s6lo eso como duda, para que todos los movimientos
revisen, a lo mejor estoy equivocado, hice el analisis con uno de nuestros
abogados del movimiento, sefiora Presidenta y senores Consejeros, al
senor Consejero Verdesoto, a la seniora Presidenta, para que los técnicos
en un acto de unidad y de proceso de entendimiento en el dialogo,
puedan revisar esa duda, nada mas. Me parece que si es muy amplio
entre la primera y la segunda, si se puede reducir, disculpe senora
Presidenta; muchisimas gracias.

LA SENORA PRESIDENTA: Gracias Paul, efectivamente es una muy
buena pregunta, y siendo esa alguna de las personas que han
presentado su inquietud sobre los plazos tan amplios, al técnico o al
Director de Asesoria Juridica, podrian explicarnos rapidamente, ya para
ir cerrando el tema de la discusion del calendario electoral, entre la
primera y segunda vuelta, si bien el analisis tiene que ser integral a todo
el calendario, estamos totalmente de acuerdo, simplemente para que
nos expliquen y que no quede flotando esa inquietud. El Coordinador
Nacional de Procesos Electorales, nos puede explicar rapidamente, en
dos minutos, como se distribuye, que se hace en dos meses entre la
primera y la segunda vuelta que pregunta Paul.

EL SENOR MAGISTER BONIFAZ: Muchas gracias sefiora Presidenta,
estimados representantes de las organizaciones politicas, senor
Vicepresidente, Consejeros, companeros de la Funcion Electoral. En
este caso, acogiendo la inquietud del senor representante Paul Carrasco,
me permito indicar que los plazos se encuentran establecidos conforme
el Codigo de la Democracia, con su venia, senora Presidenta, me permito
dar lectura conforme se establece, y también asi como la normativa, en
la cual se basan los tiempos que se determinan a partir de la primera
vuelta. Como ustedes saben, las elecciones seran el domingo siete de
febrero, posteriormente se realiza o se instala, en este caso la sesion
permanente de escrutinios en la junta provincial electoral con diez dias,

conforme el articulo ciento treinta dos; ciento treinta y tres; ciento
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treinta y cuatro del Codigo de la Democracia; asi también se debe
instalar la Audiencia Publica Nacional de Escrutinios del Consejo
Nacional Electoral, conforme al articulo ciento cuarenta y uno.

LA SENORA PRESIDENTA: Luis, solamente, o sea, no te limites en
relatar, si no, del dia siete de febrero.

EL SENOR MAGISTER BONIFAZ: Las fechas, perfecto Presidenta. En
esta caso, pues, desde el siete de febrero conforme lo establece los dias
estariamos hasta el dieciséis de febrero; tenemos que la Audiencia
Pablica Nacional de Escrutinio, conforme establece la normativa, se
instalaria desde el nueve de febrero hasta el trece de febrero, conforme
le establece el ciento cuarenta y uno, serian tres dias después y siete
dias antes, entonces en este caso, seria del nueve al trece de febrero;
posteriormente tenemos la revision y aprobacion de las actas de
escrutinios de la dignidades nacionales levantadas por la Junta
Provincial, desde el nueve de febrero hasta el dieciséis de febrero, ocho
dias; la notificacion de resultados, desde el diecisiete de febrero; las
objeciones de los resultados numéricos, desde el dieciocho de febrero
hasta el diecinueve de febrero; la resolucion de las objeciones de los
resultados numéricos, serian tres dias desde el veinte se febrero hasta
el veintidos de febrero; posteriormente, una vez resuelto, se notificara la
resolucion de objecion que sera desde el veintitrés de febrero conforme,
adicionalmente tenemos la interposicion de los recursos subjetivo
contencioso electoral, desde el veinticuatro de febrero hasta el veintiséis
de febrero, tendrian tres dias conforme el articulo dos sesenta y nueve
del Codigo de la Democracia; y la sustanciacion del recurso subjetivo
contencioso electoral del Tribunal Contencioso Electoral, que correria
los tiempos desde el veintisiete de febrero, hasta el lunes quince de
marzo; es decir, diecisiete dias conforme lo establece el articulo dos
sesenta y nueve. Asi mismo, el escrutinio y los resultados
pluripersonales que se mantienen en las mismas fechas, senora
Presidenta, que me permito dar lectura. La sesion permanente de
escrutinio que seria el siete de febrero mas diez dias para la sesion

permanente de escrutinios, que seria hasta el dieciséis de febrero; la

V%) . e . (
//(//////rr/ (/ﬂ/(,(w(z(é’/i . »://(( (// 7’ ez /}/)(/b /(w)////;/(
(" Y / oy 73 )
/(}/)(/(» o C[(lf/(///a/ ; /éf‘//(/’i((/ . /ﬁ/(mmwa/(é / /(lyﬁhiﬂﬂfk///(D :%//ﬂ'm) . /;(I%/(l S // 720

.%/)(’/,&M;{r :C(Wﬂ//i((/ //{‘(/(/I 77062020



notificacion de los resultados, (inaudible) el diecisiete de febrero; la
objecion de los resultados numéricos el dieciocho y diecinueve de
febrero; la resolucion de las objeciones de los resultados numéricos tres
dias, seria el veinte de febrero hasta el veintitrés de febrero; la
notificacion de la resolucion de las objeciones que seria del veintitrés de
febrero la impugnacion, aunque el Consejo Nacional Electoral
(inaudible) puede realizar los sujetos politicos en este caso seria de dos
dias, el veinticuatro de febrero hasta el veinticinco de febrero la
resolucion de las impugnaciones del Consejo Nacional Electoral,
resultados numeéricos desde el veintiséis de febrero hasta el veintiocho
de febrero; la notificacion de las resolucion de la impugnacion el primero
de marzo; y, la interposicion del recurso subjetivo contencioso electoral,
seria desde el dos de marzo hasta el cuatro de marzo, la sustanciacion
del recurso subjetivo contencioso electoral, que seria (inaudible), la
sentencia que seria hasta el veinticuatro de marzo, del veinte veintiuno,
senora Presidenta, para alcanzar a la adjudicacion de dignidades de
asambleistas (inaudible) deberan proponer la interposicion del recurso
subjetivo electoral para la adjudicacion de escanos pluripersonales,
desde el veintiséis de marzo, hasta el veintiocho de marzo, conforme el
articulo ciento treinta y siete del Codigo de la Democracia, vy,
adicionalmente a eso, la sustanciacion de los recursos subjetivos
contencioso electoral a la adjudicacion de los escanos pluripersonales,
el veintinueve de marzo, hasta el catorce de abril, obviamente, para le
ejecutoria de la sentencia de la adjudicacion de los escanos
pluripersonales, seria el quince de abril, del dos mil veintiuno, hasta el
sabado diecisiete de abril de dos mil veintiuno, conforme lo establece el
articulo dos sesenta y tres del Codigo de la Democracia. Presidenta y
representantes de las diferentes organizaciones politicas.

LA SENORA PRESIDENTA: Gracias Luis. Bueno, yo si quisiera un poco
explicar esto, ustedes conocen senores delegados de las organizaciones
politicas, que todas las resoluciones que se toman en el Pleno del
Consejo Nacional Electoral, pueden ser impugnadas o interpuesto

recursos, que incluso pueden ir hasta el Contencioso Electoral,
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entonces, el detalle de los plazos que se hace son de dos dias, tres dias,
para que quede en firme, etc., sin embargo, como ustedes lo han
manifestado, es un calendario que ustedes lo han propuesto, puede ser
revisado, mirando que esos plazos se respeten, pero cuidando también
que no se llegue a los maximos, tal como lo han presentado ustedes. En
todo es ese el tiempo que se utiliza entre la primera y segunda vuelta.
EL SENOR DOCTOR VERDESOTO: Presidenta; yo habia pedido que
pueda intervenir mi delegado, mi asesor, pero hasta tanto, entiendo que
Paul se referia basicamente a la propuesta que yo he hecho, las
repuestas son muy sencillas, le voy a dejar la palabra a mi asesor a
continuacion, es muy sencillo, entre la convocatoria y los procesos
internos, hay un plazo excesivamente largo, puesto en demasia mas alla
de lo que marca la ley, ese excesivo plazo es el que se acorta, la primera
parte, y la segunda parte, hemos trabajado con los minimos de la ley,
toda ley establece maximos y minimos, establece periodos largos para
que puedan proceder lo miembros del Contencioso y minimos, nosotros
hemos trabajado con minimos, yo le pido a Juan Esteban Guarderas,
que por favor explique con claridad aquello, para que quede claro Paul,
y no es un problema, hemos tratado en lo posible de conciliar con
criterio nacional, las necesidades de los partidos politicos, las
necesidades obvias de la pandemia con los temas legales, ahora pediria
a Juan Esteban, que por favor se haga cargo de una explicacion un
poquito mas minuciosa.

EL SENOR DOCTOR GUARDERAS: Gracias Lucho.

EL SENOR MAGISTER MORENO: Muchas gracias Presidente y
Consejero. A continuacion tiene la palabra Juan Esteban Guarderas,
después el senor Alfredo Serrano, después Danilo Zurita. Les recuerdo,
tenemos cinco minutos para la intervencion, seguramente habra
necesidad de extenderse, pero el orden de la palabra, por favor,
solicitarlo a través de la aplicacion chatear. Muchas gracias, por favor
senor Juan Esteban Guarderas.

EL SENOR DOCTOR GUARDERAS: Gracias Moderador. Hay dos

informaciones muy importantes que yo pido a las organizaciones que se
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guarden: primero, el Codigo de la Democracia exige que la convocatoria
a elecciones se realice ciento veinte dias antes del voto de primera
vuelta, actualmente no se esta convocando en este calendario con ciento
veinte dias de anticipacion, se esta convocando con ciento cuarenta y
tres dias; es decir, veintitrés dias mas que no tiene ningun tipo de
asiento o requisito legal, ciento veinte dias antes de la convocatoria a
primera vuelta, estamos hablando de cuatro meses; en cuatro meses
deberia ocurrir que el CNE esté preparado y que puedan realizarse las
campanas, nosotros, la propuesta se basa en dos cosas; primero, quitar
esos veintitrés dias que nos parecen excesivos, no estamos rompiendo
ninguna ley, simplemente al contrario, nos estamos alineando con lo
que senala el Codigo de la democracia; segundo, s6lo estamos quitando
un periodo de una semana, luego de la primera votacion y luego de la
segunda vuelta para acortar los plazos, no es mucho mas; nosotros
creemos que si es que el pais, que podria hacerse mas esfuerzos, yo creo
que las organizaciones politicas pueden requerir que se hagan mas
esfuerzos, nosotros hemos sido bastantes conservadores y hemos hecho
un calendario que estrictamente respeta todos los plazos, incluyendo
los plazos maximos para resolucion en el Tribunal Contencioso
Electoral, hace poco, una persona de un partido intervino diciendo que
podria ser que el Tribunal Contencioso Electoral, acorte los plazos, si
eso fuera si, podria reducirse aun mas los plazos que nosotros
proponemos, en todo caso, nuestra propuesta y aqui lo resumo y con
eso termino, se enfoca en dos cosas muy conservadoras: Primero, quitar
veintitrés dias, que no son necesarios, para alinearnos con el Codigo de
la Democracia, que exige no ciento cuarenta y tres dias de convocatoria,
sino so6lo ciento veinte dias antes del voto de la primera vuelta, y luego
so6lo hemos recortado una semana, es decir, siete dias luego del voto de
la primera vuelta y luego del voto de la segunda vuelta, que las
organizaciones politicas podrian requerir algo mucho mas ambicioso sin
que sea irreal; gracias Moderador.

EL SENOR MAGISTER MORENO: Muchas Gracias. A continuacion el

senor Alfredo Serrano, tienen la palabra.
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EL SENOR DOCTOR SERRANO: Buenas tardes nuevamente con todos,
no sé, ojala ya estuviera conectados todos los companeros de las
organizaciones politicas, porque a mi me nace una inquietud, estuve
leyendo el Codigo de la Democracia, el articulo ochenta y cuatro, creo
que es, donde no solamente es el CNE quien fija la fecha del calendario
de elecciones, necesariamente en las ultimas reformas que se hicieron,
las anteriores no eran asi, con el anterior Codigo no era, era el CNE
solamente quien fijaba la fecha, con las reformas que se hicieron del
Codigo de la Democracia, ahora el CNE necesariamente tiene que
coordinar con el Contencioso Electoral, lamentablemente el Presidente
del Contencioso Electoral que estuvo al inicio de esta charla, abandono
la sesion porque tenia otro compromiso, si me preocupa que el dia de
hoy que hemos expuesto las razones por las cuales tiene que
prorrogarse la fecha de la primera wvuelta electoral y tienen que
ampliarse los plazos antes de la primera vuelta electoral de la
convocatoria, etc., todo lo que tendra que hacerse, de poco puede servir
si no logramos que el Contencioso Electoral entienda esta realidad, si,
el Contencioso Electoral tiene necesariamente que sintonizarse con la
nueva realidad que vivimos post pandemia, bueno, todavia pandemia,
estamos viviendo por la pandemia, porque esas son las razones que
motivan al hecho de que hayamos planteado que se prorroguen los
plazos, que se amplien los plazos, no cierto, los términos etc., de manera
de que, yo considero importante, esto mas bien va dirigido a los
companeros de las organizaciones politicas, la necesidad de tener una
reunion con el Contencioso Electoral y conjuntamente con el CNE,
porque, insisto, son las dos organizaciones, hemos escuchado a la
Presidenta, al Consejero Verdesoto, al Consejero Cabrera, decir que,
estan en la linea de las organizaciones politicas, pero insisto, de poco
puede servir si tenemos a un Contencioso Electoral que no quiera
colaborar con el tema de los plazos y términos y que continué fijandose
los plazos maximos, no cierto, por esa razon, si me parece y sugiero a
los companeros de las organizaciones politicas, plantear también este

tema que estamos planteando el CNE, y por cierto con todos los
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argumentos, al Contencioso Electoral. Esta es la sugerencia que les
hago a los companeros miembros de las otras organizaciones politicas.
EL SENOR MAGISTER MORENO: Muchas Gracias por la participacion.
El doctor Danilo Zurita, y recordarles que tenemos un tema pendiente,
un siguiente reglamento a tratar. Doctor Danilo Zurita, tiene la palabra
EL SENOR ABOGADO ZURITA: Muy buenas tardes sefiores miembros
del Pleno del Consejo Nacional Electoral. Como ya lo menciono el senor
Moderador, soy Danilo Zurita, Director Juridico del Consejo Electoral,;
muy buenas tardes también, un cordial saludo con todos los
representantes legales de las diferentes organizaciones politicas que se
encuentran presentes en esta sesion, en donde realmente tenemos el
gusto de contar con su presencia. Solamente para hacer unas pequenas
acotaciones nada mas. De mi parte, considero que las propuestas
expuestas son valederas en su totalidad; sin embargo las normas
constitucionales y legales no pueden ser cambiadas, si bien existen
plazos fatales, lamentablemente a eso tenemos que regirnos, y ajustar
el calendario electoral acorde a las disposiciones que garanticen la
seguridad juridica y que obviamente nosotros, como Consejo Nacional
Electoral, debemos regirnos a lo que establece la Constitucion de la
Republica y a los plazos que establece la ley, puntualmente la ley, sin
embargo, al ser temas que se debe tomar en cuenta, y recogiendo todas
y cada una de sus propuestas y observaciones dadas, este Consejo, se
tiene que analizar los plazos administrativos y los plazos
jurisdiccionales del Tribunal Contencioso Electoral, que se deben
cumplir para construir propuestas concretas y sobre todo ajustadas a
la ley. En este sentido, recogiendo las palabras de algunos
representantes de las organizaciones politicas, es necesariamente
estricto que en coordinacion con el Tribunal Contencioso Electoral, se
realicen las reuniones que se tengan que realizar, para poder coordinar
un posible cambio del calendario electoral, existen fechas como ya lo
mencioné, fechas fatales, que obviamente no se pueden mover y este
calendario electoral, en virtud de las fechas constitucionales de posesion

de las nuevas autoridades, fue planteado regresivamente y en base a
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eso, en cumplimiento estricto de lo que establece la norma, fueron
planteadas las fechas, si es que nosotros consideramos cambios al
calendario electoral, obviamente todas las fechas de los hitos de las
fechas electorales del proceso se van a mover, el tema de la convocatoria,
inscripcion de candidaturas, democracia interna, registro electoral,
campana electoral, cierre del registro electoral, cierre del registro de
organizaciones politicas, y obviamente las fechas del debate. Con
respecto a lo que dijo el doctor Carrasco, obviamente las fechas
establecidas entre la primera y segunda vuelta, es una fecha fijada
conforme con lo que establece el articulo ciento cuarenta y tres de la
Constitucion, que dice que se realizara una segunda vuelta electoral,
dentro de los siguientes cuarenta y cinco dias, en este sentido, el
calendario electoral obviamente fue planificado dentro de un proceso
normal de votaciones, lamentablemente hemos sufrido esta pandemia a
nivel mundial y obviamente nos ha afectado para poder ir conociendo
todos los temas que el Consejo Nacional tiene que conocer. Otro de los
temas que pude escuchar por parte de los representantes politicos, y
obviamente hay que tener muy claro respecto por ejemplo, a lo que
menciono el ingeniero Gutiérrez, en cuanto a la democracia interna, que
se puede establecer unos dias mas en cuanto a los quince dias que esta
establecido en el calendario, la ley fija quince dias para el tema de
democracia interna, y por lo tanto, son plazos que no se podrian mover
en el caso de que se prevea un cambio al calendario electoral, igual
temas un poco mas internos, como por ejemplo el tema de ampliar la
jornada en cuanto al tema de la votacion, el articulo ciento dieciocho, si
me permite simplemente dar lectura, dice: “El sufragio terminara a las
diecisiete horas y a las diecinueve horas en el exterior”; en todo caso, en
virtud de que en la ley lamentablemente se ha hecho constar ciertas
horas y fechas para realizar las actividades del proceso electoral, este
tipo de situaciones necesariamente debemos respetar en la posible
conformacion de un cambio de un nuevo calendario electoral. Eso
solamente queria aclarar companeros de las organizaciones politicas,

senores miembros del Consejo Nacional Electoral.
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LA SENORA PRESIDENTA: Gracias Danilo. Sefior Moderador, damos la
palabra, hay algunos pedidos de palabra, para ya ir cerrando el tema,
porque al parecer ya hay un consenso para avanzar con el siguiente
punto.

EL SENOR MAGISTER MORENO: De acuerdo, Presidenta, tenemos la
intervencion del senor Enrique Ayala Mora:

EL SENOR DOCTOR AYALA: Muchas gracias. La Declaracion de
Independencia del Ecuador fue igual, ilegal, si la noche que se reunieron
para resolver, la consultaban a los abogados, hasta ahora seriamos
colonia espanola, de manera que, vayamos mas alla de las formalidades,
éste es un problema de emergencia, este es un problema de voluntad
politica, de ética, de hacer las cosas bien hechas, si no hay como subir
el namero de horas, que nos coma el tigre entonces, porque no hay como
subir el numero de dias, no hay como disminuir mesas, no hay como
hacer nada, entonces para que estamos reunidos aqui; los abogados
tiene que abrirse a un minimo de imaginacion senora Presidenta,
senores miembros del Consejo, de no, no vamos a solucionar este
problema, pues que no nos vengan con la cantaleta de siempre, de que
nada es posible; si es posible, y se pueden hacer cosas, y yo creo que
hay que plantearse como un tema fundamental eso, no es violar la
Constitucion, ni principios fundamentales, ni derechos basicos, ni
tramites fundamentales que tienen que ver con derechos de apelacion
exactamente, pero por qué no le podemos pedir al Tribunal Electoral
que se comprometa a resolver las causas, no el plazo maximo, sino el
menor tiempo, eso es elemental. Entonces, estamos haciendo un
esfuerzo, pedimos que nos ayuden con su imaginacion juridica a
solucionar los problemas, no a ponernos piedras en el camino, eso yo
quiero decirlo, lo he dicho siempre, he peleado por esto toda mi vida, y
creo que es el momento de volver a repartirlo. Luego, Alfredo Serrano ha
hecho una propuesta clarisima, que haya una reunion conjunta con el
Tribunal Electoral, que la Presidenta se contacte con el Presidente y los
miembros del Consejo, fijen una fecha y nos convoquen, para volverles

a presentar a los senores miembros de Tribunal Electoral, esta
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situacion, y para pedirles el compromiso que les hemos estado pidiendo
a los miembros del Consejo Nacional Electoral, que todos han
demostrado su buena voluntad para hacer las cosas; entonces ya, a
estas alturas tendriamos simplemente que consensuar que queremos
tener una audiencia con el Consejo Electoral y el Tribunal Electoral en
su conjunto lo mas pronto posible, y que la Presidenta la viabilice. Eso
me parece que es lo que deberiamos resolver.

EL SENOR MAGISTER MORENO: Muchas gracias por la participacion.
Tiene la palabra el senor Gustavo Larrea, ¢senor Gustavo Larrea se
encuentra activado?

EL SENOR INGENIERO CABRERA: Estd en este momento
conectandose, senor Moderador.

EL SENOR MAGISTER MORENO: Ya muchas gracias, esta activado,
senor Gustavo Larrea; tienen usted la palabra.

EL SENOR DOCTOR LARRERA: Muchas gracias Moderador. No le
escuché lamentablemente a Enrique Ayala, se desconecto, se
desconfiguro, pero si le escuche a Alfredo Serrano, y creo que Alfredo
tienen toda la razon, creo que deberiamos tener una reuniéon con el
Consejo Nacional Electoral y con el Contencioso Electoral, para que nos
escuchen y para que comprendan que el pais y el planeta tuvo una
pandemia, y que el calendario resuelto en marzo tiene que modificarse
por la realidad que vive el mundo, asi de simple, no es ninguna otra
razon, es porque el mundo se paro tres meses y de hecho, tanto el
Consejo Nacional Electoral, el propio Contencioso, las fuerzas politicas,
el mundo entero ha estado paralizado. Por lo tanto, es sensato que se
revise el calendario y que los miembros del Contencioso Electoral,
escuchen a las organizaciones politicas como hoy han tenido la
amabilidad, el Consejo Nacional Electoral de escucharnos y ademas de
tener apertura, que aplaudo y felicito; muchas gracias.

EL SENOR MAGISTER MORENO: Muchas gracias. A continuacion tiene
la palabra el senor Geovanny Atarihuana.

EL SENOR GEOVANNY ATARIHUANA: Para ratificar la voluntad que

tenemos las organizaciones politicas de sintonizarnos con la nueva
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realidad, por supuesto respetando la Constitucion, las leyes, los plazos,
pero es evidente que hay un clamor respecto a que se modifique el
calendario electoral, por supuesto, tenemos que buscar que
operativamente eso se concrete, tanto en el ambito administrativo,
juridico, jurisdiccional, en el caso del Contencioso Electoral, creo que el
articulo ochenta y cuatro al que hacia referencia Alfredo, precisamente
establece que la convocatoria la hace el Consejo Electoral, en
coordinacion con el Contencioso, para ubicar los plazos minimos
razonables; entonces, los minimos razonables de un contexto donde
estamos movidos por la pandemia, no pueden ser los mismos que en
condiciones normales; entonces, es evidente que debemos buscar una
salida, para llevar la primera vuelta lo mas lejos que se pueda, sin
alterar el tema de la posesion, tanto de la Asamblea, como de la
Presidencia. Desde Unidad Popular, nos sumamos a esta idea, de que
se mantenga esta reunion con el Contencioso, lo que si, aspiramos de
que sea lo mas pronto posible, porque el pais, para una cosa u otra,
requiere un fecha definitiva para las elecciones dos mil veintiuno.

EL SENOR MAGISTE MORENO: Muchas gracias por la intervencion.
Tenemos a continuacion la intervencion del senior Alfredo Carrasco, y
quiero poner también a su consideracion, por el tiempo, pasariamos al
siguiente tema, entendiendo que no hay el pedido de mas
intervenciones. Senor Alfredo Carrasco, tiene la palabra.

EL SENOR DOCTOR CARRASCO: Si, yo queria destacar, resaltar y
apoyar lo propuesto por Alfredo Serrano y también las expresion de
Enrique Ayala Mora, me parece que hay que ser un poco mas
pragmatico y entender que vivimos otra realidad, y eso es lo que ha
motivado que durante toda la manana, se ha venido sugiriendo, se ha
venido proponiendo con toda la competencia que nosotros podamos
tener, de que se haga una revision del calendario electoral, me parece
que existen los suficientes argumentos como para que eso si se pueda
dar, y ademas es importante y destaco eso nuevamente, reconocer de
que no estamos viviendo en los tiempos de cuando fue originalmente

establecido ese calendario electoral. Senora Presidenta del Consejo
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Nacional Electoral y senores miembros del Consejo, sugiero y pido que
se amplie, que se amplie el calendario, que se proponga la ampliacion
del calendario; y obviamente se haga la coordinacién correspondiente
con el Contencioso Electoral; muchisimas gracias senor Moderador.

EL SENOR MAGISTER MORENO: Muchas gracias por la intervencion.
Como es de su conocimiento vamos a pasar al siguiente tema. Estimada
Presidenta, pongo a su consideracion entonces, el tratamiento del
Reglamento para la Conformacion de Alianza Electorales.

LA SENORA PRESIDENTA: Gracias sefior Moderador. Hay un
requerimiento de mantener una reunion de trabajo urgente, para mi
urgente seria a mas tardar el lunes proximo, a las diez de la manana,
para hacer la invitacion a los senores Jueces, para mantener una
reunion de trabajo muy similar a esta, y conversar sobre estas
propuestas del calendario electoral que ha sido debatido en toda la
manana; me comprometo a hacerlo, a no ser de que se oponga, creo que
nadie se opone a seguir conversando y a trabajar en esta necesidad
urgente del pais, para nosotros es urgente, a las organizaciones
politicas, tienen que organizar todo lo que implica llegar a las elecciones,
y a nosotros nos interesa también aprobar el presupuesto, porque en
este momento, (inaudible) un centavo correspondiente a las elecciones,
con propios recursos recortados, o sobre (inaudibles) los hitos, sobre
todo en sistemas, y creo que no podemos nosotros seguir aplazando y
urgente para mi seria el proximo lunes, a las diez de la manana me
comprometo a convocar. Dicho esto, avanzamos a escuchar a las
organizaciones politicas, planteen sus observaciones a este reglamento
que ya fue socializado con el debido tiempo, (inaudible) tendremos
nosotros que recoger para someter (inaudible) al Pleno del Consejo
Nacional Electoral (inaudible)...

EL SENOR INGENIERO CABRERA: Parece que se cayo el internet a la
Presidenta. Esta apagado tu microfono Arturo.

EL SENOR MAGISTER MORENO: Segundo punto del orden del dia,

tenemos, segun la agenda el tratamiento de:
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2. ANALIZAR LA PROPUESTA DE REGLAMENTACION PARA LA
CONFORMACION DE ALIANZAS ELECTORALES.

EL SENOR MAGISTER MORENO: Escuchamos a las organizaciones
politicas.

LA SENORA PRESIDENTA: No sé si es que tememos algun
inconveniente. Abrimos del debate para que las organizaciones politicas
nos hagan llegar sus observaciones, sus recomendaciones, su opinion
respecto al reglamento que estamos analizando.

EL SENOR DOCTOR LARREA: ¢No habia una intervenciéon previa de
alguien del CNE que iba a hacer un introduccion al tema?

LA SENORA PRESIDENTA: Hay una propuesta, pero en honor al tiempo,
yo creo que mejor es ir directamente a las organizaciones politicas, para
que nos hagan llegar sus observaciones, cualquier inquietud estara lista
la presentacion, para solventarlas durante el debate.

EL SENOR DOCTOR LARREA: Gracias Presidenta.

EL SENOR MARCO JARAMILLO: Buenas tardes senora Presidenta, si
me permite senor Moderador. ¢Contintio en el uso de la palabra?.

EL SENOR MAGISTER MORENO: Estimado companero, que por favor
sea muy breve, porque ha sido una mocion de la Presidenta, por
cuestion de tiempo, hacer una contextualizaciéon, para que nosotros
recibamos y le demos importancia a las observaciones y a la
participacion de las organizaciones politicas, en relacion al tema de
alianzas electorales, tienen brevemente la palabra, por favor.

EL SENOR MARCO JARAMILLO: Gracias senor Moderador. Sefnora
Presidenta, senor Vicepresidente, senorita Consejera, senores
Consejeros; muy buenas tardes, senores representantes de las
organizaciones politicas que nos honran con su presencia, y sin duda
un aporte valioso al sistema electoral y democratico del pais. Teniamos
preparado, a nosotros nos ha correspondido exponer las alianzas
electorales, un preambulo breve, muy breve, respecto a la normativa
electoral vigente (inaudible) y el Reglamento de Conformacion de
Alianzas Electorales, y el tercer momento serian las observaciones de

las organizaciones politicas, ha pedido de la presidencia, voy a ir

/)7/////(// A 2 Sewvadbr . »://a At . %ﬁﬂﬁi /(}/)(/o /(/}%)/(//;W('
(/" c 7) C 2 /0 ~ )
/(}/)(/(» o C[(lr/(///,/// ; ,Zn/m/‘((/ . /ﬁ/(;mmy(//ré //'/‘//(M////,:ﬂmkw(u :%//ﬂ'm) . 7{/},/(/1#([ 9.5 // 720

//(/()(/;/)/;/ :6(‘7///71((/ //{‘(/(/I 77062020



directamente a lo que corresponde al tratamiento de la propuesta del
Consejo Nacional Electoral.

EL SENOR MAGISTER MORENO: Sefor expositor, tenemos una
intermitencia en las exposiciones, por favor, mientras se integran las
diapositivas, por favor, continuemos. Senor expositor, no se escucha.
EL SENOR MARCO JARAMILLO: Por favor si me ayudan en la
presentacion para ir directamente a la propuesta de reforma del Consejo
Nacional Electoral, en virtud del tiempo y lo dispuesto por presidencia;
avancemos en las laminas por favor, sigamos por favor. Ahi estaba
expuesto el preambulo, lo que establece la Legislacion Electoral vigente.
En el segundo punto, habiamos mencionado que nosotros teniamos un
segundo momento, ¢cual es la propuesta del Consejo Nacional
Electoral?, si bien es cierto, la Asamblea Nacional, en las reformas que
fueron aprobadas el tres de febrero del ano en curso, se plantean
algunos temas que estan siendo incorporados o alineados en esta
propuesta normativa que ponemos a consideracion de las
organizaciones politicas, asi es que, en el reglamento vigente, a partir
del articulo tres, se agregaria un numeral: articulo tres punto uno:
“Incentivos de las alianzas”, se plantea cuatro tipos de incentivos para
las alianzas electorales, esto es la promocion electoral, candidaturas de
eleccion popular, Fondo Partidario Permanente, y la cancelacion de
organizaciones politicas. A qué nos referimos con la promocion electoral,
en virtud de que en el articulo doscientos dos del Codigo de la
Democracia, establece que se entregara un veinte por ciento adicional
al monto asignado a cada organizacion politica, siempre y cuando sea
entre las organizaciones politicas del mismo nivel de gobierno; es decir,
que esta promocion electoral, en la propuesta de incentivos para las
alianzas electorales, se entregaria siempre y cuando se conforme
alianzas, si corresponde a organizaciones politicas nacionales, ahi
entraria este incentivo, un veinte por ciento adicional; si es que es entre
movimientos politicos de caracter provincial o cantonal o a su vez
parroquial, en eso consiste este incentivo de la promocion electoral. Para

las candidaturas de eleccion popular, el cumplimiento de este requisito
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de participacion progresiva de mujeres encabezando listas, la
participacion servira para cada organizacion politica coaligada. En el
caso del Fondo Partidario Permanente y cancelacion de organizaciones
politicas, un tema que ha sido recurrente y reclamado por varias
organizaciones politicas que anteriormente no se sumaban las
fracciones o los porcentajes para llegar a los enteros; esto es, para
determinar independientemente de la jurisdiccion, no se sumaban
antes, ahora se propone como una especie de incentivo, que esas
fracciones que no iban a ninguna parte, sean sumadas para darnos el
entero, independientemente, si es que presentaron ustedes concejales o
alcaldes, tomando en consideracion el universo de cantones del pais, se
considerara para calcular este incentivo; igualmente, para el caso de la
cancelacion de organizaciones politicas, es un tema que se esta
proponiendo como incentivo para las alianzas. Asi mismo, se plantea
que en el articulo cinco, se sustituya por el siguiente: El Acuerdo de
Alianza; el acuerdo de alianza es el documento en el cual se detallan las
circunstancias mediante las cuales se conforma la alianza electoral, y
asi mismo ¢qué busca este acuerdo?, busca establecer reglas
construidas por los actores, que les permita superar conflictos con la
Unica finalidad que es la de alcanzar el poder politico; eso es para hacer
un recuerdo de lo que pretende la alianza electoral, esta especie de
maridaje estratégico electoral, que dura de forma transitoria, perentoria,
para este proceso, para un proceso electoral en particular, se lo
constituye de esa manera. En la propuesta que nosotros estamos
planteando como Consejo Nacional Electoral, es que esta propuesta de
quince dias, que debe hacérsela quince dias antes del inicio del periodo
de inscripcion de candidaturas, eso esta en la ley, lo iilnico que estamos
haciendo es alinear el reglamento a lo que dispone la nueva normativa,
la nueva reforma al Codigo de la Democracia, y aqui vienen lo nuevo,
esta es la propuesta: En caso de faltar requisitos que deben presentar
las organizaciones politicas cuando han presentado ya la solicitud de
registro de la alianza, puede completarlo en el plazo de tres dias, una

vez notificada esa resolucion de registro, las organizaciones politicas
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podran por escrito modificar la alianza en el plazo de tres dias, esto tiene
una finalidad, ¢para qué nos sirve esta situacion”, muchas de las
ocasiones a veces no tienen una definicién las organizaciones politicas
y a ultimo momento se estan cambiando el tema de denominacion y
conformacion de las alianzas o los partidos que van coaligados, por lo
tanto, se esta dando oportunidad a que puedan cambiar, o que puedan
ratificar, si no han ratificado o han modificado, se entendera que la
alianza ha sido registrada conforme lo han hecho en linea, el registro de
la alianza electoral. Aqui viene una parte que también es muy favorable
para las organizaciones politicas, este sistema arcaico, manual, de
registro de alianzas que teniamos tradicionalmente, la propuesta del
Consejo Nacional Electoral, ain antes de que se inicie esta grave crisis
sanitaria economica, mundial que estamos atravesando todos, ya se
venia trabajando en la sistematizacion de algunos procesos del
portafolio de productos que proponia el Consejo Nacional Electoral, para
las organizaciones politicas, ayudar con herramientas informaticas para
que pueda tener la certeza de qué es lo que esta registrando, qué es lo
que estan haciendo al interior de sus registros, igualmente podran
determinar si es que necesitan o requieren de los acuerdos de esa
alianza, podran disponer, porque ira en el sistema, podran generar los
reportes del sistema, en donde van a participar en las diferentes
circunscripciones o jurisdicciones del pais, y que es lo que estamos
planteando, esta innovacion que ha sido la iniciativa y directriz de parte
de las autoridades del Consejo Nacional Electoral, tal como lo
manifiesto, aun antes de la pandemia, para sistematizar y automatizar
todos estos procesos que los teniamos manuales, el entregar un acceso
al sistema informatico del Consejo Nacional Electoral, que les permitiria
ingresar en linea las alianzas que vayan a conformar en las distintas
jurisdicciones del pais, ¢como lo hariamos?, el Consejo Nacional
Electoral remite a los representantes legales de las organizaciones
politicas un correo con usuario y clave de acceso al sistema informatico,
las organizaciones politicas, uno de los representantes, crea y entrega

el usuario y clave a ¢quién?, a esa persona que se va a encargar de la
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procuracion comun de la alianza, para el registro de la alianza en el
sistema informatico, el Procurador Comun seria el Ginico responsable
del ingreso de datos al sistema y se remite a través de la opcion: enviar
la informacion. Asi mismo, esta propuesta de sustituir el texto del
numeral seis por el siguiente del articulo siete que esta vigente, el tiempo
de duracion de la alianza que no es mas de lo que estaba establecido en
la ley, en la reforma a la ley, dice que no sera menor de ciento ochenta
dias posteriores al dia de la eleccion, pero las alianzas bajo ningun
concepto pueden escalar a un siguiente proceso electoral, sino que rigen
temporalmente, porque son acuerdos, recordemos que son acuerdos
temporales, y ése es el principal hito del cambio en esta reforma
electoral; por lo tanto, van a regir para este proceso electoral, eso hay
que tomar en consideracion, entonces estamos alineado al plazo que
esta determinado en la propuesta que estamos planteando, y asi mismo,
se agregaria una Disposicion General: las resoluciones de calificacion
de las candidaturas que adopte el Consejo Nacional Electoral y la Junta
Provincial Electoral, se basara ademas, indefectiblemente en el reporte
de ese sistema informatico; es decir, en el registro de las organizaciones
politicas, al momento que solicitaron su inscripcion en el Consejo
Nacional Electoral; por lo tanto, es un documento habilitante, ya no va
a variar la informacion, lo que ustedes consignaron en esa base de datos
del registro de alianzas electorales, no va a variar la informacion
respecto a la inscripcion y calificacion de candidaturas, porque ese acto
de calificacion e inscripcion de candidaturas, sera exactamente igual a
la resolucion de parte del Consejo Nacional Electoral, de aprobar la
alianza nacional y de la delegacion provincial electoral, de aprobar esa
alianza electoral; y por lo tanto, los datos, la informacion, sera
exactamente igual a la registrada por ustedes. Las propuestas de las
organizaciones politicas, este es un tema de caracter que va en doble
via, efectivamente la construccion del sistema electoral no se lo hace
solamente con la imposicion de la autoridad electoral, sino con el
concurso valioso y el aporte que ustedes han mencionado durante todo

el dia, eso es lo que nos alimenta, y nos ayuda en muestra gestion, por
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lo tanto, las consideraciones valiosas, reitero, por parte de las
organizaciones politicas, han sido consideradas en algunos temas, y son
sujetas de analisis de las diferentes areas técnicas y la Direccion
Juridica, para conocimiento de parte del Consejo Nacional Electoral. E1
Consejo Nacional Electoral comunico a las organizaciones politicas las
propuestas de estas reformas, ¢cuales fueron las organizaciones
politicas que presentaron las observaciones para esa propuesta?
propuesta, un borrador que esta en construccion y que seguramente
con el aporte del dia de hoy, seguira alimentandose y construyéndose y
perfeccionandose el documento. Tenemos que la organizacion politica
Movimiento Unidad Popular, de caracter nacional presentdé su
propuesta, igualmente Union Ecuatoriana, Partido Socialista,
Movimiento Concertacion; asi mismo, los movimientos de caracter
provincial de: Coalicion de los Comunes, de Chimborazo, Renovacion de
Chimborazo, Movimiento Incluyente Frente Provincial de Cotopaxi,
Movimiento Regeneracion Democratica de Pichincha y Movimiento
Unidos por Pastaza. ¢Qué nos dijeron esas organizaciones politicas?;
entre las observaciones que nos plantean las organizaciones politicas,
nos mencionan expresamente entre comillas “Las dignidades que
resulten electas en alianzas, representaran a todas las organizaciones
politicas integrantes” cierro comillas, para fondo partidario permanente,
cancelacion y promocion electoral. 2. En consideracion del estimulo de
promocion electoral, solicitan: “se tome en consideracion a
organizaciones politicas de diferente ambito jurisdiccional”. 3. Poder
realizar asambleas de alianzas mediante medios telematicos, entre
organizaciones politicas coaligadas, y publicar en el portal web del CNE,
las alianzas registradas, por lo tanto, hasta aqui estas observaciones.
En virtud del tiempo que nosotros hemos tomado, esta a consideracion,
para que a través de esta propuesta se pueda seguir perfeccionando este
sistema electoral que nos atane a todos, en medio de una emergencia
sanitaria mundial que nos atane absolutamente a todos, yo les deseo y
expresar mi agradecimiento por el tiempo que me han permitido

dirigirme a ustedes senores representantes, el mejor de los éxitos en
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esta contienda electoral. Gracias senora Presidenta, senores
representantes de las organizaciones politicas y sefiores Consejeros.
EL SENOR MAGISTER ARTURO MORENO: Gracias.

LA SENORA PRESIDENTA: Gracias estimado Marco, contintie senor
Moderador.

EL SENOR MAGISTER ARTURO MORENO: Gracias Presidenta. Muchas
gracias senor Marco Jaramillo, tiene la palabra el senor Gilmar
Gutiérrez. Tiene la palabra el senor Gilmar Gutiérrez. Parece que hay
un inconveniente en la conexion del senor Gilmar Gutiérrez, mientras
se resuelva, no tengo otra organizacion politica que haya pedido la
palabra, les recuerdo que para pedir la palabra, hay abajo una opcion
de chatear para que puedan pedir la palabra. El senor Enrique Ayala
Mora tiene la palabra.

EL SENOR DOCTOR ENRIQUE AYALA: Senora Presidenta, distinguidos
colegas de las organizaciones politicas, senores miembros del Consejo.
Nosotros hicimos una gestion ya presentando una observacion formal
de varias paginas, que implicaba primero algunas cuestiones de fondo
al proyecto de reglamento y luego, algunas cuestiones de forma, de
redaccion puntual, las cuestiones de fondo me voy a permitir resumir,
son tres. En primer lugar, planteamos que si la Constitucion y la ley
favorecen en teoria la formacion de alianzas, la confluencia de
organizaciones politicas, esa debe ser la tonica de la reglamentacion de
las normas secundarias, y por eso creiamos que ademas de lo que ya ha
propuesto el Consejo Electoral, con lo cual estamos de acuerdo, en lo
que ya se ha propuesto y aqui se ha expuesto, nosotros planteamos
algunas cuestiones sobre todo aclaratorias, mayormente definidas de
las que estan ahi; en primer lugar, planteamos una cuestion que es de
principio de representacion, que no es una cuestion reglamentaria, es
una cuestion de principio, y es que si una alianza obtiene una dignidad,
esa dignidad debe servir integramente para justificar la existencia de
esa alianza, de todas las organizaciones de esa alianza, si tres partidos
politicos y organizaciones se coaligan para una lista de concejales y

obtienen dos concejales, cada una de estas poder reclamar haber
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ganado dos concejales, eso es lo logico, esto no quiere decir que los votos
no deban de retribuirse porcentualmente, porque los votos si no puede
sumarse mas de uno de lo que da el total, eso esta sujeto a lo que
convengan las organizaciones el momento de hacer la alianza o lo que
dicen las normas, pero en cuanto a la obtencion de una dignidad, no
podemos entender, como es que no se acepta que la dignidad
corresponde precisamente a todas las organizaciones que participan,
ese es el incentivo pues, decirle, si usted se junta, todos los que saque
van a ser contados como suyos, como contados los de su alianza, eso es
incentivar, eso es promover, de lo contrario, los partidos a veces
prefieren lanzar sus propias listas para asegurarse sus propios
concejales, sus propios legisladores, y no tienden a hacer alianzas. Esto
quiere decir que hay que superar, primero, el absurdo que hasta ahora
a ratos rige, porque a ratos lo aplican y otros ratos no, que cuando hay
una fraccion de dignatario electo, se elimina, queda como el senor
expositor dijo, en el aire, eso es absolutamente absurdo, y me alegro que
al menos en eso hayamos avanzado, porque la propuesta que esta
presentando el Consejo Electoral, es que las fracciones, yo no entiendo
como puede haber fracciones de un dignatario, no sé como las personas
pueden dividirse en porcentajes, no entiendo, pero si eso quieren hacer,
al menos ya se pueden sumar, ya no se pierde, de manera que reconozco
que hay un avance, pero no es suficiente, lo que debe reconocerse, es el
principio elemental de la representacion que existe desde la Revolucion
Francesa y es que una persona representa a quienes propiciaron su
eleccion, y en ese caso hay varias personas juridicas que lo propician y
por tanto, todas tienen derecho a beneficiarse de esa dignidad. Esto
insisto, no rige para el reparto de las asignaciones del fondo partidario,
etc., ¢Por qué? Porque eso se hace a través de votos, y los votos si
pueden y deben ser sujetos a porcentajes. Segundo punto, hay que
facilitar todavia mas de lo que ha presentado la posibilidad de hacer las
alianzas, por ejemplo, ¢hace falta poner esos tres dias adicionales para
esperar una ratificacion, una vez que la alianza ya ha nombrado un

procurador y esta funcionando normalmente?, yo creo que no, se puede
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dar la opcion de que, si pueden variar algo de la alianza, lo hagan, pero
los que quieran, pero no hace falta esperar tres dias hasta que termine
de legalizarse esa alianza. Por otra parte, si somos coherentes, si ya la
alianza existe, es obvio que pueden, pueden, hacerse primarias de la
alianza pues, para qué se exige que los partidos vuelvan a hacer
primarias individuales cada institucion y luego vayan a la alianza a
juntarse no sé€ para qué, si la alianza previamente, quince dias antes de
inscribir las candidaturas, o creo que esa es la norma, ya esta
constituida, es la alianza la que puede hacer, si los partidos prefieren
hacer individuales, que lo hagan, pero si se resuelve hacer en alianza la
primaria, eso nos daria una enorme facilidad y nos evitaria montones
de problemas, qué tal si de un partido se eligen de los quince candidatos
nacionales principales, catorce los mismos y uno distinto, se frego la
alianza, es preferible hacer una sola reunion, que permita que en esa
reunion o en ese proceso de primaria, participen todos los partidos
aliados, ese es un elemento también importante que nosotros estamos
planteando y luego claro, algo que ya esta felizmente tomado en cuenta
por el Consejo Electoral en su propuesta, en el siguiente tema que
vamos a tratar, que es que se puedan hacer reuiones en via
absolutamente telematica, por vias virtuales, yo quisiera concluir
diciéndoles que acabamos de atravesar nosotros una Convencion
Nacional de la Juventud Socialista Ecuatoriana, que acaba de
reconstituirse, lo hicimos por via zoom, enteramente por via telematica,
por via virtual, el senor moderador tuvo la bondad de acompanarnos a
la reunion y tuvo palabras muy elogiosas de como pudo realizarse,
incluso una votacion secreta y universal a través del sistema, entonces
nosotros que ya hemos probado que eso es posible, que fuimos los
pioneros en el pais en hacer este tipo de reuniones, les recomendamos
a los demas partidos politicos, que impulsen esta posibilidad porque,
por otro lado, mientras exista el aislamiento no hay otra, y que aun
cuando se levanten los semaforos, todavia siga siendo esa una
posibilidad, porque eso rompe el fraccionamiento regional del pais, eso

nos acerca, nos permite dialogar en directo con personas que tendrian
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que hacer un largo viaje para poder hacerlo bis a bis, personalmente.
Hay otras observaciones, pero en respeto a ustedes que estan ya
cansados y que ademas ya tiene el Consejo Electoral nuestras
observaciones por escrito, yo me quedo aqui, recomendandoles que
estas que son mas de fondo, sean tomadas en cuenta por ustedes,
muchas gracias.

EL SENOR MAGISTER ARTURO MORENO: Muchas gracias por su
intervencion. Ya se ha reactivado en la reunion el senor Gilmar
Gutiérrez, por lo tanto, como pidi6 antes del senor Atarihuana la
palabra, le doy la palabra al senor Gilmar Gutiérrez; adelante.

EL SENOR INGENIERO GILMAR GUTIERREZ: Muchas gracias por
darme la palabra. Rapidamente para insistir en algo que ya menciono
Enrique Ayala, sobre la distribucion de las dignidades entre las
organizaciones politicas que conforman la alianza, miren, hasta las
elecciones seccionales del ano 2014 esta asignacion de autoridades se
hacia de manera entera si vale el término o utilizando el mismo ejemplo
que utilizé Enrique Ayala, si son tres organizaciones politicas y se
alcanzan dos concejales, pues cada organizacion politica cuenta con dos
concejales, no es que se fracciona a los concejales y se les da una parte
de esta fraccion a cada organizacion politica, eso se uso, digo, en las
seccionales, inclusive en las del dos mil catorce, fue en las elecciones
seccionales dos mil diecinueve, que por primera vez se hace este
fraccionamiento de dignidades, asi que la propuesta nuestra es insistir,
y a las organizaciones politicas que estan participando, también pedirles
que analicen esta posibilidad, que en el caso de alianzas, nuevamente
se plantea, que las dignidades se las pueda asignar, digamos, en forma
completa a cada organizacion politica, ese seria un mayor incentivo para
realizar alianzas, porque caso contrario, en cantones, y en el caso de
eleccion de asambleistas, en provincias, como organizacion politica sola,
por decir, asegura una autoridad o mas autoridades, va a preferir
mantenerse solo, porque el porcentaje electoral si se va a dividir, y si es
que también se dividen las dignidades, por ahi, ese incentivo o esa

intencion del reglamento de incentivar las alianzas no va a tener mucha
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fuerza, regresar a lo que ya se hacia, porque no es que esto no se hacia,
no es que esto sea nuevo, si revisamos en la distribucion de dignidades
en las elecciones seccionales del ano dos mil catorce, no se fraccionaba
las dignidades, ahi se asignaba a todas las organizaciones politicas,
participantes o miembros de la alianza, se asignaba o cada organizacion
tenia el derecho a la representacion alcanzada, si era un concejal o un
asambleista y eran tres, cuatro organizaciones politicas las que
participaban, pues, para el caso, no cierto, exclusivamente para el caso,
de cancelacion de organizaciones politicas, se reconocia, por decir, un
asambleista, si se ganaba un asambleista en tres o cuatro
organizaciones politicas, se reconocia un asambleista para cada
organizacion politica, asi es, insisto como se procedia hasta las
elecciones dos mil catorce, si no me equivoco, inclusive las elecciones
dos mil diecisiete, para el caso de distribucion de asambleistas, con
seguridad en el dos mil catorce se aplico esto, y con seguridad asimismo
para mi primera ocasion en el dos mil diecinueve que se fraccionaron
las dignidades, esto es, el resto del reglamento pues de acuerdo, hay
algunas observaciones, pero minimas, lo mas importante que
consideramos nosotros y pedirle al Consejo Electoral que analice esta
posibilidad, que como digo, esto no es nuevo, esto se usaba, el Consejo
Electoral asi lo aplicaba anteriormente y a las organizaciones politicas
que analicen esa posibilidad, muchas gracias.

EL SENOR MAGISTER ARTURO MORENO: Gracias también por la
participacion. Tiene la palabra el senor Geovanny Atarihuana.

EL SENOR DOCTOR GEOVANNY ATARIHUANA: Gracias Moderador,
senora Presidenta, companeros de las organizaciones politicas,
miembros del Consejo Nacional Electoral. Creo que nosotros vamos a
coincidir con Enrique, con Gilmar, hemos presentado formalmente las
observaciones al reglamento. Es claro que una alianza politica es una
forma de participacion reconocida en nuestra Constitucion, tiene que
ver con el derecho de participacion y luego, sobre la base de la votacion
de representacion politica, la Constitucion desde el ano dos mil ocho

establece que es pro alianzas; de manera expresa se establece que la ley
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estimulara las condiciones para crear esas confluencias, finalmente, el
Codigo de la Democracia, en las ultimas reformas, se ratifica y desarrolla
ese principio constitucional, por tanto, inclusive el tres veinte cinco del
Codigo actual, establece y manda al Consejo Nacional Electoral, y utiliza
verbos como impulsar, estimular, facilitar, simplificar, incluso los
tramites administrativos para que las organizaciones politicas podamos
confluir en alianzas, evidentemente. Bajo ese principio constitucional y
legal, obviamente los reglamentos deben ajustarse para desarrollar este
derecho de participacion, no restringirlo, no dificultarlo, y menos como
una practica del anterior Consejo Nacional Electoral, utilizar
reglamentos para castigar a quienes asumen o asumimos la
eventualidad de una alianza. Con esa premisa, quisiera plantear tres
elementos que consideramos fundamentales y el Consejo Nacional
Electoral debe asumir para garantizar y estimular las alianzas. El uno
tiene que ver con lo que han planteado Enrique y Gilmar, la
representacion politica que alcanza una alianza, debemos entenderla
como la confluencia de dos organizaciones o mas, que construyen un
programa comun, que se ponen de acuerdo para tener unos candidatos,
unas candidaturas, unas listas comunes, y que presentan a los
electores una propuesta en conjunto, ya no solo de Unidad Popular, ya
no solo de Pachakutik, ya no solo del Partido Socialista, sino de la
unidad de ese conjunto, y el pueblo, los electores, eventualmente
asumen ese proyecto en comun y le brindan la confianza, si una
candidatura de esa alianza entonces logra el favor popular, y por tanto
la representacion politica, el que ha triunfado es el conjunto de
organizaciones, la representacion politica como categoria entonces, es
indivisible, surge de la voluntad popular, surge de una propuesta de las
organizaciones que confluyen y por tanto, no cabe que sea dividido, ni
siquiera con fines efectivamente reglamentarios, menos aun, cuando se
trata de ubicar existencia o reparticion de fondo partidario, por tanto,
nosotros creemos que lo logico, lo correcto, lo constitucional, para
estimular las alianzas, es respetar el principio de representacion

politica, y las dignidades, sean estas concejales, alcaldes, asambleistas,
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que alcance una alianza, deben ser contabilizados para cada una de las
fuerzas integrantes de la alianza, asi deberia actuar la reglamentacion,;
punto uno. Punto dos, hablamos de los estimulos y obviamente el
reglamento, aunque no seamos abogados, tenemos claro que no se
puede cambiar la ley via reglamento y que no se puede establecer
efectivamente, sino lo que dice la Constitucion y la ley, el articulo dos
cientos dos del Codigo establece de manera literal, que para incentivar
las alianzas politicas, el computo del porcentaje de votacion obtenido
por una alianza, se asignara el mismo porcentaje a todas las
organizaciones participantes en la alianza, luego dice, que en el caso de
la distribucion del fondo partidario, se actuara segun la distribucion de
porcentajes del acuerdo, por tanto, el legislador en la reforma al Codigo
de la Democracia, establece dos formas efectivamente de distribuir el
porcentaje alcanzado por una alianza, para fines de fondo partidario,
establece porcentajes, y establece como estimulo efectivamente,
entenderiamos que para el otro caso, que es el de la permanencia de las
organizaciones, se asignara el mismo porcentaje a todas las
organizaciones participantes, esa division de criterios, ojo que esta vez
el legislador, debe tomarse en cuenta en el reglamento; y, tercero,
establecemos que en la propuesta de reglamento, en el articulo tres
punto uno, en el segundo inciso del literal a), me parece, se establece
un condicionante que no tiene base legal, se establece que para tener
derecho al estimulo que esta en el Codigo de la Democracia, un veinte
por ciento adicional para las alianzas en el mismo nivel, se establece un
requisito que no consta en la ley, y que condiciona a los aliados a
presentar candidaturas en todas las dignidades de la jurisdiccion. El
Consejo Nacional Electoral, no tiene capacidad legislativa a nivel de
reserva legal, esa condicion que es discutible si es conveniente o no, no
le corresponde al Consejo Electoral, sino, en todo caso a la Asamblea
Nacional, por tanto, incluir como condicionante para tener derecho al
estimulo que esta consagrado en el Codigo de la Democracia,
evidentemente, no corresponde, por lo cual, proponemos que este inciso

segundo, evidentemente debe ser eliminado. Aspiramos, entiendo que
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hay la buena voluntad y la actitud de escuchar a los sujetos politicos,
que el Consejo Nacional Electoral, evidentemente, bajo el principio de
participacion, de respeto al estimulo de las alianzas, evidentemente
tome en cuenta esta propuesta; muchas gracias.

EL SENOR MAGISTER ARTURO MORENO: Muchas gracias, sefor
Geovanny Atarihuana. Tiene la palabra el sefior Gustavo Larrea.

EL SENOR DOCTOR GUSTAVO LARREA: Muchas gracias. Creo que la
concepcion es clara en el sentido de estimular las alianzas. La realidad
politica del pais también, porque la dispersion que hoy tenemos, no
debe, ni puede durar por mucho tiempo, es una dispersion exagerada,
veinte y pico de organizaciones politicas es absurdo, por lo tanto,
estimular las alianzas es estratégico y claro. De acuerdo con la
propuesta de Enrique Ayala, me parece que eso le premia a la alianza y
me parece bien que asi lo haga, de acuerdo nuevamente con las
exposiciones de quienes me antecedieron en la palabra, de Gilmar, de
Geovanny y de Enrique, creo que nuevamente vamos a coincidir en este
tema, si el principio es estimular la alianza, el reglamento lo que tiene
que hacer es estimular la alianza, facilitar la alianza, no obstruirla,
permitir que los aliados se reunan y resuelvan la alianza y las
candidaturas en un solo acto, no en dos actos, o tres o cinco actos, si
son muchos aliados, eso ayuda, facilita, yo creo que ese es el espiritu de
la Constitucion y la ley, y debe ser el espiritu del reglamento; muchas
gracias.

EL SENOR MAGISTER ARTURO MORENO: Gracias por la participacion.
El senor Paul Carrasco tiene la palabra.

EL SENOR DOCTOR PAUL CARRASCO: No quiero tomarme mucho
tiempo en decir lo que se ha dicho. Yo simplemente quiero apoyar la
posicion de Gustavo, de Enrique y Geovanny, nada mas, es decir, creo
que por ahi deberia ir el proceso de alianzas, gracias Moderador.

EL SENOR MAGISTER ARTURO MORENO: Gracias senor por la
intervencion. Estimada Presidenta, entiendo que no hay mas solicitudes
de palabra, les recordamos, que tenemos un ultimo punto por tratar,

entonces, Presidenta, pongo a su consideracion la finalizacion, perdon,
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tengo en este momento la solicitud de palabra del Consejero Luis
Verdesoto, por favor, tiene la palabra el Consejero Luis Verdesoto.

EL SENOR DOCTOR VERDESOTO: Gracias mil por concederme el uso
de la palabra. Yo quiero recoger y con un animo muy constructivo, las
diversas intervenciones de los diversos partidos politicos sobre el tema
de alianzas. Evidentemente, quienes han intervenido corresponden a
partidos de una dimension politica y creo que eso también debe
reconocerse, esta estratificacion debe reconocerse, también en la forma
de estimular las alianzas, yo creo que el espiritu constitucional no
solamente se limita a la categoria alianza, sino que el estimulo de la
Constitucion, el espiritu de la Constitucion es llegar hacia la agregacion
de la representacion, lograr que la representacion tenga cada vez, sea
mas agregada, cada vez sea mas solida, cada vez sea creciente, y esta es
la respuesta que debemos tener frente a una dispersion tan grande
como la que existe este rato, de casi tres centenares de organizaciones
politicas en el pais, representacion por niveles de gobiernos, que
lastimosamente la ley, las reformas a la ley no permitieron en reformas
de ultimo rato, que no dejaron que hubiese posibilidades de alianza de
corte transversal entre niveles de gobierno, sino que se siguio
manteniendo el criterio de aliados del mismo nivel de gobierno, lo que
da una impresion de que se trataba de multiplicar permanentemente el
que haya la division al nivel del mismo nivel de gobierno. Recordemos
que Ecuador tiene, no solo un excesivo numero de niveles de gobierno,
sino tiene un excesivo numero de representacion en determinados
niveles de gobierno, cosa que ya no se reconoce en el mundo, se trata
mas de agregar, de llevar a la representacion de indole nacional, de
indole provincial, en nuestro caso, de indole territorial, pero mas amplia,
no disgregarla, desde ese punto de vista, yo creo que tenemos que hacer
un dialogo profundo con todos los partidos politicos, de todas las
dimensiones sobre como llega a estimular en el marco de la ley y la
Constitucion, pero con un criterio de amplitud mayor, alianzas que
permitan agregar la representacion y no dejarla infinitamente dividida,

o estimular indirectamente, o estimular con un efecto perverso a la
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division permanente, entonces, yo creo que ese es un primer nivel que
quiero decirlo como espiritu general, que debemos tener para esta
legislacion sobre el reglamento de alianzas, que espero la podamos hacer
con un poquito de, si es que se difieren los tiempos, no es verdad, en el
calendario electoral, podamos tener mas tiempo de masticar estas
propuestas de estimulos innovativos sobre las alianzas, y mas aun,
estimulos innovativos a la forma mas perdurable de la alianza, que es
tender hacia la fusion, tender hacia la agregacion. Una segunda idea
que no queria dejar pendiente, es esta que se utiliza mucho en
economia, pero que también se debe aplicar a la politica, que es que, el
aliado, los aliados son una nueva persona juridica, en la vision que
existe, en la interpretacion mas restrictiva, de una persona juridica solo
mientras dura la alianza y esta debe durar solamente en la eleccion en
la cual se invoca, pero yo creo que mas bien, lo que tal vez debemos
buscar, es la forma en la cual la perdurabilidad de la alianza, la
busqueda de que esta se vuelva una persona juridica y politica mas
estable, que agregue representacion, tiene que ser estimulada, y quizas
vamos a encontrar estimulos que no sean solamente econémicos que es
lo que preocupd al legislador en la comision antes, en las reformas
electorales, sino buscar otros estimulos que creo que también es posible
hacerlo de modo reglamentario, que tienen que ver como la
comunicacion, etc., yo considero que por alli podemos buscar construir
innovativamente nuevos instrumentos de alianza, que reitero, hagan
relacion no a la permanencia de esta subdivision infinita que tiene el
pais de la representacion por nivel de gobierno, sino que busquemos con
mas innovacion, como darle vida politica a una persona juridica que
surge de un acto de alianza, los ecuatorianos somos profundamente
reticentes a veces a la perduracion de estos contactos, pero yo creo que
la construccion de confianza mutua entre aliados es uno de los temas
que debemos incentivar a través de reforma reglamentaria. Me
comprometo a dialogar con todos los partidos politicos, en la busqueda

de estas modalidades mas innovativas, mas fructiferas y mas fértiles de

alianza.
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EL SENOR MAGISTER ARTURO MORENO: Gracias senor Consejero por
su intervencion. Estimada Presidenta, no tengo mas solicitudes de la
palabra, entiendo no hay mas observaciones respecto de este
reglamento, me permito poner en su consideracion, la finalizacion del
tratamiento del mismo y continuar con el siguiente y ultimo reglamento
a tratar Presidenta.

LA SENORA PRESIDENTA: Bueno, hemos avanzado sustancialmente,
considero que ha sido una jornada fructifera y todos hemos pasado por
campanas electorales y esto no es nada a lo que significa hacer
campana, un esfuerzo mas y vamos a salir victoriosos de la primera
experiencia de Consejos Consultivos, con el ultimo tema que nos toca
abordar, que hace referencia a la normativa de democracia interna que
hemos acordado. Pero antes, para animarles un poquito, les comento
que he mantenido una conversacion con el Presidente del Tribunal
Contencioso Electoral y hemos llegado al acuerdo para preparar de
buena manera y conversar de manera mas amplia, que la reunion que
ustedes han solicitado, extraoficialmente lo hemos acordado entre los
dos, para reunirnos el dia martes, dejen separado para conversar con
Diana Atamaint y Arturo Cabrera, el martes proximo a las tres de la
tarde, les haremos llegar oficialmente esto, para animales un poco y
entrar al siguiente punto, y terminar la jornada que considero que ha
sido muy exitosa. Continuamos entonces con la exposicion asi mismo,
muy brevemente de los puntos que el Consejo Nacional Electoral ha
propuesto respecto a la normativa que tiene que ver de primarias, como
nosotros mejor lo conocemos. Adelante.

EL SENOR MAGISTER ARTURO MORENO: Gracias Presidenta.
Entonces a continuacion, a cargo del Director Nacional de
Organizaciones Politicas, el doctor Lenin Sulca, tenemos el Reglamento
de Democracia Interna de las Organizaciones Politicas, tiene la palabra
doctor Lenin Sulca.

EL SENOR ABOGADO SULCA: Buenas tardes, me ayudan con las
presentaciones, tenga la bondad. Estimados representantes de las

Organizaciones Politicas, senores Consejeros, senora Presidenta, muy
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buenas tardes. Es un gusto dirigirme esta tarde hacia ustedes, para
explicarles y desarrollarles el tema de democracia interna que como
ustedes saben, ya fue puesto en conocimiento de todas las
organizaciones politicas de caracter nacional y local en dias pasados,
para establecer y en honor a su tiempo y a sus agendas, voy a manifestar
las tres ideas fuerzas de estas nuevas reformas reglamentarias. En
primer lugar tenemos la participacion paritaria de hombres y mujeres y
la inclusion generacional de jovenes, en donde las organizaciones
politicas deben garantizar la participacion paritaria de hombres y
mujeres y la inclusion generacional de jovenes, entendiendo como
jovenes a los ciudadanos comprendidos entre los dieciocho y veintinueve
anos de edad. Principio de paridad de género y alternabilidad que se
observara tanto en las listas de candidaturas a 6rganos directivos como
a las dignidades electas, en caso de presentarse mas de una lista de
candidatos para elegir directivas, al menos el cincuenta por ciento sera
presidida por mujeres y por otra parte, para el caso de pre candidaturas
de eleccion popular, las organizaciones politicas observaran la
participacion progresiva de listas encabezadas por mujeres, que como
ustedes conocen en estas elecciones llegara al quince por ciento; en el
dos mil veintitrés el treinta por ciento, y en el dos mil veinticinco el
cincuenta por ciento, en el caso de la participacion de jovenes en las pre
candidaturas se establecera un veinticinco por ciento. Por otra parte,
debemos manifestar como segunda idea fuerza que, lo que se propone
como Consejo Nacional Electoral, es un sistema informatico que facilite
su derecho de participacion politica, este sistema informatico,
innovador, y que se lo realiza por primera vez por parte del Consejo
Nacional Electoral, permitira a ustedes ingresar los pre candidatos
electos en sus conocidas como primarias; y, la tercera idea fuerza de la
propuesta de reforma reglamentaria, es que se establezca por medios
telematicos y electronicos para el efecto la realizacion de las
convenciones en un lugar y las asambleas por otro. Haciendo ese
resumen de las tres ideas fuerza de la propuesta, nos llegaron algunas

observaciones de las organizaciones politicas, de cuatro organizaciones
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politicas, una nacional y tres de caracter local. Qué establecen las
observaciones que ustedes pueden apreciar en sus pantallas y que
nosotros agradecemos, puesto que nos sirve para el analisis
correspondiente. A continuacion yo dejo abierto el debate para que
ustedes nos ayuden a construir, no solamente una mejor normativa de
caracter secundario, sino que nos ayuden a construir una mejor
democracia; muchas gracias senior Moderador.

EL SENOR MAGISTER ARTURO MORENO: Muchas gracias sefor
Director Nacional de Organizaciones Politicas. En este momento, les
recuerdo que para solicitar la palabra respecto de una observacion o
propuesta a este tema, tenemos en la parte de abajo, un aplicativo de
nombre chatear, donde pueden pedir la palabra. Adelante, pueden pedir
la palabra. Muy bien, tenemos la solicitud de la palabra del senor
Enrique Menoscal.

El SENOR DOCTOR ENRIQUE MENOSCAL: Mire, yo me voy a sumar
un poco a lo que dijo el doctor Ayala en un punto anterior, yo creo que
si es un buen momento para aprovechar el uso de la tecnologia que
estamos teniendo, y este tema, lo que nos enviaron ayer, recibimos los
instructivos de Democracia Interna, que se pueden manejar via
telematica, porque realmente hacer estas asambleas con la
participacion del Tribunal como dice el Codigo de la Democracia, a
veces, primero son costosas, segundo que perdemos tiempo, y lo que
termina pasando, es que se hace con los presentes y los presentes
terminan siendo tres o cuatro personas, entonces todo el concepto que
se ha manejado a nivel de la normativa, se pierde, porque no existe lo
que se busca, que es la participacion de la mayor cantidad de personas
en cada agrupacion, entonces yo si creo que deberiamos aprovechar la
oportunidad para mantener este tipo de situaciones, incluso esta
reunion que estamos teniendo hoy dia, si no hubiera la pandemia, aun
asi seria un poco dificil que todos podamos asistir, porque tendriamos
que irnos todos a Quito, eso tiene costo, perdemos tiempo, entonces,
realmente yo creo esta situacion debe, como dicen por ahi, debemos

entender que hay una nueva normalidad y en esa nueva normalidad
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debemos aprovechar estas herramientas para poder participar todos
como lo estamos haciendo. Realmente ha sido una experiencia
interesante la de hoy dia, y ojala que se siga manteniendo este tipo de
participaciones, muchas gracias.

EL SENOR MAGISTER ARTURO MORENO: Muchas gracias por su
participacion. Tiene la palabra el senor Gustavo Larrea.

EL SENOR DOCTOR GUSTAVO LARREA: Muchas gracias. Creo que en
el proceso de primarias, donde se designa los pre candidatos del
movimiento o la alianza, en el caso que sean aliados, o varias
organizaciones se junten, esos pre candidatos son pre candidatos hasta
que se inscriben en el CNE formalmente, en ese transito puede haber lo
que nos explicaba el ponente, casos de personas que por a, b, ¢, motivo,
enfermedad, cualquier razon, renuncien a la candidatura y ahi se da un
plazo de dias, hasta tres dias para que se cambie el candidato en una
nueva primaria, ahi hay una dificultad, las primarias tienen que tener
observacion del CNE y lo que hemos visto generalmente en los dias
previos a la inscripcion, es que los CNE en las provincias estan
abarrotados, es un lio en la inscripcion, porque muchas organizaciones
ademas, dejan para el ultimo dia, entonces claro, hago esta reflexion
para recordarles a los Vocales del Consejo Electoral, a los miembros del
Consejo Nacional Electoral, que esta es una realidad y que no va a ser
facil que el CNE, que las delegaciones provinciales deleguen gente para
ir a las convenciones, creo que una modalidad podria ser que las
organizaciones politicas, sus directivas legalmente constituidas,
reemplacen al o la candidata que por a o b motivo no vaya, o la alianza
constituida legalmente lo reemplace, y de esta manera evitamos un
evento mas, y una complicacion mas al CNE realmente, porque lo que
yo he vivido en las provincias, en la campana anterior, hace un ano y
meses, es realmente complicado, se puede entorpecer la inscripcion de
una lista por un problema de esta naturaleza, una candidata o
candidato por b motivo renunci6 a su pre candidatura y si es que vamos

a exigir una nueva convencion de la alianza o del movimiento o partido,
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vamos a tener un problema complejo. Esta observacion nada mas,
muchas gracias.

EL SENOR MAGISTER ARTURO MORENO: Gracias por su intervencion.
A continuacion, tiene la palabra el doctor Alfredo Serrano.

EL SENOR DOCTOR ALFREDO SERRANO: Gracias. Sobre este tema,
mas bien como reflexion, el reglamento obviamente que propone el CNE,
es un reglamente que esta disenado para que funcione en pandemia y
después de la pandemia, aqui es donde el CNE tiene que tomar
consideraciones especiales para este proceso de ahora, las cosas han
cambiado y yo no sé por ejemplo, en nuestro Estatuto, se necesita que
para elegir los candidatos nacionales, llamese esto Presidente de la
Republica, Asambleistas Nacionales, tiene que ser la Asamblea Nacional
del Partido quien designe a los candidatos, en nuestro caso, la Asamblea
Nacional del Partido esta compuesta por alrededor de ochocientas
personas, porque ese elige candidato Presidencial y candidatos de
alcance nacional, en este caso: Asambleistas Nacionales, Parlamentario
Andino y Presidente de la Republica, ustedes entenderan que reunir a
ochocientas personas en un coso de estos que estamos hablando
actualmente no va a ser nada facil, no va a ser nada facil, de manera
que, siguiendo un poco la linea de Gustavo Larrea que proponia que en
el caso de la renuncia de candidatos, o que se enferman o que dicen ya
no quiero ser candidato hasta el dia de las inscripciones, que pueda ser
suplido por la directiva nacional, yo creo que deberia dejarse abierta la
puerta, para que sean las directivas nacionales, en el caso de candidatos
de alcance nacional, lo puedan hacer también las directivas nacionales,
esto lo pongo a debate por la complejidad que insisto, reunir a
ochocientas personas en una asamblea nacional se vuelve harto dificil,
entonces hoy, si no estuviéramos en esta situacion, en el dos mil
diecisiete nosotros lo hicimos sin ningun problema, hicimos una
asamblea nacional y es mas, en esa asamblea nacional elegimos todos
los candidatos, Diputados Provinciales, Diputados Nacionales,
Parlamentarios Andinos y Presidente de la Republica, pero hoy la

cuestion ha cambiado, la situacion es diferente y claro, yo si me he
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puesto a pensar como diablos pongo a ochocientas personas en un
zoom, es decir, ya se vuelve harto complicado, por eso que creo yo, que
para esta ocasion, deberia analizarse la posibilidad de que la directiva
nacional del partido, que es otro de los 6rganos importantes, y que esta
debidamente acreditada en el CNE, tenga la posibilidad, de que quiera
recurrir a esta instancia obviamente, no es que sea obligatoria, el que
sea la asamblea o que pueda ser la directiva nacional el que pueda elegir
los candidatos de alcance nacional, obviamente los de alcance provincial
también, si no lo quieren hacer las directivas provinciales. Esa es mi
observacion y siempre dejando abierta la puerta, que puede suceder que
terminada la asamblea y aceptada la candidatura de un candidato X,
luego el rato de la inscripcion, que como en nuestro pais es un tema
cultural, dejamos para el tltimo y eso ya no lo vamos a cambiar senores,
llevo en esto muchos amos, igual que Gustavo Larrea y Enrique Ayala
Mora, anos en esto y a ultima hora, tiene que cerrar a las seis de la tarde
la puerta con todos los candidatos adentro, ventajosamente ahora va a
haber inscripcion por internet, lo cual va a ser una gran ayuda, eso no
quita la posibilidad que quienes quieren irse a inscribir en el CNE
puedan hacerlo, pero algunos lo haremos por cuestiones de cuidado
incluso, hacerlo via internet, no cierto, en algin momento se propuso
en el pasado el internet para cuando se iba a hacer elecciones
seccionales, me opuse a esto, porque claro una junta parroquial, en
parroquias no hay internet, pero ahora son alcance, obviamente las
inscripciones se hacen en capital de provincia y puede hacerse via
internet, de manera que dejo planteada esta observacion que para esta
ocasion, para estos momentos que estamos viviendo, me parece que
deberia crearse esta excepcion; gracias.

EL SENOR MAGISTER ARTURO MORENO: Gracias por su
participacion. A continuacion tiene la palabra el senor Gilmar Gutiérrez.
EL SENOR INGENIERO GILMAR GUTIERREZ: Nuevamente gracias. Yo
mas bien para pedir una explicacion a la pregunta que la voy a plantear
al Director de Organizaciones Politicas o a los Consejeros es la siguiente.

El reglamento establece que para las elecciones representativas, de lo

//(////,//rr/ (// 2 ,((Hwa(é’/i . ;%/(( (// . 7’ 17267 / }/)(/k» /(w)////;/(
/(}/)(/(» /(I(‘/(////l/ %(Zf‘//(/’i((/ ./ﬁ/(;m(»wa/(é / /(lyﬁhiﬂﬂfk///(D :%//ﬂ'm) z%%mzar 7706 (4 720

.%/)(’/,&M;{r :C(Wﬂ//i((/ //{‘(/(/I 77062020



que escucho a la mayoria de organizaciones politicas del método que
van a escoger y que acuerdo a las circunstancias actuales, es viable, la
eleccion de candidatos, de directivas a través de los representantes; es
decir en una asamblea, estan ahi los representantes y son los que eligen
a los candidatos o a las directivas, el reglamento establece, estos
representantes tienen que ser elegidos a través de voto universal y
secreto, y que se debe acompanar con una acta de esta eleccion, el voto
a pesar de ser secreto, practicamente es un voto en urna, la pregunta
es: dcomo se va a hacer esa eleccion?, los representantes de la asamblea
vamos a hacer y la vamos a tener (inaudible) los participantes o los
representantes que son los facultados para votar, inclusive hace una
explicacion el reglamento, que en el caso de alcance nacional, pues tiene
que haber representantes provinciales; y, nosotros también alguna vez
o en el proceso electoral anterior, hicimos, elegimos los representante
de las veinte y cuatro provincias y en una Asamblea Nacional, con estos
representantes que elegian los candidatos a: Asambleistas Nacional,
Asambleistas Provinciales, Parlamentarios Andinos, Presidente y
Vicepresidente de la Republica; ahora, a estos scomo se va a elegir?, la
reunion a través de Zoom, la reunion de los representantes que hagamos
a través de Zoom, eso si lo vamos a hacer, pero a estos representantes
que hay (inaudible) universal, secreto, scomo tiene estos representantes
la legalidad? es la pregunta, porque el CNE va a reconocer legalmente
a estos candidatos, (inaudible) el reglamento dice que hay que
acompanar con una acta de la eleccion universal de la eleccion de esos
representantes, universal y secreto con voto en urna, esa es la pregunta,
quisiera que por favor, esa parte que me aclaren un poco mas; y, tengo
otra pregunta si cabe en este punto de orden del dia, dirigida también a
los Consejeros, el caso de directivas que ya cumplen su periodo, cumple
su periodo y hay que logicamente renovarlas, si es que va a haber la
posibilidad de que puedan actuar en funciones prorrogadas para la
inscripcion de las candidaturas provinciales, son estas las dos

preguntas o inquietudes que tenemos; muchas gracias.
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EL SENOR MAGISTER ARTURO MORENO: Gracias senor Gilmar
Gutiérrez. Senor Sulca y después, si consideran las autoridades, los
Consejeros también poder responder a las inquietudes, entonces tiene
la palabra senor doctor Lenin Sulca.

EL SENOR ABOGADO SULCA: Ingeniero gusto saludarle. Bien, el
trescientos cuarenta y ocho establece en el numeral tres, que las
elecciones representativas a través de organos internos, deben ser
conforme lo disponga el Estatuto o el Régimen Organico. Al respecto y
para aclarar su pregunta estimado ingeniero, el dia de ayer nosotros nos
permitimos remitir a todas las organizaciones politicas, unas directrices
generales, directrices generales en las que se establece que las
organizaciones politicas podran observar las siguientes reglas y
directrices que me permito leer para aclararles a todos y también entra
este tema de las representativas. “Los partidos politicos deberan realizar
sus procesos electorales internos conforme establecen los principios
para el ejercicio de una democracia directa en la Constitucion, en la ley,
en el Codigo y en el Reglamento de Democracia Interna”, y también, y
aqui viene la precision ingeniero, a las normas internas que rigen a las
organizaciones politicas. Les pongo un ejemplo y un caso que tuvimos
este sabado con el Partido Socialista, ellos establecian en su Estatuto,
elecciones con la modalidad representativa; entonces, obviamente no
tenian ese tiempo para cambiar el Estatuto o un movimiento no tiene el
tiempo para cambiar por las condiciones del caso, un reglamento,
establecieron y se establecidé una reglamentacion, interna en la que se
establecia la metodologia al respecto, en lo concerniente a la utilizacion
de medios electronicos y telematicos, por otra parte, en estas directrices
que se les comunico el dia de ayer a las organizaciones politicas, la
solicitud de veeduria y asistencia técnica debera determinar, como lo
mencioné ingeniero, la metodologia del procedimiento telematico; es
decir, nosotros ahi respetamos el principio de autonomia que tiene cada
organizacion politica, pero obviamente, deben respetar el tema del voto,
principalmente en eleccion representativas de caracter secreto, en este

ejercicio de democracia que hicimos el dia sabado con el Partido
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Socialista, ellos establecieron un tipo de encuesta forum, que permitio
que este voto sea secreto, eso al respecto de las elecciones
representativas; y, por otra parte, en este tema de las directivas, tengo
que manifestar que es un tema que obviamente surge por la necesidad
que estamos atravesando una pandemia, entonces eso lo vamos a
analizar técnica y juridicamente, ingeniero y a poner en conocimiento
de nuestras autoridades, los senores Consejeros. Eso le puedo
manifestar, ingeniero.

EL SENOR MAGISTER ARTURO MORENO: Muchas gracias sefor
expositor. Si alguna autoridad del Consejo quiere también responder,
tiene la palabra. Sin existir la palabra solicitada por las autoridades,
Doy la palabra al senior Enrique Ayala Mora.

EL SENOR DOCTOR ENRIQUE AYALA: Muchas gracias. Yo no quisiera
repetir lo que ya dije en mi anterior intervencion, lo que ya el senor
expositor planteé sobre nuestra experiencia del sabado anterior. Yo
tengo una pregunta, dos mas bien dicho, sobre la (inaudible) fuerza, a
mi me quedo6 la preocupacion, yo crei entender, y por eso pido que me
aclaren, que se planteaba que los partidos tienen que incluir, en este
caso también las alianzas, al menos el quince por ciento de mujeres
presidiendo sus listas, eso es perfectamente entendible y hay que
observarlo, porque demas esta en la ley, pero escuche también, que si
hay dos listas en una eleccion interna en un partido, una de ellas tiene
que estar presidida por una mujer, y eso si es un franco disparate,
porque no se puede pedirle a una lista que se inscribe con una mujer
por delante o un hombre, que le obligue a la otra a cambiar de
candidato, solamente porque uno ya le gand, o sea, e€eso no es
alternabilidad de género, eso es una imposicion antidemocratica e
imposible de manejar, si es que es asi, entonces, en los partidos tendra
que observarse la alternabilidad de género en todas las elecciones
pluripersonales, obvio, ya lo venimos haciendo, pero si hay dos listas
presididas por mujeres, o si hay dos listas presididas por hombres, y
permitame decirle, si hay una lista LGBTI y que tienen todo el derecho

de hacer, y que no quieren reconocerse, ni lo uno, ni lo otro, si alguna
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de estas opciones de tipo sexual se presentan, nosotros no tenemos por
qué ponernos a discutir, entonces yo quisiera preguntar, ¢es verdad
entonces que cuando una lista esta presidida por un hombre, la otra
debe estar presidida por una mujer?, cdes la norma que estan
planteando?; y, la otra pregunta, no entendi bien la diferencia entre
convenciones y asambleas de la tercera idea fuerza ¢en qué consiste esa
diferencia? Gracias.

EL SENOR ABOGADO SULCA: Buenas tardes sefior representante. Al
respecto, la tercera idea fuerza, me expresé en el sentido de
convenciones y asambleas, solo esa aclaracion. Al respecto de lo que
usted manifiesta en la pregunta uno.

EL SENOR DOCTOR ENRIQUE AYALA: ¢Cual es la propuesta que
entendi?

EL SENOR ABOGADO SULCA: La tercera idea fue que todos los
procesos de precandidaturas también se estableceran mediante el
sistema informatico de las asambleas, ustedes podran cargar esta lista
de las primarias al sistema informatico de inscripcion de candidatos del
Consejo Nacional Electoral, esa aclaracion, estimado representante. Por
otra parte, yo creo que, y considero que la respuesta de su primera
pregunta la establece de manera expresa el articulo noventa y cuatro
reformado del Coédigo de la Democracia, me voy a permitir leer y creo
que voy a contestar su pregunta con la lectura del articulo, en su inciso
ultimo establece que: “Para la aplicacion de este articulo de seleccion de
candidatos y como accion, al menos el cincuenta por ciento de todas las
listas de candidaturas pluripersonales y unipersonales para elecciones
primarias”, ahi viene la aclaracion; “o procesos democraticos electorales
internos, estaran encabezados por mujeres”, eso dice la ley estimado
representante.

EL SENOR DOCTOR ENRIQUE AYALA: Pero cual es la consecuencia de
ello esa es la pregunta.

EL SENOR ABOGADO SULCA: En un ejemplo que usted lo manifesto,
si hay mas de dos listas que quieren ser las directivas de una

organizacion politica, la una puede estar encabezado por hombre y la
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otra necesariamente debe estar encabezada por mujer, no lo digo yo, lo
dice el articulo noventa y cuatro estimado representante.

EL SENOR DOCTOR ENRIQUE AYALA: Eso lo dije usted, es su
interpretacion, porque yo creo que, sin haber leido, habiendo solo
escuchado, eso permite otra interpretacion que es mucho mas racional,
porque obligarle a un grupo importante de un partido politico a optar
por una estructuracion de una lista porque otro ya le gano, poner un
hombre adelante, me parece una barbaridad, definitivamente eso es
inviable, es profundamente antidemocratico.

EL SENOR ABOGADO SULCA: Senor representante con gusto igual se
procedera su propuesta, a analizarla técnica y juridicamente.

EL SENOR DOCTOR ENRIQUE AYALA: Ojala lo hagan, porque
normalmente en el Consejo Electoral, de mi experiencia, cuando uno,
insiste, pide, encuentran soluciones viables, y nosotros estamos
planteando que se encuentra una solucion viable para esto, no nos
hemos (inaudible) el partido fue pionero, antes de que hubiera la norma
juridica, ya teniamos la norma de paridad dentro de nuestro Estatuto,
pero en este caso, no es posible obligar a un sector importante de la
militancia a que opte por una lista, estructurada, porque otro ya lo hizo
de una manera poniendo a un nombre por delante, no se puede decir,
una cosa es, que un partido que resuelve presentar a la ciudadania un
conjunto de listas, al menos el quince por ciento tiene presidida por una
mujer, y otra cosa es que se diga, no puede haber elecciones cuando
hay mas de dos listas, sin una de las dos lista no esta presidida por una
mujer, ese es antidemocratico e inviable, no es posible hacerlo.

EL SENOR ABOGADO SULCA: Vamos analizarlo sefior representante.
Esté seguro que asi lo haremos, como lo analizamos el tema que ustedes
hicieron, este procedimiento interno y felicitaciones por hacerlo
también.

EL SENOR DOCTOR ENRIQUE AYALA: Reconozco que ustedes se
portaron muy colaborativos y que realmente nos ayudaron a que el
problema sea resuelto, yo lo reconoci desde el primer dia delante del

senor Moderador que nos ayudaron mucho y creo yo que pueden hacerlo
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cuando se generalice, si se aprueben las normas que se estan
proponiendo; gracias.

EL SENOR ABOGADO SULCA: Eso es nuestra obligacién, gracias a
usted.

EL SENOR MAGISTER ARTURO MORENO: Muchas gracias. Tiene la
palabra el sefior Juan Ramiro Orna.

EL SENOR DOCTOR JUAN ORNA: Bien, muchisimas gracias. A ver,
justamente yo queria realizar un poco las preguntas que las hizo Gilmar
Gutiérrez de Sociedad Patridtica, pero todavia me queda una duda hacia
el sistema que nosotros vamos a generar, si es verdad que el articulo
tres cuarenta y ocho, ya nos dio lectura, ustedes indican, tenemos que
realizar las primarias, realizar toda la seleccion por medio de medios
telematicos y para tener como respaldo, tiene que ser convocado un
veedor del CNE y a su vez enviar por medios magnéticos la grabacion de
dicha reunion, pero la ley y la normativa es muy clara, si no realizamos
los cambios de la ley y la normativa, simplemente cualquier persona
cualquier, ciudadano, va a poder imputar las mismas, porque no existe
una ley que lo establezca, el articulo tres cuarenta y ocho habla de
escrutinio y del voto secreto, ¢qué voto secreto puede ser? si lo vamos a
ejecutar por medio de esto que estamos efectuando en este momento, si
no es cambiado eso, cualquier persona en derecho va poder imputarlo
ante el Consejo Nacional Electoral o a su vez ante el Contencioso
Electoral, impugnarlo, perdon, nos van a impugnar ese tipo de acciones,
cqué garantias podemos tener de que no va a ser asi?, si no modificamos
la ley, si no la cambiamos o como nos van a garantizar ustedes, yo puedo
realizar el dia de manana la eleccion de un directorio provincial y pasado
manana, alguien que no estuvo de acuerdo o que quiso siempre ser
director y perdio las elecciones me impugna ante las autoridades
respectivas, esa parte no me queda clara, lo otro, si nosotros estamos
hablando acerca de la participacion por equidad e igualdad, ustedes
hablan que el quince por ciento de la participacion tiene que ser en dos
mil veintiuno, hablan del treinta por cientos en el dos mil veintitrés y el

cincuenta por ciento en el dos mil veinticinco, pero ustedes mismos ya
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estan poniendo la normativa de que sea el cincuenta por ciento desde
estas elecciones al decirnos que donde esta ya presidiendo un candidato
hombre, en la siguiente tiene que estar una mujer, donde esta la parte
que ustedes nos dicen que en la primera vamos a tener maximo el
quince por ciento, ya estan poniendo el cincuenta por ciento, si me
gustaria que me aclaren esa parte, para poder nosotros tener una mejor
vision, no cometer errores y en lo posterior no seamos impugnados, no
seamos descalificados, de que no estamos incumpliendo con lo que
dispone la ley, muchisimas gracias, hasta ahi mi intervencion por favor.
EL SENOR MAGISTER ARTURO MORENO: Muchas gracias ante el
pedido del senor Juan Ramiro Orna senor expositor podria aclarar lo
solicitado.

EL SENOR ABOGADO SULCA: Estimado Juan, una aclaracion al
respecto. El cincuenta por ciento que aplica desde ya, se refiere al tema
de directivas cuando participan mas de una lista y el quince por ciento,
el treinta por ciento, y el cincuenta por ciento que lo establece el Codigo
de la Democracia en una de sus transitorias, se establece al tema de
candidaturas, esa es la aclaracion a su segunda pregunta. En respecto
a la primera y para no ahondar por honor el tiempo, el trescientos
cincuenta y uno del mismo Coédigo de la Democracia, no el tres cuarenta
y ocho, establece que: “cuando la eleccion de candidaturas y
autoridades de la organizacion politica se realiza con elecciones
representativas”, que aqui va a su pregunta, “a través de los organos
internos las y los delegados que integren estos, deben haber sido
elegidos por voto libre universal igual y secreto”, en la comunicacion si
usted pudo dar lectura a la comunicacion que se le remitio el dia de ayer
con directrices, se establece de manera clara que es de acuerdo a las
modalidades que ustedes establezcan en sus estatutos y/o regimenes
organicos, al respecto de eso, hay que hacer esa aclaracion y ustedes
como organizaciones politicas, son los que pondran en conocimiento del
Consejo Nacional Electoral 1la metodologia, mediante una
reglamentacion interna, esos temas le puedo aclarar en este momento,

respeto a sus preguntas, estimado Juan.
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EL SENOR DOCTOR JUAN ORNA: Correcto, ahi viene justamente la
duda, en este momento nosotros tendriamos que llamar al directorio
nacional, y efectuar, y no solo al directorio nacional, sino a la Asamblea
Nacional para poder reglamentar justamente la participacion de todos y
cada uno de los miembros, pero no puedo llamarlo de forma telematica,
porque todavia, vuelvo al mismo criterio inicial, me van a impugnar, me
van a decir, “a ver, y porque yo no estuve presente”, porque, alguien que
no esté de acuerdo, justamente esa es la duda que tenemos, como puedo
llamar a una Asamblea General por medios telematicos, grabarlo y
hacerles conocer a ustedes directamente cuando la ley no me lo permite
todavia, ¢como lo hago?, alguien no esta de acuerdo, me impugna, y con
qué fundamento legal yo voy a decirles: “senores si esta hecho y es algo
que sirve”, si en mi reglamento no existe eso, en mi régimen organico no
existe eso, si me gustaria que me aclaren esa parte, por eso les digo, o
sea, el tema es viable, es viable, yo no digo que no, yo me manejo que el
tema puede ser viable, el tema telematico y todo eso, pero ustedes saben
que dentro de todas las organizaciones politicas ningun ser humano
piensa igual que el otro y ningun ser humano actua igual que el otro,
se me presenta un problema de estos, me impugna, con qué medios
legales puedo defender lo actuado, en mi Régimen Organico y en mis
reglamentos no existe este tipo de reuniones.

EL SENOR ABOGADO SULCA: Estimado Juan, me escucha claro, para
aclarar esa pregunta. Ustedes tienen sus estatutos y sus régimen
organicos, ahi, el Organismo Electoral, el Organo Electoral que es el
competente en este caso, como hizo el Partido Socialista, debera
establecer este reglamento interno, en el que se establecera las formas
de voto electronico y telematico, es mas, ahi se debe considerar ese tipo
de eleccion en primer lugar, por otra parte, el mismo ciento trece del
Codigo de la Democracia reformado, establece que el Consejo podra
decidir la utilizacion de métodos electronicos o telematicos, y también
el tema virtual, ojo y en la comunicacion es clara del dia de ayer, no se

puso con caracter obligatorio, se puso que las organizaciones politicas
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podran adecuarse a este modo, segun las reglas que me permito
manifestarle estimado Juan.

EL SENOR DOCTOR JUAN ORNA: Correcto, eso quiere decir que si
tengo que convocar primeramente a las veinticuatro, lo que pasa es que
mi Régimen Organico es muy claro y me establece en este tipo de
elecciones representativas, abierta, cerrada, en todo yo tengo que
hacerlo de forma fisica, el reglamento que nosotros nos manejamos,
establece la misma situacion y también establece el tema del voto
secreto, pero para yo cambiarlo, tengo que convocar obligatoriamente
de forma fisica, a los adherentes permanentes, porque tengo que
reformar totalmente en Asamblea General, esto no se lo pude emitir
como un direccionamiento, desde el directorio nacional y peor aun desde
el Consejo Electoral interno, de la coordinacion de mi organizacion,
tendriamos que, obligado reformarlo en forma presencial, por eso es que
yo queria solamente que me aclaren ese tema, yo no puedo hacerlo de
forma telematica, de forma wunilateral por el directorio, ni por la
Coordinacion del Consejo Electoral interno, no lo puedo hacer.

EL SENOR ABOGADO SULCA: Estimado Juan no sé si me permito, y
con la venia de las autoridades, analizar ese tema especifico luego al
interno con los documentos, para dar una soluciéon en el caso, si por
favor; muy amables, mil disculpas.

EL SENOR MAGISTER ARTURO MORENO: Muchas gracias. A
continuacion tiene la palabra el doctor Alfredo Serrano.

EL SENOR DOCTOR ALFREDO SERRANO: Gracias. Para complementar
mi intervencion de hace un momento, yo sugiero al Pleno del CNE, que
creen un régimen transitorio por esta vez, es necesario, el tema de la
pandemia no solamente sirve de argumento para decir, posterguemos la
fecha de la primera vuelta, ajustemos el calendario, es decir, el tema de
la pandemia sirve para todo, no solamente como argumento para
aquello, también para estas cosas, vamos a estar obligados dentro de
este tema de la democracia interna, a hacer muchas cosas que no
necesariamente constan en nuestro Estatuto, en nuestros reglamentos,

porque si tenemos un Reglamento de Elecciones las organizaciones
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politicas, esta inscrito en el CNE, nos obligaron a inscribirlo en su
momento, ahora tendremos que reformar etc., pero lo que si estoy
viendo que en estas nuevas reformas se estan metiendo mucho con la
autonomia de los partidos politicos, cuidado, eso si se respeté en el
pasado, la autonomia de los partidos politicos, esto es fundamental, de
manera que, insisto, creen un Régimen Transitorio por esta vez, la
pandemia, insisto, no es solo argumento para ampliar en fechas,
también sirve como argumento para decir, no podemos cumplir
determinados preceptos esta vez, obviamente, en ninguno de los
regimenes de los estatutos de los partidos politicos estaba el tema
telematico, a nadie se nos ocurriria hacer una reunion telematica para
elegir candidatos y hoy estamos obligados a hacerlo, entonces, doy estos
argumentos que hace un momento también los daba Enrique Ayala, que
tenemos que entender que debemos buscar formulas de salida para esta
situacion, estamos en una situacion diferente, que no la hemos vivido
nunca y espero que no lo vivamos nunca mas, de manera que todo tiene
que complementarse con generosidad y haciendo algun tipo de esfuerzo
para encontrarle una salida al problema, Enrique Ayala mencionaba un
articulo, es verdad Enrique, yo incluso hice observaciones sobre ese
articulo torpe que aprobo la Asamblea, de que cuando existen dos listas
de candidatos para elegir un partido, si la una lista puso varon, la otra
lista tiene que poner mujer, pero no hicieron caso en la Asamblea, esa
es una torpeza por ejemplo, yo coincido contigo, eso es una locura,
haber puesto esa barbaridad en la ley, y ya te vas a ir dando cuenta en
el camino, ahora que estas nuevamente al frente de la direccion del
partido, una serie de cosas adicionales que se fueron aprobando, que se
aprobaron en la Asamblea, que dificulta el verdadero accionar de la
dirigencia partidista, y mas aun en esta época de pandemia, antes de la
época de pandemia ya sugerimos de que no era propicio hacer estas
cosas, pero sin embargo lo hicieron, ya va a ver en lo que es rendicion
de cuentas, inscripcion de candidaturas que puso la Asamblea
lamentablemente como fecha, como haber propuesto esto, de que las

primarias deben hacerse sesenta dias antes de la culminacion de
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inscripcion de candidaturas, cuando las primarias hasta la eleccion
pasada se hacia incluso ya cuando estabamos ya en proceso de
inscripcion, pero ahora pusieron eso, lamentablemente pusieron en la
ley, me sorprendio, que politicos, porque en la Asamblea estan politicos
que participaron en procesos electorales, hayan hecho una ley para
complicar la vida de los partidos politicos, incluso atentando la
autonomia de los partidos politicos, y en este acaso obviamente a los
estatutos, y peor aun, esa ley, esa reforma que hicieron para aplicarlos
en época de pandemia, donde practicamente hemos perdido cuatro
valiosos meses que son necesarisimos para organizar el proceso
electoral, vivimos en eso; por lo tanto senora, asi como temprano dije,
tenemos que hacer un esfuerzo para ampliar la fecha de eleccion y
también tenemos que hacer esfuerzos para ajustar a la realidad actual
que vivimos, el tema de la pandemia a tratar de cumplir estos temas,
pero para eso tiene que haber cierta flexibilidad y por eso me permito
sugerir, que se cree un Régimen Transitorio para esta tinica vez, que es
la época de pandemia y obviamente aparte del reglamento general, que
haya un Régimen Transitorio para esta ocasion.

EL SENOR MAGISTER ARTURO MORENO: Gracias por su
participacion. A continuacion le doy la palabra el senor Marlon Santi.
EL SENOR MARLON SANTI: Buenas tardes, quiero una aclaracion sobre
el tema de la participacion de los jovenes, no hay una especificacion
clara sobre hasta qué edad se le considera jovenes entre mujeres y
hombres, esta considerado dentro del Coédigo de la Democracia el voto
facultativo que es desde los dieciséis anos, si esto es un punto, los
dieciséis anos, porque un ciudadano ecuatoriano es desde los dieciocho
anos y adelante, éstas son las preguntas que tenemos que hacer y
definir la participacion de la juventud; y, en el tema de mujeres, primero
soy defensor de los derechos de las mujeres, pero no va a ser posible la
aplicacion del cincuenta por ciento en estas elecciones, porque esto va
creciendo poco a poco, en esta vez el quince por ciento y luego, en las
proximas elecciones asi llegar al cincuenta por ciento, porque ahora el

CNE nos esta obligando a que haya una participacion del cincuenta por
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ciento de las mujeres, de lo que yo entiendo, con estas aclaraciones;
muchas gracias por la participacion.

EL SENOR ABOGADO SULCA: Estimado Marlon. Para responderle doy
lectura a la Disposicion General Décima del Codigo de la Democracia,
la cual establece: “A efectos de esta ley se entendera que son jovenes las
personas de entre dieciocho y veinte y nueve anos de edad”, y por otra
parte, esto es en concordancia al articulo dos de la Ley Organica de la
Juventud que también se encuentra vigente, el otro tema que usted pide
aclaracion estimado Marlon, tengo que manifestar que el tema del
cincuenta por ciento de mujeres segun el noventa y cuatro se establece
por el tema de directivas, mas para el tema de candidaturas, segun las
mismas transitorias del Coédigo de la Democracia, sera el quince por
ciento en estas elecciones, del treinta por ciento en el préximo proceso
electoral, y el cincuenta por ciento en el proximo proceso electoral del
dos mil veinticinco, en este caso, esas aclaraciones, y también las
propuestas sugerencias, que hizo, que son bastante legitimas el
historiador Enrique Ayala Mora representante legal del Partido
Socialista, nos vamos a permitir y estamos tomando nota, para
analizarlas y ponerlas a consideracion de nuestras autoridades,
estimada Marlon.

EL SENOR MAGISTER ARTURO MORENO: Muchas gracias. Le damos
la palabra del senor Virgilio Hernandez.

EL SENOR DOCTOR VIRGILIO HERNANDEZ: Muchas gracias sefior
Moderador. Con todo el respeto y la consideracion para quienes
participan, yo quiero senalar que a nosotros como a todas las
organizaciones se les indicé que podiamos inscribir dos personas, no
veo porque alterarnos, menos hacer carga monton, si tenemos un
criterio, en este, que puede ser incluso contrario al de todos ustedes,
cuando sobre el mismo punto se permite la intervencion de la misma
personas en dos ocasiones, en lugar de que intervenga la misma
persona, lo que hacemos es variar la intervencion, no se altera para
nada las leyes, ni tampoco los principios de democracia con los que se

ha pretendido, y se ha llevado esta reunion. Mire una reflexion sobre
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este punto: primero, el Consejo Nacional Electoral tiene que actuar de
acuerdo a la ley, no es el que hace la ley, todas estas reflexiones que
estan aqui haciendo sobre el tema de alternabilidad, paridad, debieron
haberse hecho en su momento en la Asamblea Nacional, la Asamblea
Nacional aprobo ya las normas y efectivamente, tal como lo acaba de
decir, entiendo que el Director de Organizaciones Politicas, para el caso
de democracia interna, tiene que respetarse que el conjunto de las
directivas, también cumplan el principio de paridad, y para estas
elecciones, en esta vez sera el quince, ira incrementandose hasta que en
las elecciones del dos mil veinte y cinco tendra que ser la mitad
encabezada por mujeres y la mitad encabezada por hombres yo estoy de
acuerdo, creo que con eso hay un avance en lo que son condiciones de
alternativa y paridad y al Consejo le toca cumplir esta disposicion,
porque ya es una disposicion legal, eso no puede estar en discusion y
no coincido tampoco que esto sea, ni intromision en la vida de las
organizaciones politicas, ni que tampoco altere la vida democratica de
las organizaciones; segundo, lo mismo lo de las primarias y lo de los
mecanismos representativos estan en la ley, por lo tanto, no porque
exista la pandemia, se puede aprovechar de esta pandemia, para por
ejemplo, en caso de que renuncia un candidato, que eso sera una cosa
extraordinaria, se pueda suplir por las directivas, porque eso si puede
prestarse efectivamente para una serie de cosas, yo nombro a una
persona, después de esa persona por a o b motivo se establecen incluso
presiones para que renuncie y la directiva pone al candidato que quiera
poner, entonces para que sirvio el evento representativo, me parece que
eso esta en la ley, por lo tanto el Consejo no podria establecer
condiciones distintas de las que estan en la Ley. Si una persona
renuncia después de haber sido designada, les vuelvo a decir, esto va a
ser algo absolutamente extraordinario, no es que es una cosa que se va
a presentar siempre, tendra que volverse a hacer una nueva eleccion,
me parece que esto es lo que esta en la ley, no puede un reglamento ir
en contra de lo que esta establecido en la ley, me parece de igual forma,

que si tiene que el reglamento ser claro, que todo, absolutamente todo
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el proceso tiene que permitirse que se haga por la via telematica, todo el
proceso de democracia interna, hasta lo que es la aceptacion, todo, todo
el proceso tiene que hacerse y permitirse que se haga por la electronica,
me parece que eso es importante y si coincido en que si es necesario
aclararse un poco mas lo que tiene que ver con el voto secreto, me parece
que eso si ameritaria que se establezcan distintas posibilidades,
distintas alternativas, sobre todo porque también tiene que participar el
Consejo Nacional Electoral en estas decisiones, puede establecerse el
mecanismo que por ejemplo, haya un Mail especifico del funcionario del
Consejo Nacional Electoral que sea el que recepte las votaciones de
todos los participantes en la Asamblea, puede establecerse que sea a
través del mecanismo de WhatsApp, obviamente, previamente
inscribiendo a los participantes, creo que esto si ameritaria poder
responder y profundizar un poco mas en lo que tiene que ver, como se
aplica lo del voto secreto, porque si es verdad lo que dice alguno de los
participantes, si podria dar lugar a que se impugne de manera posterior.
Nosotros hicimos llegar las observaciones por escrito, de todas formas,
yo vuelvo a ratificar que hay muchas cosas que si bien deben
reglamentar, no pueden contraponer a lo que ya esta establecido y ha
sido aprobado en la norma y esa norma tampoco puede ser modificada
porque se establecieron un ano antes de las elecciones como dice la
propia Constitucion de la Republica.

EL SENOR MAGISTER ARTURO MORENO: Muchas gracias por la
intervencion. Tiene la palabra y la senora Wilma Andrade

LA SENORA DOCTORA WILMA ANDRADE: Muchas gracias. Déjeme
prender la camara en un momento. Bueno yo quisiera referirme
efectivamente a la posibilidad de que en las elecciones representativas
que son en definitivas las que vamos a optar en los procesos
eleccionarios, tenga claramente, determinado los dos momentos, no es
cierto, porque sigue estableciéndose igualmente tanto en el anterior
como en el actual, se ratifica el hecho de que las elecciones
representativas elijan primero a los representantes por medio de

elecciones libres y directas, universales y de voto secreto, eso dificulta
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totalmente al proceso, creo que hay que entender, que en todo lo que
conlleve el evitar la masificacion y por lo tanto el contagio y el peligro
para la salud y la vida de los, en este caso militantes de esas
organizaciones politicas, hay que precautelar, en ese sentido, creo que
también, tomando en consideracion que las directivas provinciales ya
tienen una representacion que vienen en nuestro caso también de una
votacion popular, de una votacion, perdon democratica interna, ya
tienen esa representacion y son esos Consejos Directivos Provinciales
los que pueden llevar adelante lo que ya seria la segunda fase. También
esta establecido en un determinado reglamento, en lo que se refiere a la
inclusion, esta regla, perdoneme que le voy a dar lectura, “Esta regla
asegura una cuota de participacion del veinte y cinco por ciento de
jovenes hombres y mujeres en las listas de elecciones pluripersonales y
la adopcion de medidas de accion afirmativa que promueva la
participacion de grupos sociales discriminados”, yo creo que ahi hay
una, de hecho hay que establecer, no existe este hecho de
discriminados, sino son grupos de atencion preferencial y entonces esa
puntualizacion queria hacer, pero creo que lo mas importante es el tema
de la representacion, por otro lado en los temas de la veeduria que hace
el CNE a los procesos de democracia interna, creo que hay que dejar
muy claro también, cual va a ser la participacion, tomando en
consideracion que si ya lo hacemos estos procesos eleccionarios de
forma telematica, ustedes tienen, el Consejo Nacional Electoral tiene
una reglamentacion especifica que cumple determinados pasos y
procesos cuando hacen la veeduria general, en este caso ¢como van a
realizar esa veeduria?, si nosotros, en el caso Izquierda Democratica,
mantenemos en nuestros estatutos la participacion también telematica,
y también para la toma de decisiones a través de medios electronicos y
de videoconferencias, que ademas nos han servido para igual, anterior
inclusive a la pandemia, para tomar resoluciones con la participacion
de dirigentes que estan en las circunscripciones internacionales o estan
muy alejados de la ciudad capital y por lo tanto lo hacen directa. Sobre

el tema de género yo creo que hay que dejar claro, sobre todo como el
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antecedente, por qué se produce este planteamiento que de hecho quien
les habla ha apoyado y lo mantengo por supuesto, en esa necesidad de
buscar una equidad, el ochenta por ciento de las listas pluripersonales
en el ultimo proceso electoral, fueron presididas por hombres, por lo
tanto, es obvio que las posibilidades de llegada, las posibilidades
efectivamente de alcanzar los escanos o la representacion, esta dada
también por ese mismo hecho, es decir, el partido politico generalmente,
y no es que generalmente, es una forma absolutamente mayoritaria,
ubica a los hombres en las listas, y si bien esto es un proceso que tendra
que irse cumpliendo, este ano el quince por ciento, el proximo perdon
en el veinte y uno al veinte y tres al treinta y llegar al dos mil veinte y
cinco con el cincuenta por ciento, permite a las organizaciones de irse
preparando, y preparando también los cuadros de mujeres, quiero hacer
una pequena alusion, porque un poco, el discurso que se daba en
Asamblea, es que no existen mujeres en los partidos politicos y es un
poco el analisis peyorativo de que tal vez no estan en la capacidad o en
la linea preferencial para ocupar una representacion, y me pregunto, y
les pregunto a ustedes, acaso no tenemos también esa complicacion con
los hombres, acaso también el sistema politico en este momento no
alienta la participacion de jovenes, creo que este no es un problema de
género, ni mucho menos de que las mujeres no estan o no estamos
preparadas para encabezar la lista, sino es que vivimos todavia un
sistema patriarcal, un sistema dominante, en el sistema politico que de
hecho se refleja ahora mismo, creo que somos dos apenas mujeres de
las veinte y cuatro organizaciones politicas, que representamos o
estamos en la dirigencia nacional, creo que esto es un proceso que
tendra que irse dando y desgraciadamente, quisiéramos que se lo haga
o se lo hubiera hecho de forma espontanea, sin embargo para las
mujeres siempre nos ha correspondido hacerlo ley, para que
efectivamente se ubique en el espacio de representacion que pueden
tener; muchisimas gracias.

EL SENOR MAGISTER ARTURO MORENO: Muchas gracias por la

exposicion. Les recuerdo a todos los participantes que se estan tomando
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nota de todas las sugerencias, observaciones y propuestas por parte de
los funcionarios electorales de las distintas areas segin corresponda
sus participaciones. A continuacion tiene la palabra el senor Gustavo
Larrea

EL SENOR DOCTOR GUSTAVO LARREA: Gracias. Creo que el tema de
fondo es, qué nivel de flexibilidad puede o no tener la norma frente a un
proceso electoral en medio de la pandemia. Recordemos todos, que hace
meses atras, la Corte Nacional de Justicia, el Consejo Nacional de la
Judicatura, resolvieron postergarnos audiencia penales, imaginense
ustedes, el Codigo Integral Penal, establece plazos, términos de
audiencias, presentacion de pruebas de descargo y de apelaciones, y
que hizo la realidad de la pandemia, postergar el tiempo, por qué, porque
esta frete a una catastrofe, entonces lo que hay entender es que estamos
frente a una catastrofe, y eso es basico entenderlo, si no entendemos
eso, no entendemos lo otro. Si un tema tan delicado como el tema penal,
posterga las audiencias, es obvio que hay que adaptarse a la realidad
que estamos viviendo, y en este sentido, creo que este es un caso
extraordinario, considero que es obvio que las reuniones presenciales
deben ser las menos, y que tenemos que estimular que todas las
decisiones de las organizaciones politicas sean en su gran mayoria
telematicas, y que para esto necesitamos un instructivo, un reglamento,
claro, frente a la situacion actual, es decir, la pandemia violo la
Constitucion, claro que viol6 la Constitucion, viol6 el derecho a la
educacion, cerradas las escuelas, educacion presencial, viol6 el derecho
a la salud, entonces con un poco de sensatez de las cosas. Para los
abogados que tienen un criterio, que creen que la ley esta sobre la
Constitucion, se equivocan absolutamente, la Constitucion esta sobre
la ley, y los jueces estan obligados de acuerdo a la Constitucion, a actuar
de esa manera, no estamos obligados a actuar privilegiando la ley sobre
la Constitucion, cuando hay contradiccion de la norma secundaria con
la norma principal, pesa la norma principal, y la norma principal es la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos primero, luego la

Constitucion, luego la ley, luego el reglamento y luego el instructivo, es
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decir, esa es la cadena de principios, el principio para alguna gente que
vendio el alma al diablo, cree que es la ley, la ley que ellos hicieron, no,
no, el principio esta mucho mas alla de esa ley o de esa norma, el
principio es la Constitucion que garantiza y debe garantizar un proceso
electoral libre, claro, transparente e informado, luego, si ha habido una
paralizacion politica, hay que adaptarse a la realidad que hemos vivido,
que es terrible, tenaz; en ese sentido, creo que la participacion
democratica de las organizaciones politicas, tiene que facilitar para que
sean telematicas, y ante las inquietudes de algun dirigente, de alguna
de las fuerzas politicas, sin duda que hay entender que es el mecanismo,
y que el Consejo debe contribuir con el reglamento para que estos
procesos democraticos internos seden de la mejor manera posible;
muchisimas gracias.

EL SENOR MAGISTER ARTURO MORENO: Gracias por su
participacion. Tiene la palabra el senor Giovanni Atarihuana.

EL SENOR DOCTOR GIOVANNI ATARIHUANA: Muy concreto en honor
al tiempo. Creo que todos coincidimos en que se debe garantizar en el
reglamento de la democracia interna tomando en cuenta las limitaciones
de la pandemia, y creo que esta bien que establezcamos algunos
elementos, decia Alfredo Serrano, que son pendientes para este
momento especial, creo ese momento especial también implica que el
Consejo Nacional Electoral, sus funcionarios a nivel nacional y local,
tengan la suficiente flexibilidad para acompanar los procesos, no es
sencillo, adaptarse individualmente a temas telematicos, etc., es un
problema, acabamos de ver durante toda esta manana y tarde como hay
conexiones y desconexiones, incluso al mas alto nivel, pero mas aun si
hablamos de telematica en funcion de colectivos sociales, de estructuras
organizativas provinciales y nacionales, nosotros pediriamos que vemos
con mucho agrado el ultimo oficio que se envio de parte de la Direccion
de Organizaciones Politicas, donde se da las facilidades para el tema
telematico, sin embargo creo que hay que actuar con flexibilidad en
torno al acompanamiento, nosotros tuvimos en semanas anteriores, en

un par de provincias, donde nosotros ya tomamos en uso de nuestras
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atribuciones propias, un reglamento telematico, y las delegaciones
provinciales no nos quisieron acompanar en esas dos provincias,
entonces, yo creo que hay que ser efectivamente mas flexibles y facilitar
el funcionamiento de los partidos, en esa misma linea, hay un requisito
que se ha incorporado ahora, que planteariamos que se lo revise a
proposito de hacer una Declaracion Juramentada con cuatro items, lo
conocen claramente en el Consejo Electoral, ante notario publico, yo
creo que ese elemento que en el pasado no se ha utilizado, que pueda
reemplazarse con la firma, con una declaracion en el formulario,
efectivamente es necesario y complica, yo estoy pensando en treinta
candidatos de Asambleistas Nacionales, mucho de los cuales
seguramente van estar en distintos sitios del pais, juntar treinta
personas para ir ante la notaria es un problema y digamos que complica
efectivamente la vida y con estas observaciones puntuales, creo que en
términos generales, debemos, reitero hablar de flexibilidad para que se
proteja la participacion democratica y el cumplimiento efectivamente de
la Constitucion por sobre todas las cosas.

EL SENOR MAGISTER ARTURO MORENO: Muchas gracias por su
intervencion. Entiendo que no tenemos mas solicitudes de la palabra,
tenemos una ultima solicitud del doctor Luis Verdesoto, Consejero del
Consejo Nacional; adelante Consejero Luis Verdesoto.

EL SENOR DOCTOR VERDESOTO: Mil gracias sefior conductor. Yo
quisiera hacer un par de reflexiones finales, mas bien recogiendo
algunos de los temas que a mi me han incentivado, a los comentarios
que estoy revisando y que estoy preparando para comentar e intervenir
sobre este reglamento. Lo primero que quisiera decirles es de que creo
que la multitud de temas que se ha planteado, nos muestra lo tierno
que esta la formulacion de este reglamento, es un reglamento con una
formulacion muy preliminar, no tiene una formulacion que tenga, yo
diria niveles de terminacion suficiente como para que podamos creer
que estamos, hemos pasado la valla primera que es de lograr un nivel
de consenso adecuado. Yo quisiera comenzar, a proposito de esto, de

llegar un momento, a un paréntesis a una reflexion general hecha por
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Alfredo Serano, me parece que hay una idea que la planteamos antes,
en que yo podria coincidir mucho, que es la que en este momento de
una pandemia, que espero que esté controlada para el ano siguiente y
que esperemos que no se reitere, eventualmente deberiamos pensar un
conjunto de reglamentacion transitoria, este régimen transitorio del cual
habla Serrano, evidentemente podria traducirse en una reglamentacion
transitoria, que yo la habia llamado en su momento, una
reglamentacion Ad Hoc para este momento y especificamente para esta
situacion, que nos permita ademas, ir adecuando el conjunto de
elementos claros que los ha planteado Gustavo Larrea, respecto a la
relacion entre principios y normas inferiores; entonces esa es una
primera idea que me parece muy valiosa, que se ha ido planteando, que
considero importante, y quiero resumirla. Una segunda es que yo creo
que en este rato que hacemos reglamentos estamos en ejercicio
reglamentario, tenemos un problema muy serio respecto a aquella
formulacion legal que tuvo un caracter retérico muy fuerte, un caracter
muy fuertemente declarativo, pero que no puso realmente todos los pies
en la tierra para poder mirar como concretar las normas, y una de las
normas que yo habia tenido problemas, y me habia referido varias veces
en la comision correspondiente en el Parlamento, justamente se referia
al tema del cincuenta por ciento de las listas encabezadas por mujeres,
ciertamente en este momento no estamos ante el momento mas
importante que es el cincuenta por ciento, sino en una primera fase de
la reglamentacion del quince por ciento, mi preocupacion es de que en
las listas encabezadas por mujeres, con el quince por ciento, dejaba
simplemente a un criterio sin norma clara, terminemos generando un
efecto absolutamente perverso sobre la misma norma que las mujeres
hicieron y que yo respaldé muy fuertemente, para tratar de lograr un
principio de intervencion positiva, para lograr un criterio de equidad
simplemente. Si dejamos simplemente abierto el tema de que se ponga
encabezando listas de mujeres en cualquier lugar, sin una intervencion
del conjunto de la organizacion politica o del conjunto, sea a nivel de la

determinacion de todo el conjunto de representantes, vamos a terminar
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con el hecho de qué las mujeres van a ser relegadas justamente a
aquellos lugares donde no entren dentro de la franja de seguridad de
ese partido, es decir, donde ese partido no tenga posibilidades de ganar
y entonces se ratificaria mucho mas fuertemente como efecto perverso,
el caso de una segregacion contra las mujeres, esto suele ocurrir cuando
no se piensa bien en las normas de principio, no se tiene una fuerte
claridad sobre las normas, este proceso se va a ver mucho mas
complejizado, yo tengo algunas salidas que podemos discutir en su
momento con los partidos politicos sobre esto, digo este proceso se
vuelve mucho mas complejo, cuando establecemos como va a darse la
contabilidad de esta participacion de mujeres, desde quince por ciento
de mujeres, respecto a las listas pluripersonales, digamos, en la
representacion unipersonal y en los casos de alianzas, en el caso de a
quien imputamos la representatividad de género en el caso de una
alianza, porque si le imputamos, necesariamente a todos los aliados,
vamos a hacerles perder o a la mujeres o a los hombres, entonces,
vamos a tener un problema muy serio otra vez de un efecto perverso y
una norma que tenia otra voluntad propia, pero que al no ser pensada
suficientemente, puede generar efectos perversos. Otro elemento que me
preocupa notablemente y yo debo decirles que me siento mal respecto a
la forma como se ha concebido en el reglamento, es respecto a los
jovenes, yo creo que el tema, no tenemos que mezclar las disposiciones
sobre mujeres, hombres, y respecto a jovenes, la clasificacion jovenes
es perfectamente clara y debe ser perfectamente identificada en la
contabilidad de candidatos jovenes dentro de las listas, porque no
podemos tratar de justificar mezclando las dos categorias, lo propio
quisiera y me siento profundamente contrariado, no cierto, de mirar de
que en los temas relativos a la participacion de los grupos étnicos, han
sido soslayados, yo creo que, me llama mucho la atencion, de que
justamente cuando ya no se refiere a una cuota, nos olvidemos de los
estimulos de la participacion, yo creo que el tema fundamental de los
grupos €tnicos que es un tema que aparentemente interesa muchisimo

al Consejo Nacional Electoral, es curiosamente un tema que no adquiere
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una reglamentacion especifica para concretar esta forma de estimulos a
la participacion de los grupos étnicos, me conmueve profundamente que
estemos ligados a esto; y, por ultimo, quisiera recordar que una de los
logros de los temas de democracia interna, en la norma, en las reformas
que hicieron en la ley, hace relacion a que los diversos grupos que
conforman, los diversos estamentos que conforman a los partidos,
deben tener formas de democracia interna, para que puedan, en
democracia directa como lo llaman alli, pueda tener una expresion
representativa en eleccion de candidatos, creo que este es un tema que
es insoslayable, creo que ahi si hay que utilizar todas las posibilidades
tecnologicas posibles, para que los diversos estamentos que forman
parte de los partidos, tengan, y se cumpla, y se verifique el principio de
democracia, de democracia directa como lo llaman, puedan formar
parte conscientemente de la eleccion representativa de candidatos;
ratifico, creo que es muy preliminar el momento en que se encuentra
este reglamento y merece una reflexion mucho mas profunda en la que

yo quiero comprometerme a hacerlo con ustedes en su momento.

EL SENOR MAGISTER ARTURO MORENO: Muchas gracias senor
consejero. Sin existir mas solicitudes de la palabra, estimada Presidenta
una vez que se ha culminado el tratamiento de la agenda respecto de
los puntos propuestos, respecto a los reglamentos propuestos, pongo a

su consideracion la reunion para lo pertinente.

LA SENORA PRESIDENTA: Muchas gracias senor Moderador. Yo quiero
antes de concluir y por lo que hemos abordado todos los puntos,
agradecer infinitamente su capacidad de resistencia, a los técnicos del
Consejo Nacional Electoral, a las exposiciones que han hecho, a
nosotros, a los Consejeros, para sacar adelante una jornada que la
considero exitosa, productiva y sobre todo para fortalecer la democracia.
Nosotros necesitamos de ustedes, de las organizaciones politicas, para
preparar esta eleccion y llegar al dos mil veintiuno con unas elecciones

limpias y transparentes, quiero reconocer una vez mas, lamento mucho
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no poder haber tenido esta reunion de forma personal, hubiéramos
compartido un refrigerio, nos hubiéramos abrazado, hubiéramos
terminado con un fuerte grito de que viva la democracia, juntos ahi,
como siempre ha sido, pero esas son las circunstancias y creo que nada
nos va a detener para seguir adelante en esta mision por el bien de
nuestro Pais, por la democracia de nuestro Pais. Antes de cerrar
corresponde tener una acta de todo lo que se ha dicho, de todos los
acuerdos que han habido, de todos los planteamientos que se ha dado,
por lo que dispongo que desde Secretaria se proceda a levantar el acta
y luego se comparta con las organizaciones politicas, para sus
observaciones previo a la publicacion como corresponde hacerlo. Si es
que hay alguna cosa que el senor Secretario quiera acotar antes de dar

por clausurado este Consejo Consultivo.

EL SENOR SECRETARIO: Gracias sefiora Presidenta, respetables
representantes de las organizaciones politicas, de igual forma mi
agradecimiento puntual. Por parte de la Secretaria General, senora
Presidenta, me permito informar que de acuerdo al articulo tres del
Reglamento que rige esta sesion, justamente se realizara el acta
correspondiente y la misma se pondra en consideracion de los senores
representantes de las organizaciones politicas, previa su publicacion,
esto garantizando el principio de publicidad que rige tanto
constitucionalmente como legalmente, por lo que recomiendo senora

presidenta la clausura de la presente sesion.

LA SENORA PRESIDENTA: Muchas gracias. No queda mas que decir
virtualmente, decirles que felicitaciones por ser parte de este Pais plural,
diverso, incluyente, ahora estamos dando pasos importantes en los
derechos de participacion, vamos a combatir la violencia politica para
construir un Pais mas equitativo, mas incluyente y una democracia
fortalecida con nuestro compromiso de seguir hasta llegar a las

elecciones dos mil veintiuno. Un abrazo inmenso y nos vemos pronto,
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les recuerdo para el dia martes a las tres de la tarde, les haremos llegar

la invitacion respectiva. Un buen dia, un lindo fin de semana a todos.

Quito, D.M., 11 de junio de 2020.

Abg. Santiago Vallejo Vasquez, Msc.
SECRETARIO GENERAL
CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
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