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ACTA RESOLUTIVA
No. 017-PLE-CNE-2021

RESOLUCIONES ADOPTADAS POR EL PLENO DEL CONSEJO
NACIONAL ELECTORAL EN SESION ORDINARIA DE MIERCOLES
17 DE FEBRERO DE 2021, DOMINGO 21, VIERNES 26 DE
FEBRERO DE 2021; MARTES 2, JUEVES 4; y, MIERCOLES 31 DE
MARZO DE 2021.

CONSEJEROS PRESENTES:

Ing. Diana Atamaint Wamputsar
Ing. Enrique Pita Garcia

Dr. Luis Verdesoto Custode

Ing. José Cabrera Zurita

Ing. Esthela Acero Lanchimba
Dra. Mérida Elena Najera

Lic. Andrés Leén Calderon

SECRETARIA GENERAL:
Abg. Santiago Vallejo Vasquez, MSc.

En mi calidad de Secretario General del Consejo Nacional Electoral, dejo

constancia que la ingeniera Esthela Acero Lanchimba, Consejera, con
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memorando Nro. CNE-CEAL-2021-0050-M de 16 de febrero de 2021, da a
conocer: “Por medio del presente me dirijo a usted para solicitar que, en
aplicacién de lo determinado en el Art. 32 del Reglamento General a la Ley
Orgadnica del Servicio Publico, se sirva autorizar a mi favor un permiso
imputable a vacaciones durante los dias que van desde el 17 de febrero al 2
de marzo de 2021, tiempo que emplearé para atender mi tratamiento médico,
mismo que lo he venido postergando hasta el presente, en virtud de mis
obligaciones como Consejera del Consejo Nacional Electoral, tratamiento que

hoy en dia se torna impostergable”.

En consecuencia, en la reinstalacion de la sesién ordinaria No. 17-PLE-
CNE-2021, de viernes 26 de febrero de 2021, actua el licenciado Andrés
Leén Calderén; y, en la reinstalaciéon de la sesion ordinaria de martes 2 de

marzo de 2021, actua la doctora Mérida Elena Najera.

En mi calidad de Secretario General del Consejo Nacional Electoral, dejo
constancia que el ingeniero Enrique Pita Garcia, Vicepresidente del
Organismo, no estuvo presente en la reinstalacién de la sesion ordinaria
No. 17-PLE-CNE-2021, de jueves 4 de marzo y miércoles 31 de marzo de
2021; mientras que, el doctor Luis Verdesoto Custode, Consejero, no estuvo
presente en la reinstalacion de domingo 21 de febrero; y, jueves 4 de marzo

de 2021.

Se inicia la sesion con el tnico punto del orden del dia:

Conocimiento y resolucién respecto de los informes presentados por el
Director Nacional de Asesoria Juridica, sobre los recursos de impugnacion
presentados en contra de los resultados numéricos de las elecciones

generales 2021.
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RESOLUCIONES DEL UNICO PUNTO

PLE-CNE-1-17-2-2021

El Pleno del Consejo Nacional Electoral, con los votos a favor de la ingeniera
Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta; ingeniero Enrique Pita Garcia,
Vicepresidente; doctor Luis Verdesoto Custode, Consejero; e, ingeniero José
Cabrera Zurita, Consejero, resolvié aprobar la siguiente resolucion:

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
EL PLENO

CONSIDERANDO

Que el articulo 11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes
principios: 1. Los derechos se podran ejercer, promover y exigir de
forma individual o colectiva ante las autoridades competentes; estas
autoridades garantizaran su cumplimiento. (...)”;

Que el articulo 66 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador,
establece: “Se reconoce y garantizara a las personas: 23. El derecho
a dirigir quejas y peticiones individuales y colectivas a las autoridades
y a recibir atencién o respuestas motivadas. No se podra dirigir
peticiones a nombre del pueblo”;

Que el articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: En todo proceso en el que se determinen derechos y
obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido
proceso que incluird las siguientes garantias basicas: (...) 1.
Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el
cumplimiento de las normas y los derechos de las partes. (...) 7. El
derecho de las personas a la defensa incluira las siguientes garantias:
a) Nadie podra ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa
o grado del procedimiento. (...) c¢) Ser escuchado en el momento
oportuno y en igualdad de condiciones. (...) 1) Las resoluciones de los
poderes publicos deberan ser motivadas. No habra motivacién si en
la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que
se funda y no se explica la pertinencia de su aplicaciéon a los

Fopittioa def Eonadts detls Rhsclutiva N 77 TSECNE 2097
Conspo Nacional Ehotoral Sk 77022027 Thagina 5 b 297

Scretzsinc Concral



Que

Que

Que

Que

antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o
fallos que no se encuentren debidamente motivados se consideraran
nulos. Las servidoras o servidores responsables seran sancionados
(...) m) Recurrir el fallo o resolucién en todos los procedimientos en
los que se decida sobre sus derechos;

el articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el
respeto a la Constitucién y en la existencia de normas juridicas
previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes;

el articulo 219 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: El Consejo Nacional Electoral tendra, ademas de las
funciones que determine la ley, las siguientes: (...) 9. Vigilar que las
organizaciones politicas cumplan con la ley, sus reglamentos y sus
estatutos; (...) 11. Conocer y resolver las impugnaciones y reclamos
administrativos sobre las resoluciones de los organismos
desconcentrados durante los procesos electorales, e imponer las
sanciones que correspondan;

el articulo 23 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: Los organos de la Funcion Electoral tienen competencia
privativa, en sus respectivos ambitos, para resolver todo lo
concerniente a la aplicaciéon de esta ley; los reclamos, objeciones,
impugnaciones y recursos, que interpongan los sujetos politicos a
través de sus representantes legales, apoderados o mandatarios
especiales, segun el caso, y los candidatos y candidatas, observando
el debido proceso administrativo y judicial electoral; y, a la aplicacion
de las sanciones previstas en esta ley;

el articulo 25 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: Son funciones del Consejo Nacional Electoral: (...) 3.
Resolver en el ambito administrativo los asuntos que sean de su
competencia y, (...) 12. Vigilar que las organizaciones politicas
cumplan con la ley, la normativa secundaria y sus estatutos; (...);

el articulo 137 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece: La notificacion de los resultados electorales a los sujetos
politicos, se efectuara en el plazo de un dia, contado a partir de la
fecha de cierre y culminaciéon de los escrutinios, a través de correo
electronico, casilleros electorales y en la cartelera publica. Los sujetos
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Que

Que

politicos podran interponer los recursos en sede administrativa
electoral o ante el Tribunal Contencioso Electoral, en los plazos
establecidos en esta Ley. Cuando no se hubiere interpuesto recursos
administrativos o jurisdiccionales respecto al escrutinio o los
presentados se hubieren resuelto y estos se encuentren en firme, el
respectivo 6érgano u organismo electoral proclamara los resultados y
adjudicara los escanos conforme a esta Ley. De la adjudicaciéon de
dignidades en elecciones unipersonales o de binomio, no cabe
recurso subjetivo contencioso electoral. De la adjudicacion de
escafos en elecciones pluripersonales se podra interponer recurso
subjetivo contencioso electoral en el plazo de tres dias contados a
partir de la notificacién de los resultados. El recurso versara solo
respecto del calculo matematico de la adjudicacién, mas no del
resultado del escrutinio;

el articulo 138 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Coédigo de la Democracia,
establece: La Junta Electoral podra disponer que se verifique el
numero de sufragios de una urna en los siguientes casos: 1. Cuando
un acta hubiere sido rechazada por el sistema informatico de
escrutinio por inconsistencia numérica de sus resultados. Se
considerara que existe inconsistencia numérica cuando la diferencia
entre el numero de sufragantes y el numero de sufragios
contabilizados en el acta de escrutinio sea mayor a un punto
porcentual. 2. Cuando en el acta de escrutinio faltare las firmas de la
o el Presidente y de la o el Secretario de la Junta Receptora del Voto.
3. Cuando alguno de los sujetos politicos presentare copia del acta
de escrutinio o de resumen de resultados suministrada por la Junta
Receptora del Voto, suscrita por el Presidente o el Secretario, y
aquella no coincidiere con el acta computada,;

el articulo 139 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: Las reclamaciones que hicieren los sujetos politicos con
syjecion a estas normas, sobre los resultados numéricos de los
escrutinios, seran resueltas en la misma audiencia. Si faltare alguna
acta, se abrira el paquete electoral de la junta receptora del voto
correspondiente para extraer de éste el segundo ejemplar. De no
existir el acta en el paquete, se procederda a escrutar los votos,
siempre y cuando se presenten dos copias de los resimenes de
resultados entregados a los sujetos politicos o de las actas. De
estimarlo necesario, atendiendo las reclamaciones presentadas y de
acuerdo a las causales de nulidad establecidas en estas normas, la
Junta podra disponer que se verifique el niimero de sufragios para
establecer si corresponden a las cifras que constan en las actas de
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escrutinio de la Junta Receptora del Voto, asi como para verificar su
autenticidad,;

el articulo 144 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Repuiblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: Se declarara la nulidad de los escrutinios en los siguientes
casos: (...) 2. Si las actas correspondientes no llevaren las firmas del
Presidente y del Secretario de las juntas regionales, distritales o
especial del exterior (...);

el articulo 237 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: Las reclamaciones presentadas ante el Consejo Nacional
Electoral o ante las Juntas Electorales en periodo electoral deberan
ser resueltas dentro de los plazos senalados en esta Ley. Aquellas
reclamaciones que se presenten ante el Consejo Nacional Electoral
fuera del periodo de elecciones, tendran un plazo maximo de treinta
dias para su resolucion. Las reclamaciones que se plantearen contra
los actos de las Juntas Electorales y del Consejo Nacional Electoral
se presentaran ante el mismo Consejo Nacional Electoral. De la
resolucion que adopte el Consejo Nacional Electoral se podra recurrir
ante el Tribunal Contencioso Electoral. De no haber resolucion sobre
las reclamaciones presentadas en los plazos previstos, el peticionario
tendra derecho de acudir ante el Tribunal Contencioso Electoral;

el articulo 239 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece: Los sujetos politicos dentro del plazo de dos dias contados
a partir de su notificacion, tienen el derecho de solicitar la correccion,
objetar, o impugnar las resoluciones de los érganos de gestion
electoral. Estos derechos seran ejercidos en sede administrativa ante
el mismo érgano que tomo la decisién o ante su superior jerarquico,
segun el caso;

el articulo 243 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: Las impugnaciones a las resoluciones tomadas por las
Juntas Provinciales Electorales sobre las objeciones, se presentaran
en un plazo de dos dias luego de emitida la resolucién, en la
correspondiente Junta para ante el Consejo Nacional Electoral,
constituyendo la segunda instancia en sede administrativa. El
Consejo Nacional Electoral resolvera la impugnacioén en el plazo de
tres dias. De estas resoluciones pueden plantearse todos los recursos
judiciales electorales previstos en esta Ley, para ante el Tribunal
Contencioso Electoral;
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Que el articulo 244 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: Se consideran sujetos politicos y pueden proponer los
recursos contemplados en los articulos precedentes, los partidos
politicos, movimientos politicos, alianzas, y candidatos. Los partidos
politicos y alianzas politicas a través de sus representantes
nacionales o provinciales; en el caso de los movimientos politicos a
través de sus apoderados o representantes legales provinciales, .
cantonales o parroquiales, segun el espacio geografico en el que
participen; los candidatos a través de los representantes de las
organizaciones politicas que presentan sus candidaturas. Las
personas en goce de los derechos politicos y de participacién, con
capacidad de elegir, y las personas juridicas, podran proponer los
recursos previstos en esta Ley exclusivamente cuando sus derechos
subjetivos hayan sido vulnerados. {(...);

Que la DISPOSICION GENERAL TERCERA de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Caodigo de la Democracia, establece: De conformidad con el articulo
138 numeral 1 de la presente Ley, las actas emitidas por las Juntas
Receptoras del Voto solamente podran ser impugnadas mientras se
realice la audiencia de escrutinio en la respectiva Junta Electoral
Territorial. El Acta de Resultados Numéricos notificada por la
respectiva Junta Electoral Territorial podra ser impugnada, dentro
de las siguientes cuarenta y ocho horas, ante el Consejo Nacional
Electoral, solamente cuando presente inconsistencias numéricas. La
misma regla se aplicara para el escrutinio nacional. Dentro del plazo
de tres dias de notificadas, las resoluciones adoptadas por el Consejo
Nacional Electoral podran apelarse ante el Tribunal Contencioso
Electoral, que las resolvera en el plazo de siete dias desde la recepciéon
del expediente;

Que mediante Resoluciéon Nro. PLE-CNE-JPEL-006-10-02-2021,
adoptada por la Junta Provincial Electoral de Loja, y notificada el 11
de febrero de 2021, a las 18h57, se resuelve: “...) Articulo 1.-
Aprobar los resultados numeéricos de la Dignidad de Asambleistas
Provinciales, de la provincia de Loja, cuyos resultados han sido
ingresados al Sistema Oficial de Escrutinio, aprobado por el Consejo
Nacional Electoral y que se adjuntan a la presente resoluciéon una
foja util. (...)";

Que mediante oficio S/N, la sefiora Sandra Jacqueline Jiménez Cabrera,
candidata a Asambleista por la provincia de Loja, auspiciada por el
Partido Sociedad Patriética 21 de Enero, Lista 3, ante la Junta
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Provincial Electoral de Loja, se interpuso el recurso de impugnacion,
contra la resoluciéon Nro. PLE-CNE-JPEL-006-10-02-2021, de 10 de
febrero de 2021;

mediante memorando Nro. CNE-JPEL-2021-0032-M de 14 de febrero
de 2021, el abogado Leonardo Heriberto Ledn Le6n, Presidente de la
Junta Provincial Electoral de Loja, remite el recurso de impugnacion
interpuesto por la sefiora Sandra Jacqueline Jiménez Cabrera,
primera candidata a Asambleista por la provincia de Loja, auspiciada
por el Partido Sociedad Patridtica 21 de Enero, Lista 3, en contra de
la resolucién Nro. PLE-CNE-JPEL-006-10-02-2021, de 10 de febrero
de 2021, adoptada por la Junta Provincial Electoral de Loja,
mediante la cual aprobé los resultados numéricos de la dignidad de
Asambleistas Provinciales de la Provincia de Loja”;

mediante memorando Nro. CNE-SG-2021-1023-M de 15 de febrero
de 2020, el abogado Santiago Vallejo Vasquez, Secretario General del
Consejo Nacional Electoral, remite a la Direcciébn Nacional de
Asesoria Juridica el memorando Nro. CNE-JPEL-2021-0032-M de 14
de febrero de 2021, suscrito por el abogado Leonardo Heriberto Leén
Leon, Presidente de la Junta Provincial Electoral de Loja, al que se
adjunta el recurso de impugnacion citado;

mediante memorando Nro. CNE-DNOP-2021-0307-M de 17 de
febrero de 2021, la Direccién Nacional de Organizaciones Politicas,
sefiala que: “(...) una vez revisada la informacién en el Sistema de
Inscripcion de Candidaturas de las Elecciones Generales 2021, la
sefiora JIMENEZ CABRERA SANDRA JACQUELINE, con cédula Nro.
1102131628, se encuentra registrada, inscrita y calificada como
primera candidata principal para la dignidad de Asambleista de la
provincia de Loja, auspiciada por el PARTIDO SOCIEDAD
PATRIOTICA “21 DE ENERO?”, Lista 3.7;

de conformidad con lo establecido en el articulo 219 numeral 11 de
la Constitucién de la Republica del Ecuador, asi como los articulos
23, 25 numeral 3 y 237 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la
Democracia, el Consejo Nacional Electoral es competente para
conocer y resolver en sede administrativa las peticiones solicitadas
en base al derecho constitucional de peticion;

la legitimacién para interponer los recursos electorales en sede
administrativa y jurisdiccional, se encuentra establecida en el
articulo 244 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
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Que

Politicas de la Republica del Ecuador, Coédigo de la Democracia, el
cual establece:

“Se consideran sujetos politicos y pueden proponer los recursos
contemplados en los articulos precedentes, los partidos politicos,
movimientos politicos, alianzas, y candidatos. Los partidos
politicos y alianzas politicas a través de sus representantes
nacionales o provinciales; en el caso de los movimientos politicos
a través de sus apoderados o representantes legales
provinciales, cantonales o parroquiales, segun el espacio
geogrdfico en el que participen; los candidatos a través de los
representantes de las organizaciones politicas que presentan sus
candidaturas. {(...)”

Al amparo de lo dispuesto en el articulo 66 numeral 23 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador, la peticiéon es presentada
por la sefiora Sandra Jacqueline Jiménez Cabrera, candidata a
Asambleista por la provincia de Loja, auspiciada por el Partido
Sociedad Patriética 21 de Enero, Lista 3, quien de acuerdo al
Memorando Nro. CNE-DNOP-2021-0307-M, 17 de febrero de 2021,
la Direccién Nacional de Organizaciones Politicas, sefiala que: “(...)
una vez revisada la informacién en el Sistema de Inscripcién de
Candidaturas de las Elecciones Generales 2021, la sefiora JIMENEZ
CABRERA SANDRA JACQUELINE, con cédula Nro. 1102131628, se
encuentra registrada, inscrita y calificada como primera candidata
principal para la dignidad de Asambleista de la provincia de Loja,
auspiciada por el PARTIDO SOCIEDAD PATRIOTICA “21 DE
ENERO”, Lista 3’; por lo que la peticionaria cuenta con
legitimacion activa para interponer el presente recurso;

del expediente se desprende que, mediante razoén de notificacion
suscrita por la Secretaria de la Junta Provincial Electoral de Loja, el
11 de febrero de 2021, fue notificada la resolucién PLE-CNE-JPEL-
06-10-02-2021, adoptada por la Junta Provincial Electoral de Loja, a
los casilleros electorales, en la cartelera publica y en los correos
electrénicos senalados para el efecto a las organizaciones politicas.
Conforme consta en el escrito de impugnacién suscrito por la sefiora
Sandra Jaqueline Jiménez Cabrera, candidata a Asambleista por la
provincia de Loja, auspiciada por el Partido Sociedad
Patriotica 21 de Enero, Lista 3, fue ingresado y recibido por
parte de la Secretaria de la Junta Provincial Electoral de Loja el 13
de febrero de 2021, alas 19h23. En tal virtud la accionante presentd
el recurso de impugnacion dentro de los plazos establecidos en los
articulos 239 y 243 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia;
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Que del analisis juridico del informe tenemos: ‘IV. ANALISIS DE FONDO
4.1. Peticion Interpuesta: La peticionaria en su solicitud, sefala:
“...) una vez que he recibido la notificacién No. 0006-2021, de fecha
11 de febrero del dos mil veintiuno y de conformidad a lo que determina
el art. 217, 219 numeral 2; 4 de la Constitucién de la Republica y 6;
237; 238; 239 del Cédigo de la Democracia, me permito impugnar los
resultados concernientes a la Organizacién politica en la dignidad de
asambleistas por la provincia de Loja, razén para solicitar la apertura
y el recuento de votos de la provincia de Loja. {...)”.

4.2. Argumentacién Juridica de la impugnacion.

La recurrente en su escrito de impugnaciéon se limita a citar los
articulos 217, numerales 2, 4 y 6 del articulo 219 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador; asi como, los articulos 237, 238 y 239
de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, por lo cual solicita
la apertura y el recuento de votos de la provincia de Loja, sin mas
argumento que se pueda analizar del presente recurso.

De lo citado se debe indicar que, para el ejercicio y efectiva vigencia
de los derechos garantizados en la Constitucién de la Republica, y
que son de directa e inmediata aplicacion de acuerdo al articulo 11
numeral 3 ibidem, no se exigiran condiciones o requisitos no
establecidos en la Constitucién o en la ley; asi como tampoco ninguna
norma podra restringir el contenido de los mismos. En el caso que no
ocupa, no se establece de qué manera la resoluciéon Nro. PLE-CNE-
JPEL-06-10-02-2021, emitida por la Junta Provincial Electoral de
Loja, habria vulnerado derecho alguno de la compareciente como
candidata a la dignidad de Asambleista Provincial, puesto que el
contenido del escrito de impugnacién unicamente se solicita la
apertura y el recuento de votos, sin que se anuncie o se adjunte
prueba alguna que justifique el referido procedimiento solicitado.

El Consejo Nacional Electoral en cumplimiento del articulo 137 de la
Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica
del Ecuador, Cédigo de la Democracia, notifica los resultados
electorales a los sujetos politicos en el plazo de un dia a partir de la
fecha de cierre de los escrutinios, los representantes de las
organizaciones politicas pueden interponer los recursos establecidos
en la ley, es deber de diligencia de los sujetos politicos, en caso de
considerarse afectados con los resultados, el argumentar sus
pretensiones y justificar con pruebas fehacientes las mismas; las
pruebas son las evidencias que, con la enunciacién y argumentacion,
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se convierten en elementos de conviccion que someten las partes, de
acuerdo a sus pretensiones, y segun el derecho para justificar la
verdad de los hechos alegados, son las partes las que aportan
pruebas con la finalidad de llevar a la autoridad electoral
administrativa en el presente caso al convencimiento de los hechos y
circunstancias controvertidas.

La carga de la prueba es uno de los deberes que asume el actor, el
que afirma esta obligado a probar, esto se revierte Unicamente
cuando el que niega, dentro de su negativa, esta afirmando un hecho.
Esta norma general es recogida por el derecho electoral ecuatoriano;
quedando claro que es obligacién de la parte actora probar los hechos
que ha propuesto afirmativamente en el recurso. Se debe destacar
que para la procedencia del recurso de impugnaciéon en la via
administrativa, la sefiora Sandra Jacqueline Jiménez Cabrera,
candidata a Asambleista Provincial, le corresponde justificar que el
hecho factico encaje en la causal que invoca, para cumplir tal
proposito; bajo este mismo contexto, el tratadista Saul Mandujano
Rubio, en su libro Derecho Procesal Electoral (2010, p. 177)
manifiesta: “(...) la carga de la prueba, en las legislaciones electorales
se abarca tanto la invocacién del hecho como su prueba. Se recoge la
regla el que afirma esta obligado a probar”.

Siguiendo el mismo test, el Tribunal Contencioso Electoral, en la
sentencia fundadora de linea jurisprudencial de la causa Nro. 572-
2009 y sentencia confirmadora de linea jurisprudencial de la causa
Nro. 586-2009, ha sefialado que: “Las meras aseveraciones que
hagan las partes, no constituyen prueba por si misma ni puede llevar
al juez a un grado de certeza tal que le permita reducir
considerablemente las posibilidades de error en materia de
administracién de justicia, tanto mds cuanto que, la contraparte
rechaza las afirmaciones del recurrente”.

Bajo estas consideraciones, se puede determinar que la impugnante,
no ha justificado y tampoco ha presentado pruebas determinantes
que demuestren lo aseverado en su escrito de impugnacion de 13 de
febrero de 2021. Toda vez que, como ya se ha mencionado en el
analisis, no indica claramente la vulneracién o la afectaciéon por parte
de la Junta Provincial Electoral de Loja, a su derecho de
participacion.

El derecho constitucional al debido proceso contemplado en el
articulo 76 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, incluye
un conjunto de garantias basicas, que tienen por finalidad tutelar un
proceso justo y libre de arbitrariedades en todas las instancias, tanto
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administrativas como judiciales, lo cual se ha verificado en el
procedimiento llevado a cabo, sin que se evidencia vulneracién
constitucional o legal alguna.

El Consejo Nacional Electoral, en base a sus atribuciones
Constitucionales y Legales, asi como al principio de juridicidad y
legalidad de acuerdo al articulo 226 de la Norma suprema, articulos
23 y 25 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de
la Republica del Ecuador, Cddigo de la Democracia, tiene la
obligacion de la aplicacion de los preceptos constitucionales y
jurisprudenciales en materia constitucional y electoral, €l no hacerlo
supondria un menoscabo al Estado Constitucional de Derechos,
irrespetando el derecho y garantia a la Motivaciéon articulo 76
numeral 7 literal 1, Seguridad Juridica articulo 82 y al Debido Proceso
articulo 76 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador;

del informe No. 0014-DNAJ-CNE-2021 de 17 de febrero de 2021, el
Director Nacional de Asesoria Juridica, recomienda al Pleno del
Consejo Nacional Electoral: NEGAR el recurso interpuesto por la
sefiora Sandra Jacqueline Jiménez Cabrera, candidata a la dignidad
de Asambleista por la provincia de Loja, auspiciada por el Partido
Sociedad Patriotica 21 de Enero, Lista 3, en virtud de que la
solicitante no ha logrado probar que la resolucién recurrida, no recoja
de manera clara los resultados numéricos provisionales de la
dignidad de Asambleista por la provincia de Loja. RATIFICAR la
Resolucién Nro. PLE-CNE-JPEL-06-10-02-2021, emitida y notificada
el 11 de febrero de 2021, a las 18h57, adoptada por la Junta
Provincial Electoral de Loja. NOTIFICAR con la resolucion que adopte
el Pleno del Consejo Nacional Electoral, a la Junta Provincial
Electoral de Loja; y, a la peticionaria para que surta los efectos legales
correspondientes;

una vez que se procede a tomar votacion por el informe No. 0014-
DNAJ-CNE-2021 de 17 de febrero de 2021, las Consejeras y
Consejeros se pronuncian de la siguiente manera: El ingeniero José
Cabrera Zurita, Consejero: “Gracias serior Secretario. En virtud que
la solicitante no ha logrado probar los hechos que alega, ni que la
resolucion de la Junta Provincial Electoral de Loja, respecto a los
resultados numéricos de la dignidad de asambleistas provinciales,
contraviene derecho alguno; mi voto a favor de inadmitir la
impugnacién presentada” El doctor Luis Verdesoto Custode,
Consejero: “La Peticionaria Sandra Jacqueline Jiménez Cabrera,
candidata a Asambleista por la provincia de Loja, auspiciada por el
Partido Sociedad Patridtica 21 de Enero, Lista 3, establece su recurso
en contra de la Resolucion Nro. PLE-CNE-JPEL-06-10-02-2021,
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adoptada por la Junta Provincial Electoral de Loja. Observo que la
peticionaria se ampara en el articulo 4, 217, 219 numeral 2, de la
Constitucién de la Republica y 6, 237, 238 y 239 del Cédigo de la
Democracia, y en su impugnacién a los resultados, solicita la apertura
y el recuento de votos de la provincia de Loja. En el informe juridico
evidencia que no se establece de qué manera la resolucién emitida por
la Junta Provincial Electoral de Loja, habria vulnerado derecho alguno
de la compareciente como candidata, puesto que en el contenido del
escrito de impugnacion unicamente se solicita la apertura y el recuento
de votos, sin que se anuncie o se adjunte prueba alguna que justifique
el referido procedimiento solicitado de conformidad con la Ley Orgdnica
Electoral. Con esta motivaciéon expuesta, voto a favor de inadmitir la
peticion interpuesta y ratificar la referida Resoluciéon adoptada por la
Junta Provincial Electoral de Loja.” El ingeniero Enrique Pita Garcia,
Vicepresidente: “Del informe se desprende que el recurrente se limita
solo a citar articulos de normas constitucionales, y legales para
solicitar la apertura, y recuentos de votos de la provincia de Loja,
cuando debié justificar su pedido, adecudndose a las causales en el
articulo 138 del Cédigo de la Democracia; por lo tanto, en consecuencia
de lo anterior, mi voto es a favor de negar la peticién interpuesta por la
seriora Sandra Jaqueline Jiménez Cabrera, candidata a la dignidad
de Asambleista por la provincia de Loja, auspiciada por el Partido
Sociedad patridtica “21 de Enero”, lista 3. En virtud de que la
solicitante no ha logrado justificar su pretensiéon.” La ingeniera Diana
Atamaint Wamputsar, Presidenta: “Gracias senor Secretario. Toda
vez que la impugnante en su escrito no ha demostrado de manera
fehaciente, que la Junta Provincial Electoral de Loja, con la emision de
su resolucién ha vulnerado sus derechos, solo se limité a realizar
aseveraciones sin presentar la prueba correspondiente, amparada en
la jurisprudencia de la causa ntimero 583-2009, mi voto a favor, serior
Secretario.”;

Que los debates y los argumentos que motivan la votacién de las
Consejeras y Consejeros para expedir la presente Resolucion constan
en el acta integra de la Sesién Ordinaria No. 017-PLE-CNE-2021.

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales,

RESUELVE:

Articulo Unico.- NEGAR el recurso interpuesto por la sefiora Sandra
Jacqueline Jiménez Cabrera, candidata a la dignidad de Asambleista por la
provincia de Loja, auspiciada por el Partido Sociedad Patridtica 21 de Enero,
Lista 3, en virtud de que la solicitante no ha logrado probar que la resolucién
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recurrida, no recoja de manera clara los resultados numéricos provisionales
de la dignidad de Asambleista por la provincia de Loja; Yy,
consecuentemente, ratificar en todas sus partes la Resolucion Nro. PLE-
CNE-JPEL-06-10-02-2021, de la Junta Provincial Electoral de Loja.

DISPOSICION FINAL

El sefor Secretario General hara conocer esta resolucion a los
Coordinadores Nacionales, Directores Nacionales, a la Delegacion Provincial
Electoral de Loja, a la Junta Provincial Electoral de Loja, al Tribunal
Contencioso Electoral, a la sefiora Sandra Jacqueline Jiménez Cabrera,
candidata a la dignidad de Asambleista por la provincia de Loja, auspiciada
por el Partido Sociedad Patridtica 21 de Enero, Lista 3, a través de la Junta
Provincial Electoral de Loja; en el casillero electoral No. 3 de la Delegacion
Provincial Electoral de Loja, para tramites de ley.

Dado y aprobado por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, en la Sesion
Ordinaria No. 017-PLE-CNE-2021, celebrada en forma virtual a través de
medios electronicos a los diez y siete dias del mes de febrero del afio dos mil
veinte y uno.- Lo Certifico.

PLE-CNE-2-21-2-2021-R

El Pleno del Consejo Nacional Electoral, con los votos a favor de la ingeniera
Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta; ingeniero Enrique Pita Garcia,
Vicepresidente; e, ingeniero José Cabrera Zurita, Consejero, resolvié aprobar
la siguiente resolucion:

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
EL PLENO
CONSIDERANDO
Que el articulo 11 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,

establece: “El ejercicio de los derechos se regird por los siguientes
principios: {...)
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1. Los derechos se podran ejercer, promover y exigir de forma
individual o colectiva ante las autoridades competentes; estas
autoridades garantizaran su cumplimiento.

2. Todas las personas son iguales y gozardn de los mismos derechos,
deberes y oportunidades (...)”;

el articulo 61 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “Las ecuatorianas y ecuatorianos gozan de los siguientes
derechos: 1. Elegir y ser elegidos. (...)”;

el articulo 76 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador,
establece: “En todo proceso en el que se determinen derechos y
obligaciones de cualquier orden, se asegurard el derecho al debido
proceso que incluird las siguientes garantias basicas: 1. Corresponde
a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento
de las normas y los derechos de las partes (...). 7. El derecho de las
personas a la defensa incluird las siguientes garantias: (...) 1) Las
resoluciones de los poderes publicos deberdn ser motivadas. No habra
motivacién si en la resolucién no se enuncian las normas o principios
Juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacién
a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o
fallos que no se encuentren debidamente motivados se consideraran
nulos. Las servidoras o servidores responsables serdn sancionados

()7

el articulo 217 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “La Funcién Electoral garantizard el ejercicio de los derechos
politicos que se expresan a través del sufragio, asi como los referentes
a la organizacién politica de la ciudadania. La Funcién Electoral estard
conformada por el Consejo Nacional Electoral y el Tribunal Contencioso
Electoral. Ambos 6rganos tendrdn sede en Quito, jurisdiccién nacional,
autonomias administrativa, financiera y organizativa, y personalidad
Juridica propia. Se regiran por principios de autonomia, independencia,
publicidad, transparencia, equidad, interculturalidad, paridad de
género, celeridad y probidad.”;

el articulo 219 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “El Consejo Nacional Electoral tendrd, ademds de las
funciones que determine la ley, las siguientes:

1. Organizar, dingir, vigilar y garantizar, de manera transparente, los
procesos electorales, convocar a elecciones, realizar los cémputos
electorales, proclamar los resultados, y posesionar a los ganadores de
las elecciones. (...)
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11. Conocer y resolver las impugnaciones y reclamos administrativos
sobre las resoluciones de los organismos desconcentrados durante los
procesos electorales, e imponer las sanciones que correspondan. (...)”;

el articulo 23 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Coédigo de la Democracia,
establece: “Los érganos de la Funcion Electoral tienen competencia
privativa, en sus respectivos dmbitos, para resolver todo lo
concerniente a la aplicacion de esta ley; los reclamos, objeciones,
impugnaciones, correcciones y recursos, que interpongan los sujetos
politicos a través de sus representantes legales, apoderados o
mandatarios especiales, segun el caso, y los candidatos y candidatas,
observando el debido proceso administrativo y jurisdiccional electoral;
y, a la aplicacién de las sanciones previstas en esta ley”;

el articulo 25 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Coédigo de la Democracia,
establece: “Son funciones del Consejo Nacional Electoral: (...) 1.
Organizar, dirigir, vigilar y garantizar, de manera transparente y eficaz
los procesos electorales, convocar a elecciones, realizar los cémputos
electorales, proclamar los resultados y posesionar a quienes resulten
electas o electos; (...) 3. Resolver en el ambito administrativo los
asuntos que sean de su competencia (...) 14. Conocer y resolver las
impugnaciones y reclamos administrativos sobre las resoluciones de
los organismos desconcentrados durante los procesos electorales e
imponer las sanciones que correspondan {(...)”;

el articulo 137 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece: “La notificacién de los resultados electorales a los sujetos
politicos, se efectuard en el plazo de un dia, contado a partir de la fecha
de cierre y culminacién de los escrutinios, a través de correo
electrénico, casilleros electorales y en la cartelera ptblica. Los sujetos
politicos podran interponer los recursos en sede administrativa
electoral o ante el Tribunal Contencioso Electoral, en los plazos
establecidos en esta Ley. Cuando no se hubiere interpuesto recursos
administrativos o jurisdiccionales respecto al escrutinio o los
presentados se hubieren resuelto y estos se encuentren en firme, el
respectivo 6rgano u organismo electoral proclamard los resultados y
adjudicard los escarnios conforme a esta Ley.

De la adjudicacién de dignidades en elecciones unipersonales o de
binomio, no cabe recurso subjetivo contencioso electoral.

De la adjudicacién de escarios en elecciones pluripersonales se podra
interponer recurso subjetivo contencioso electoral en el plazo de tres
dias contados a partir de la notificacion de los resultados. El recurso
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versara solo respecto del cdlculo matemadtico de la adjudicacién, mas
no del resultado del escrutinio.”;

el articulo 138 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “La Junta Electoral podra disponer que se verifique el
numero de sufragios de una urna en los siguientes casos: 1. Cuando
un acta hubiere sido rechazada por el sistema informdatico de escrutinio
por inconsistencia numérica de sus resultados. Se considerara que
existe inconsistencia numérica cuando la diferencia entre el numero de
sufragantes y el numero de sufragios contabilizados en el acta de
escrutinio sea mayor a un punto porcentual. 2. Cuando en el acta de
escrutinio faltare las firmas de la o el Presidente y de la o el Secretario
de la Junta Receptora del Voto. 3. Cuando alguno de los sujetos
politicos presentare copia del acta de escrutinio o de resumen de
resultados suministrada por la Junta Receptora del Voto, suscrita por
el Presidente o el Secretario, y aquella no coincidiere con el acta
computada.”;

el articulo 239 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “Los sujetos politicos dentro del plazo de dos dias contados
a partir de su notificacién, tienen el derecho de solicitar la correccion,
objetar, o impugnar las resoluciones de los 6rganos de gestion
electoral. Estos derechos serdn ejercidos en sede administrativa ante
el mismo 6rgano que tomé la decision o ante su superior jerdrquico,
segun el caso.”;

el articulo 243 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “Las impugnaciones a las resoluciones tomadas por las
Juntas Provinciales Electorales sobre las objeciones, se presentardan
en un plazo de dos dias luego de emitida la resolucién, en la
correspondiente Junta para ante el Consejo Nacional Electoral,
constituyendo la segunda instancia en sede administrativa. El Consejo
Nacional Electoral resolverd la impugnacién en el plazo de tres dias.
De estas resoluciones pueden plantearse todos los recursos judiciales
electorales previstos en esta Ley, para ante el Tribunal Contencioso
Electoral.”;

el articulo 244 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “Se consideran sujetos politicos y pueden proponer los
recursos contemplados en los articulos precedentes, los partidos
politicos, movimientos politicos, alianzas, y candidatos. Los partidos
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politicos y alianzas politicas a través de sus representantes nacionales
o provinciales; en el caso de los movimientos politicos a través de sus
apoderados o representantes legales provinciales, cantonales o
parroquiales, segun el espacio geogrdfico en el que participen; los
candidatos a través de los representantes de las organizaciones
politicas que presentan sus candidaturas.

Las personas en goce de los derechos politicos y de participacién, con
capacidad de elegir, y las personas juridicas, podrdn proponer los
recursos previstos en esta Ley exclusivamente cuando sus derechos
subjetivos hayan sido vulnerados. (...)”;

la DISPOSICION GENERAL TERCERA de la Ley Organica Electoral
y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de
la Democracia, establece: “De conformidad con el articulo 138 numeral
1 de la presente Ley, las actas emitidas por las Juntas Receptoras del
Voto solamente podrdan ser impugnadas mientras se realice la
audiencia de escrutinio en la respectiva Junta Electoral Territorial. El
Acta de Resultados Numéricos notificada por la respectiva Junta
Electoral Territorial podrd ser impugnada, dentro de las siguientes
cuarenta y ocho horas, ante el Consejo Nacional Electoral, solamente
cuando presente inconsistencias numéricas. La misma regla se
aplicara para el escrutinio nacional. Dentro del plazo de tres dias de
notificadas, las resoluciones adoptadas por el Consejo Nacional
Electoral podran apelarse ante el Tribunal Contencioso Electoral, que
las resolvera en el plazo de siete dias desde la recepcién del
expediente.”,

el articulo 21 del Reglamento del Sistema de Transmision y
Publicacién de Resultados, contempla lo siguiente: “Actas de
escrutinio con estado vdlido.- La Junta Electoral Regional, Provincial,
Distrital y Especial del Exterior realizara la validacién de las actas
procesadas que cumplieren con el proceso de verificacion de firmas y
de digitacién, para comenzar con el examen individualizado de las
mismas por los medios tecnolégicos proporcionados para el efecto por
el Consejo Nacional Electoral.”,

mediante Resolucién PLE-CNE-JPEB-02-10-02-2021 de 9 de febrero
de 2021, notificada con fecha 10 de febrero de 2021, el Pleno de la
Junta Provincial Electoral de Bolivar, resolvio: Articulo 1.- Aprobar
los resultados numéricos de la dignidad de Asambleistas Provinciales,
cuyos resultados han sido ingresados al Sistema Oficial de Escrutinio,
aprobado por el Consejo Nacional Electoral y que se adjuntan a la
presente resoluciéon. Articulo 2.- Se dispone al serior Secretario de la
Junta Provincial Electoral de Bolivar, notifique a los representantes
legales de las organizaciones politicas debidamente inscritas, con la
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presente resolucion y los resultados numéricos del proceso de
“Elecciones Generales 2021”,a través de los correos electrénicos,
casilleros electorales asignados para el efecto y en la cartelera ptiblica
de la Delegacién Provincial Electoral de Bolivar, para que de creerlo
pertinente puedan interponer los recursos a los que se crean asistidos
conforme a la ley”;

de la revisiéon del expediente, se desprende que el abogado Andrés
Sebastian Pozo Meléndez, secretario de la Junta Provincial Electoral
de Bolivar, registr6 la siguiente razéon: “RAZON: Siento por tal, que el
dia de 10 de febrero de 2021, a las 23y57 (SIC) minutos en mi calidad
de secretario de la Junta Provincial Electoral de Bolivar procedi a
notificar con las (SIC) resoluciéon niimero PLE-CNE~JPEB-02-10-02-
2020 (SIC) a las Organizaciones Politicas Representantes de las
Organizaciones Politicas Provinciales de Bolivar legalmente inscritas
en el Consejo Nacional Electoral’;

con fecha 17 de febrero de 2021, el sefior Diego Hernan Borja
Escobar, candidato a Asambleista Provincial de Bolivar por la Alianza
Actuar para Transformar Bolivar, presenté RECURSO DE
IMPUGNACION mediante escrito sin niimero dirigido al abogado
Isaac Sanchez Miranda, Presidente de la Junta Provincial Electoral
de Bolivar; es decir, siete (07) dias luego de haber sido notificado por
el secretario de Junta Provincial Electoral de Bolivar con la
Resolucion recurrida;

mediante memorando Nro. CNE-DNOP-2021-0320-M, 19 de febrero
de 2021, el Mgs. Esteban Bolivar Rosero Nunez, Director Nacional de
Organizaciones Politicas, informé al Director Nacional de Asesoria
Juridica, abogado Enrique Vaca Batallas, lo siguiente: “(...) una vez
revisada la informacién en el Sistema de Inscripcién de Candidaturas
de las Elecciones Generales 2021, el sefior DIEGO HERNAN BORJA
ESCOBAR, con cédula de ciudadania 0201565488, se encuentra
registrado, inscrito y calificado como primer candidato principal para
la dignidad de Asambleistas de la provincia de Bolivar, auspiciado por
la ALIANZA ACTUAR PARA TRANSFORMAR BOLIVAR, Listas 12-25-
33-357;

de conformidad con lo establecido en el articulo 219 numeral 11 de
la Constitucién de la Republica del Ecuador, asi como los articulos
23, 25 numerales 3 y 14, asi como el articulo 239 y 243 de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia, el Pleno del Consejo Nacional
Electoral es competente para conocer y resolver en sede
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administrativa las impugnaciones que sean presentadas respecto de
sus resoluciones;

en cuanto a la legitimacion para interponer los recursos electorales
en sede administrativa y jurisdiccional, el articulo 244 de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia, establece que: “Se consideran
sujetos politicos y pueden proponer los recursos contemplados en los
articulos precedentes, los partidos politicos, movimientos politicos,
alianzas, y candidatos. Los partidos politicos y alianzas politicas a
través de sus representantes nacionales o provinciales; en el caso de
los movimientos politicos a través de sus apoderados o representantes
legales provinciales, cantonales o parroguiales, segun el espacio
geogrdfico _en el que participen; los candidatos a través de los
representantes de las organizaciones politicas que presentan sus
candidaturas.

Las personas en goce de los derechos politicos y de participacion, con
capacidad de elegir, y las personas juridicas, podrdn proponer los
recursos previstos en esta Ley exclusivamente cuando sus derechos
subjetivos hayan sido vulnerados. (...)” (Subrayado agregado.)

Al respecto, mediante memorando Nro. CNE-DNOP-2021-0320-M 19
de febrero de 2021, el Mgs. Esteban Bolivar Rosero Nuiez, Director
Nacional de Organizaciones Politicas, inform6 al Director Nacional de
Asesoria Juridica, abogado Enrique Vaca Batallas, lo siguiente: “...)
una vez revisada la informacién en el Sistema de Inscripcion de
Candidaturas de las Elecciones Generales 2021, el sefor DIEGO
HERNAN BORJA ESCOBAR, con cédula de ciudadania 0201565488,
se encuentra registrado, inscrito y calificado como primer
candidato principal para la dignidad de Asambleistas de la provincia
de Bolivar, auspiciado por la ALIANZA ACTUAR PARA TRANSFORMAR
BOLIVAR, Listas 12-25-33-35.” (Resaltado fuera del texto.)

La legitimacién del sefior Diego Hernan Borja Escobar, se da por
reconocida toda vez que cuenta con legitimacién activa para
interponer el presente Recurso de Impugnacion;

mediante razén de notificacion sentada y suscrita con fecha 10 de
febrero de 2021, por el abogado Andrés Sebastidn Pozo Meléndez,
secretario de Junta Provincial Electoral de Bolivar, se verifica que la
Resolucion Nro. PLE-CNE-JPEB-02-10-02-2021, de 09 de febrero de
2021, se notificé “a las Organizaciones Politicas Representantes de las
Organizaciones Politicas Provinciales de Bolivar legalmente inscritas
en el Consejo Nacional Electoral, dentro de los plazos que contempla
la ley. Conforme consta del expediente, el recurso de impugnacion
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presentado por el senor Diego Hernan Borja Escobar, candidato a
Asambleista Provincial de Bolivar por la Alianza Actuar para
Transformar Bolivar, fue presentado el miércoles 17 de febrero de
2021, cuando la fecha de notificacién del acto administrativo se
realiz6 el miércoles 10 de febrero de 2021, conforme consta de la
razon de notificacién sentada por el Secretario de la Junta Provincial
Electoral de Bolivar, que obra del expediente;

Que del analisis juridico del informe, se desprende: “ANALISIS DE
FONDO. 4.1. Argumentacion del accionante. El serior Diego
Hernan Borja Escobar, candidato a Asambleista Provincial de Bolivar
por la Alianza Actuar para Transformar Bolivar, presenté Recurso de
Impugnacién en contra de la Resolucién PLE-CNE~JPEB-02-10-02-
2021, emitida por la Junta Provincial Electoral de Bolivar el 09 de
febrero de 2021, en los siguientes términos:

Alega que “Una vez revisada (SIC) el conteo de voto a voto elecciones
2021, que se realizé el dia 7 de febrero de 2021, se encuentran
inconsistencias descuadres de papeletas electorales, actas con
conteos remarcados en su numeracion, falta de firmas de sus
representantes en mesas en las actas de escrutinio para asambleistas
provinciales anomalias que se han verificado en las respectivas actas
de escrutinio que acompario en un total de 52 actas y las adjunto como
mencion de prueba.

Por lo que solicito el reconteo de voto a voto, para la rectificaciones
correspondientes de las actas con sus numéricos exactos y usted como
autoridad del Tribunal Electoral debe garantizar la transparencia y
legalidad de los procesos electoral (SIC) ante los errores existentes en
los escrutinios realizados el dia 7 de febrero de 2021 conforme
establece el articulo 219 numeral 1 de la Constitucién de la Republica
del Ecuador”.

4.2. Argumentacion Juridica sobre la impugnacion.

De conformidad con el articulo 138 numeral 1 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repiiblica del Ecuador,
Cédigo de la Democracia, las actas emitidas por las Juntas Receptoras
del Voto solamente pueden ser impugnadas mientras se realice la
audiencia de escrutinio en la respectiva Junta Electoral Territorial, lo
cual el recurrente no lo hizo.

Asimismo, el Acta de Resultados Numéricos notificada por la
respectiva Junta Electoral, podia ser impugnada dentro de las
siguientes cuarenta y ocho horas, ante el Consejo Nacional Electoral,
solamente cuando presentare inconsistencias numéricas, lo que
tampoco realizé el compareciente.

Finalmente, el serior Diego Herndan Borja Escobar, candidato a
Asambleista Provincial de Bolivar por la Alianza Actuar para
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Transformar Bolivar, presenté Recurso de Impugnacion en contra de la
Resolucion PLE-CNE-JPEB-02-10-02-2021, emitida por la Junta
Provincial Electoral de Bolivar el 09 de febrero de 2021, se presentd
con fecha 17 de febrero de 2021; es decir, siete (07) dias después de
la fecha de notificacién del acto administrativo, esto es el 10 de febrero
de 2021, conforme consta de la razén de notificacién sentada por el
Secretario de la Junta Provincial Electoral de Bolivar, que obra del
expediente.

En ese sentido, cabe mencionar que la Ley Orgdnica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Reptiblica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia, en sus articulos 239 y 243, dispone que las
impugnaciones a las resoluciones tomadas por las Juntas Provinciales
Electorales, se presentardn en un plazo de dos dias luego de emitida

la_resolucién, en la correspondiente Junta para ante el Consejo

Nacional Electoral. En consecuencia, el recurso de impugnacién ha
sido interpuesto de manera extemporanea.”;

con informe No. 0022-DNAJ-CNE-2021 de 20 de febrero de 2021, el
Director Nacional de Asesoria Juridica, adjunto al memorando Nro.
CNE-DNAJ-2021-0272-M de 20 de febrero de 2021, da a conocer que,
por los antecedentes y argumentaciones expuestas, en cumplimiento
de las funciones atribuidas al Consejo Nacional Electoral,
determinadas en el numeral 11 del articulo 219 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador, asi como en los numerales 3 y 14 del
articulo 25; 239 y 243 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia, que facultan al Consejo Nacional Electoral conocer la
presente impugnacion, siendo asimismo obligacion del Organo
Electoral la aplicacion de los preceptos constitucionales, legales y sus
reglamentos, en respeto al derecho y garantia de motivacion conforme
al articulo 76 numeral 7 literal 1), y de la seguridad juridica
contemplada en el articulo 82 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador; en consideracion de los antecedentes detallados y el
analisis de la informacion realizada por la Direccién Nacional de
Asesoria Juridica, recomienda al Pleno del Consejo Nacional
Electoral, lo siguiente: NEGAR el Recurso de Impugnacion
presentado por el sefior Diego Hernan Borja Escobar, candidato a
Asambleista Provincial de Bolivar por la Alianza Actuar para
Transformar Bolivar, contra la Resolucién PLE-CNE-JPEB-02-10-02-
2021, de 9 de febrero de 2021, adoptada por la Junta Provincial
Electoral de Bolivar; en virtud de los fundamentos de hecho y de
derecho analizados en el informe; en especial, el haber presentado el
recurso fuera del plazo de dos (02) dias como establece la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Codigo de la Democracia en sus articulos 239 y 243, por lo
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que resulta extemporaneo. RATIFICAR la Resolucién PLE-CNE-
JPEB-02-10-02-2021, de 09 de febrero de 2021, adoptada por la
Junta Provincial Electoral de Bolivar;

Que una vez que se procede a tomar votacion por el informe No. 0022-
DNAJ-CNE-2021 de 20 de febrero de 2021, las Consejeras y
Consejeros consignan su voto de la siguiente manera: El ingeniero
José Cabrera Zurita, Consejero: “En virtud de que el recurso de
impugnacion es extempordneo, por haber sido presentado fuera del
plazo establecido en los articulo 239 y 243 del Cédigo de la
Democracia, mi voto a favor.” El ingeniero Enrique Pita Garcia;
Vicepresidente: “Voto a favor del informe que ha sido puesto en
nuestro conocimiento por parte de la Direccion de Asesoria Juridica,
por el cual manifiesta que el recurso ha sido planteado en forma
extempordnea”. La ingeniera Diana Atamaint Wamputsar,
Presidenta: “En consideracién de que el informe juridico es claramente
explicito y esta amparado en la ley, mi voto a favor por ser
extempordneo”,;

Que los debates y los argumentos que motivan la votacién de las
Consejeras y Consejeros para expedir la presente Resolucion constan
en el acta integra de la Sesion Ordinaria No. 017-PLE-CNE-2021.

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales,

RESUELVE:

Articulo Unico.- NEGAR el Recurso de Impugnacién presentado por el
senor Diego Hernan Borja Escobar, candidato a Asambleista Provincial de
Bolivar por la Alianza Actuar para Transformar Bolivar, contra la Resolucion
PLE-CNE-JPEB-02-10-02-2021 de 9 de febrero de 2021, adoptada por la
Junta Provincial Electoral de Bolivar; en virtud de los fundamentos de hecho
y de derecho analizados en el informe; en especial, el haber presentado el
recurso fuera del plazo de dos (02) dias como establece la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo
de la Democracia en sus articulos 239 y 243, por lo que resulta
extemporaneo; y, consecuentemente, se ratifica en todas sus partes la
Resolucion PLE-CNE-JPEB-02-10-02-2021 de 9 de febrero de 2021,
adoptada por la Junta Provincial Electoral de Bolivar.

DISPOSICION FINAL

El senor Secretario General hara conocer esta resoluciéon a los
Coordinadores Nacionales, Directores Nacionales, a la Delegacioén Provincial
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Electoral de Bolivar, a la Junta Provincial Electoral de Bolivar, al Tribunal
Contencioso Electoral, al sefior Diego Hernan Borja Escobar, candidato a
Asambleista Provincial de Bolivar por la “Alianza Actuar para Transformar
Bolivar”; y, su abogado patrocinador Manuel Humberto Vallejo Galvan, en
el correo electréonico ab.manuelvallejo@gmail.com, y en los casilleros
electorales 12, 25, 33 y 35 correspondiente a la Alianza “Actuar para
Transformar Bolivar”, para tramites de ley.

Dado y aprobado por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, en la Sesion
Ordinaria No. 017-PLE-CNE-2021, celebrada en forma virtual a través de
medios electronicos a los veinte y un dias del mes de febrero del afio dos mil
veinte y uno.- Lo Certifico.

PLE-CNE-3-21-2-2021-R

El Pleno del Consejo Nacional Electoral, con los votos a favor de la ingeniera
Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta; ingeniero Enrique Pita Garcia,
Vicepresidente; e, ingeniero José Cabrera Zurita, Consejero, resolvié aprobar
la siguiente resolucion:

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
EL PLENO

CONSIDERANDO

Que el articulo 11 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador,
establece: “El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes
principios: (...) 1. Los derechos se podrdn ejercer, promover y exigir de
forma individual o colectiva ante las autoridades competentes; estas
autoridades garantizaran su cumplimiento. 2. Todas las personas son
iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades

()7

Que el articulo 66 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece: “Se reconoce y garantizard a las personas: 23. El derecho a
dirigir quejas y peticiones individuales y colectivas a las autoridades
y a recibir atencién o respuestas motivadas. No se podrd dirigir
peticiones a nombre del pueblo”;
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el articulo 76 de la Constituciébn de la Republica del Ecuador,
establece: “En todo proceso en el que se determinen derechos y
obligaciones de cualquier orden, se asegurard el derecho al debido
proceso que incluird las siguientes garantias bdsicas: 1. Corresponde
a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento
de las normas y los derechos de las partes (...). 7. El derecho de las
personas a la defensa incluird las siguientes garantias: (...) a) Nadie
podra ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o
grado del procedimiento. (...) ¢) Ser escuchado en el momento
oportuno y en igualdad de condiciones. (...) [} Las resoluciones de
los poderes publicos deberdan ser motivadas. No habra motivacién si
en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en
que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicaciéon a los
antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos
que no se encuentren debidamente motivados se considerardn nulos.
Las servidoras o servidores responsables serdn sancionados. m)
Recurnir el fallo o resolucién en todos los procedimientos en los

R

que se decida sobre sus derechos (...)";

el articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el
respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas
previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes.";

el articulo 219 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “El Consejo Nacional Electoral tendrd, ademds de las
funciones que determine la ley, las siguientes: 1. Organizar, dirigir,
vigilar y garantizar, de manera transparente, los procesos electorales,
convocar a elecciones, realizar los computos electorales, proclamar los
resultados, y posesionar a los ganadores de las elecciones. 9. Vigilar
que las organizaciones politicas cumplan con la ley, sus
reglamentos y sus estatutos; (...) 11. Conocer y resolver las
impugnaciones y reclamos administrativos sobre las resoluciones de
los organismos desconcentrados durante los procesos electorales, e
imponer las sanciones que correspondan”;

el articulo 23 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “Los érganos de la Funcion Electoral tienen competencia
privativa, en sus respectivos dambitos, para resolver todo lo
concerniente a la aplicacion de esta ley; los reclamos, objeciones,
impugnaciones, correcciones Yy recursos, que interpongan los sujetos
politicos a través de sus representantes legales, apoderados o
mandatarios especiales, segun el caso, y los candidatos y candidatas,
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observando el debido proceso administrativo y jurisdiccional electoral;
Y, a la aplicacién de las sanciones previstas en esta ley”,;

el articulo 25 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “Son funciones del Consejo Nacional Electoral: (...) 3.
Resolver en el ambito administrativo los asuntos que sean de su
competencia (...) 14. Conocer y resolver las impugnaciones y reclamos
administrativos sobre las resoluciones de los organismos
desconcentrados durante los procesos electorales e imponer las
sanciones que correspondan”;

el articulo 137 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece: “La notificacién de los resultados electorales a los sujetos
politicos, se efectuara en el plazo de un dia, contado a partir de la fecha
de cierre y culminacién de los escrutinios, a través de correo
electrénico, casilleros electorales y en la cartelera publica. Los sujetos
politicos podran interponer los recursos en sede administrativa
electoral o ante el Tribunal Contencioso Electoral, en los plazos
establecidos en esta Ley. Cuando no se hubiere interpuesto recursos
administrativos o jurisdiccionales respecto al escrutinio o los
presentados se hubieren resuelto y estos se encuentren en firme, el
respectivo 6rgano u organismo electoral proclamarad los resultados y
adjudicard los escarios conforme a esta Ley. De la adjudicacion de
dignidades en elecciones unipersonales o de binomio, no cabe recurso
subjetivo contencioso electoral. De la adjudicacién de escarios en
elecciones pluripersonales se podrd interponer recurso subjetivo
contencioso electoral en el plazo de tres dias contados a partir de la
notificacion de los resultados. El recurso versard solo respecto del
cdlculo matematico de la adjudicacién, mds no del resultado del
escrutinio”;

el articulo 138 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece: “La Junta Electoral podrd disponer que se verifique el
numero de sufragios de una urmna en los siguientes casos: 1. Cuando
un acta hubiere sido rechazada por el sistema informdtico de escrutinio
por inconsistencia numérica de sus resultados. Se considerard que
existe inconsistencia numérica cuando la diferencia entre el numero de
sufragantes y el numero de sufragios contabilizados en el acta de
escrutinio sea mayor a un punto porcentual. 2. Cuando en el acta de
escrutinio faltare las firmas de la o el Presidente y de la o el Secretario
de la Junta Receptora del Voto. 3. Cuando alguno de los sujetos
politicos presentare copia del acta de escrutinio o de resumen de
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resultados suministrada por la Junta Receptora del Voto, suscrita por
el Presidente o el Secretario, y aquella no coincidiere con el acta
computada’;

el articulo 237 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “Las reclamaciones presentadas ante el Consejo Nacional
Electoral o ante las Juntas Electorales en periodo electoral deberdn ser
resueltas dentro de los plazos sefialados en esta Ley. Aquellas
reclamaciones que se presenten ante el Consejo Nacional Electoral
fuera del periodo de elecciones, tendrdan un plazo mdximo de treinta
dias para su resolucién. Las reclamaciones que se plantearen contra
los actos de las Juntas Electorales y del Consejo Nacional Electoral se
presentaran ante el mismo Consejo Nacional Electoral. De la resolucién
que adopte el Consejo Nacional Electoral se podra recurrir ante el
Tribunal Contencioso Electoral. De no haber resolucién sobre las
reclamaciones presentadas en los plazos previstos, el peticionario
tendrd derecho de acudir ante el Tribunal Contencioso Electoral’;

el articulo 239 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “Los sujetos politicos dentro del plazo de dos dias contados
a partir de su notificacién, tienen el derecho de solicitar la correccion,
objetar, o impugnar las resoluciones de los 6rganos de gestion
electoral. Estos derechos serdn ejercidos en sede administrativa ante
el mismo 6rgano que tomé la decision o ante su superior jerarquico,
segun el caso”;

el articulo 243 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cdédigo de la Democracia,
establece: “Las impugnaciones a las resoluciones tomadas por las
Juntas Provinciales Electorales sobre las objeciones, se presentardn
en un plazo de dos dias luego de emitida la resolucién, en la
correspondiente Junta para ante el Consejo Nacional Electoral,
constituyendo la segunda instancia en sede administrativa. El Consejo
Nacional Electoral resolvera la impugnacién en el plazo de tres dias.
De estas resoluciones pueden plantearse todos los recursos judiciales
electorales previstos en esta Ley, para ante el Tribunal Contencioso
Electoral”,

el articulo 244 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “Se consideran sujetos politicos y pueden proponer los
recursos contemplados en los articulos precedentes, los partidos
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politicos, movimientos politicos, alianzas, y candidatos. Los partidos
politicos y alianzas politicas a través de sus representantes nacionales
o provinciales; en el caso de los movimientos politicos a través de sus
apoderados o representantes legales provinciales, cantonales o
parroquiales, segun el espacio geogridfico en el que participen; los
candidatos a través de los representantes de las organizaciones
politicas que presentan sus candidaturas. Las personas en goce de los
derechos politicos y de participacién, con capacidad de elegir, y las
personas juridicas, podran proponer los recursos previstos en esta Ley
exclusivamente cuando sus derechos subjetivos hayan sido
vulnerados. (...)"

la DISPOSICION GENERAL TERCERA de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Coédigo de la Democracia, establece: “De conformidad con el articulo
138 numeral 1 de la presente Ley, las actas emitidas por las Juntas
Receptoras del Voto solamente podran ser impugnadas mientras se
realice la audiencia de escrutinio en la respectiva Junta Electoral
Territorial. El Acta de Resultados Numéricos notificada por la
respectiva Junta Electoral Territorial podra ser impugnada, dentro de
las siguientes cuarenta y ocho horas, ante el Consejo Nacional
Electoral, solamente cuando presente inconsistencias numéricas. La
misma regla se aplicard para el escrutinio nacional. Dentro del plazo
de tres dias de notificadas, las resoluciones adoptadas por el Consejo
Nacional Electoral podran apelarse ante el Tribunal Contencioso
Electoral, que las resolvera en el plazo de siete dias desde la recepcion
del expediente.”;

mediante memorando No. CNE-SG-2021-1126-M de 19 de febrero de
2021, suscrito por el Secretario General del Consejo Nacional
Electoral, se remite el memorando No. CNE-JPELR-2021-0036-M de
18 de febrero de 2021, suscrito por la secretaria de la Junta
Provincial Electoral de Los Rios, con el cual pone en conocimiento el
escrito de impugnacién presentado por el abogado Marcelo Garcia
Ponce, Procurador Comun de la Alianza Honestidad, Lista 17-12 y el
abogado Rubén Pérez Rivera, Procurador Comun de la Alianza Minga
por la Vida, Lista 18-2, en contra de la resolucién No. PLE-JPELR-
05-15-02-2021, de 15 de febrero de 2021, emitida por la Junta
Provincial Electoral de Los Rios;

mediante resolucién No. PLE-JPELR-05-15-02-2021 de 15 de febrero
de 2021, la Junta Provincial Electoral de Los Rios resuelve: “Articulo
1.- Aprobar los resultados numéricos de la dignidad de Asambleistas
Provinciales correspondientes a la Provincia de Los Rios, generados

Rprittivn ded Eonadir oty Rbsolibiva No. 77 FPLECNE 2097
Conieyo Nacional Eloteral Sk 7709 9027 Thagina 25 db 297
ymeh/&éz %m/



Que

Que

Que

Que

Que

Que

por el Sistema Informdtico de escrutinio y Resultados, conforme al
reporte que en una (1) fojas se anexa a la presente resolucién”;

mediante razén de notificaciéon emitida por la secretaria de la Junta
Provincial Electoral de Los Rios, se observa que el 15 de febrero de
2021 a las 02h30 fue notificada la resolucién No. PLE-JPELR-05-15-
02-2021, de 15 de febrero de 2021, a las organizaciones politicas;

mediante memorando No. CNE-DNOP-2021-0325-M, de 19 de
febrero de 2021, la Direccién Nacional de Organizaciones Politicas
pone en conocimiento lo siguiente: “(...) una vez revisada la
informacién en el Sistema de Inscripcion de Candidaturas, el senor
JAIME MARCELO GARCIA PONCE, SI se encuentra registrado como
Procurador Comiin de la Alianza Honestidad Los Rios, Listas 17-
12, de la provincia de Los Rios; en tanto que, el sefior RUBEN DARIO
PEREZ RIVERA, SI se encuentra registrado como Procurador Comun
de la Alianza Minga por la Vida, Listas 18-2, de la provincia de los
Rios”;

mediante memorando No. CNE-DNPE-2021-0509-M, de 21 de febrero
de 2021, la Direccién Nacional de Procesos Electorales, remite el
informe técnico respecto de la impugnaciéon presentada por el
abogado Marcelo Garcia Ponce, Procurador Comun de la Alianza
Honestidad, Lista 17-12 y el abogado Rubén Pérez Rivera, Procurador
Comun de la Alianza Minga por la Vida, Lista 18-2;

con memorando No. CNE-SG-2021-1126-M de 19 de febrero de 2021,
el abogado Santiago Vallejo Vasquez, Secretario General del Consejo
Nacional Electoral, remite a la Direccion Nacional de Asesoria
Juridica, el recurso de impugnacion en contra de la Resoluciéon No.
CNE-JPELR-05-15-02-2021 de 15 de febrero de 2021, adoptada por
el Pleno de la Junta Provincial Electoral de Los Rios;

de conformidad con lo establecido en el articulo 219 numeral 11 de
la Constitucién de la Republica del Ecuador, asi como los articulos
23 y 25 numeral 3 y articulo 239 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la
Democracia, el Pleno del Consejo Nacional Electoral es competente
para conocer y resolver en sede administrativa las impugnaciones
que sean presentadas respecto de sus resoluciones;

en consideraciéon al memorando No. CNE-DNOP-2021-0325-M de 19
de octubre de 2020, suscrito por el Mgs. Esteban Bolivar Rosero
Nufiez, Director Nacional de Organizaciones Politicas, mediante el
cual pone en conocimiento que: “(...) el sefior JAIME MARCELO
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GARCIA PONCE, SI se encuentra registrado como Procurador Comun
de la Alianza Honestidad Los Rios, Listas 17-12, de la provincia
de Los Rios; en tanto que, el sefior RUBEN DARIO PEREZ RIVERA, SI
se encuentra registrado como Procurador Comiin de la Alianza Minga
por la Vida, Listas 18-2, de la provincia de los Rios”. En cuanto a la
legitimaciébn para interponer los recursos electorales en sede
administrativa y jurisdiccional, el articulo 244 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repuiblica del Ecuador,
Cédigo de la Democracia, establece que los mismos podran ser
propuestos por los sujetos politicos, partidos politicos, movimientos
politicos, alianzas, y candidatos. Los partidos politicos y alianzas
politicas a través de sus representantes nacionales o provinciales; en
el caso de los movimientos politicos a través de sus apoderados o
representantes legales provinciales, cantonales o parroquiales, segun
el espacio geografico en el que participen; los candidatos a través de
los representantes de las organizaciones politicas que presentan sus
candidaturas. Las personas en goce de los derechos politicos y de
participacién, con capacidad de elegir, y las personas juridicas,
podran proponer los recursos previstos en esta Ley exclusivamente
cuando sus derechos subjetivos hayan sido vulnerados. En virtud de
la informacién remitida por la Direccién Nacional de Organizaciones
Politicas, los impugnantes cuentan con legitimacién activa para
interponer el presente recurso de impugnacion,;

del expediente se desprende que, mediante razén de notificacion
suscrita por el Secretario de la Junta Provincial Electoral de Los Rios,
el 15 de febrero de 2021, a las 02h30 am, fue notificada la resolucion
No. PLE-JPELR-05-15-02-2021 de 15 de febrero de 2021, adoptada
por la Junta Provincial Electoral de Los Rios, en los casilleros
electorales, en la cartelera publica y en los correos electronicos
seflalados para el efecto a las organizaciones politicas. Conforme
consta en el escrito de impugnacion suscrito por los abogados Jaime
Marcelo Garcia Ponce, Procurador Comun de la Alianza Honestidad,
Listas 17-12 y Rubén Dario Pérez Rivera, Procurador Comun de la
Alianza Minga por la Vida, Listas 18-2, este escrito fue ingresado y
recibido por la Secretaria de la Junta Provincial Electoral de Los Rios
el 17 de febrero de 2021, a las 20h08 pm. En tal virtud los
impugnantes presentaron el recurso de impugnacion dentro de los
plazos establecidos en el articulo 243 de la Ley Organica Electoral y
de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de
la Democracia;

del analisis del informe, se desprende: “ANALISIS DE FONDO.

4.1. Peticion Interpuesta:
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Los recurrentes en su escrito de impugnacion solicitan: (...)
amparados en los articulos 239 y 243 del Cédigo de la Democracia,
Ley 2 registro Oficial Suplemento 578 de 27 — abr.- 2009, ultima
modificacion: 03 - feb-2020, estado: Reformado, presentamos la
impugnacion pertinente a los resultados electorales para Asambleistas
Provinciales y solicitamos el reconteo de votos pertinente de las urnas
en los 13 cantones, como garantia a la imparcialidad que debe primar
en el organismo que fomenta la democracia”.

4.2. Argumentacion de los impugnantes.

Revisado el escrito de impugnacion y el expediente, se desprende que
los recurrentes impugnan la resoluciéon No. CNE-JPELR-05-15-02-
2021, de 15 de febrero de 2021, adoptada por la Junta Provincial
Electoral de Los Rios, los cuales en lo pertinente argumentan lo
siguiente: “(...) Con fecha 14 de febrero, las 18:27, presentamos una
reclamacion administrativa ante la Junta Provincial Electoral en la cual
manifestamos nuestra disconformidad por las inconsistencias de
muchas actas de escrutinios que no contaban con los protocolos
exigidos por la electoral. Por las cuales se nos afecta gravemente el
resultado total y global de los votos que debieron ser asignados a
nuestros respectivos candidatos especialmente de las ALIANZAS
HONESTIDAD LISTAS 17-12 y MINGA POR LA VIDA LISTAS 18-2.
Peticion que hasta el momento no ha tenido la respuesta que
constitucional y legalmente se nos debié dar hasta el presente
momernto.

Del calculo porcentual del Cuadro Comparativo de Andlisis indicado,
se colige que respecto de la ALIANZA HONESTIDAD LISTAS 17-12 no
encaja con el numérico de votos vdlidos obtenidos, por cuanto deberia
ser mayor al cdlculo porcentual, porque se aumenté en votacién con
2.283 votos de incremento. Solicitamos nos explique. ¢(Qué método
técnico utilizé, para que varie el porcentaje, de 0.78% consté en la
plataforma virtual al 10 de febrero. Y que seguidamente, al 11 de
febrero, consté en dicha plataforma el 3.30%?. Entenderemos, que la
contabilidad que determind el referido aumento numérico, fue
escrutando los votos de algun cantén determinado. Esta razén, es la
base por la cual exigimos la reapertura de las urnas de cada cantén
para el conteo voto a voto, para transparentar de mejor forma el
resultado final del resto de candidatos a Asambleistas Provinciales.

De igual forma, el cdlculo porcentual del Cuadro Comparativo de
Andlisis respecto de la ALIANZA MINGA POR LA VIDA LISTAS 18-2, se
puede observar que el porcentaje oficial es de 6.35 representando
25.757 votos asignados, manteniéndose igual numero de votos, en
comparacioén a los porcentaje anterior (6.15%) de fecha 12 de febrero,
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asignado a la misma Alianza. Ademds este porcentaje varié para el 11
de febrero con el (6.19%).

(...) A todo esto se adiciona la falta de garantias que no se dieron a los
coordinadores de recintos electorales de las organizaciones politicas
denunciantes, al no proveérseles de los resultados oficiales, que eran
proclamados en cada mesa, donde inclusive algunas actas no tenian
firma de presidente ni secretario en las mismas, u otras, como el no
registrar con claridad el asentamiento de los votos que correspondian
a cada una de las listas.

Igualmente, se conocié a través de una breve y escueta capacitacion
que se contaba con 3 digitadores; el primero, quien era el mismo
sistema que través del scaner hacia una sumatoria del total de los
votos en el acta. El segundo, el digitador, quien observa los votos uno
a uno y revisa que la sumatoria sea correcta, que de no serlo, entonces
pasa al digitador 3 quien decidia, que procedimiento dar a esa (sic)
acta. Por lo que a nuestro criterio los responsables del Centro de
Digitacién disponian la dirimencia o disposicién sobre la consistencia
o inconsistencia de actas, en una mesa electoral determinada. Hacian
de juez y parte, absurdo juridica y constitucionalmente {(...)”.

4.3. Argumentacién juridica de la impugnacion.

Los recurrentes en su escrito de impugnaciéon sefialan que han
presentado una reclamaciéon administrativa ante la Junta Provincial
Electoral de Los Rios, en la que han manifestado su inconformidad
por las supuestas inconsistencias en muchas actas y que las mismas
hasta el momento no han tenido respuesta que constitucional y
legalmente debié haberse dado.

Conforme se desprende a foja ciento noventa y tres (193) del
expediente de impugnacion, especificamente en el acta general de la
sesion publica permanente de la Junta Provincial Electoral de Los
Rios, claramente se hace referencia a la reclamacién presentada por
la Alianza Honestidad, Listas 17-12 y la Alianza Minga por la Vida,
Listas 18-2, respecto a las actas de escrutinio de 79 juntas receptoras
del voto, misma que ha sido atendida en legal y debida forma, de la
siguiente manera: “(...) las reclamaciones presentadas son
improcedentes ya que, dentro de la sesion ptiblica permanente de
escrutinio se ha realizado el procedimiento para el tratamiento de las
actas que de acuerdo al reporte del sistema informatico tenian tanto
inconsistencias numéricas como las por falta de firmas por lo que se
ha cumplido de conformidad a lo que establece la ley (...)”; esto
desvirtia, lo senalado por los peticionarios, ya que dichas
inconsistencias no se enmarcan en lo determinado en el articulo 138
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numerales 1 y 2 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia; toda
vez que, el mismo sistema al existir este tipo de inconsistencias las
declara suspensas, para posteriormente realizar el proceso respectivo
de verificacion de inconsistencia y posible reconteo, y como lo
manifiesta la Junta Provincial Electoral, todas las actas presentadas
como prueba por parte de los accionantes ya fueron procesadas en la
sesidn publica permanente de escrutinio. En este sentido, los
recurrentes no pueden aducir que existen inconsistencias numéricas
en las actas, puesto que el propio sistema informatico las valido bajo
los parametros establecidos en la normativa antes sefialada.

Por otra parte, los recurrentes senialan en su escrito que, existio falta
de garantias que no se dieron a los coordinadores de los recintos
electorales de las organizaciones politicas denunciantes al no
proveérseles los resultados oficiales que se declaraban en cada mesa
y que existian actas sin firmas del presidente y del secretario de la
junta; en este caso al igual que se senal6 en el parrafo anterior, los
accionantes por falta de conocimiento talvez descosen que el sistema
detecta también este tipo de inconsistencias, y de haberlas estas ya
fueron procesadas conforme corresponde, hecho que queda
demostrado segiin se observa en el expediente a fojas (201 a la 243)
en las cuales se verifica claramente todas las actas que fueron
validadas por el sistema y las que presentaron inconsistencias ya sea
numérica y por falta de firma; es asi que, conforme se observa en el
expediente, existieron actas que entraron al proceso de reconteo y
que fueron procesadas seglin corresponde.

Mediante memorando No. CNE-DNPE-2021-0509-M, de 21 de febrero
de 2021, la Direccion Nacional de Procesos Electorales, remite a esta
Direccién el informe técnico respecto del escrito de impugnacion
presentado por los abogados Marcelo Garcia Ponce, Procurador
Comun de la Alianza Honestidad, Listas 17-12 y Rubén Pérez Rivera,
Procurador Comun de la Alianza Minga por la Vida, Listas 18-2, por
supuestas inconsistencias en las actas de escrutinio de la provincia
de Los Rios en la dignidad de Asambleistas Provinciales; en este
sentido, el informe técnico en lo pertinente sefiala: “(...) Conforme a
los anexos presentados en la comunicacién s/n por el Ab. Marcelo
Garcia Ponce, Procurador Comiin Alianza Honestidad Listas 17-12; y,
el Ab. Rubén Pérez, Procurador Comtn Alianza Minga por la Vida 18-
2, a los que adjunta un listado de actas con inconsistencia (30 actas),
las mismas que fueron revisados por el area técnica en el sistema de
escrutinio y presentan las siguientes observaciones:
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Cantén

Babahoyo
Mocache

138 numeral 1
Mocache

138 numeral 1
Mocache

138 numeral 1
Quinsaloma
138 numeral 1
Quinsaloma
Ventanas

138 numeral 1
Ventanas

138 numeral 1
Valencia

138 numeral 1
Quevedo

138 numeral 1
Quevedo

138 numeral 1
Quevedo
Quevedo

138 numeral 1
Buena Fe

138 numeral 1
Buena Fe

138 numeral 1
Buena Fe

138 numeral 1

Buena Fe
138 numeral 1

Buena Fe
138 numeral 1

Buena Fe
138 numeral 1
Buena Fe
138 numeral 1
Buena Fe
138 numeral 1
Buena Fe
138 numeral 1
Buena Fe
Buena Fe
138 numerat 1
Buena Fe
138 numeral 1
Buena Fe
138 numeral 1

Parroquia

Febres Cordero
Mocache

Mocache
Mocache
Quinsaloma

Quinsaloma
Ventanas

Ventanas
Valencia

San Camilo

Zona

Febres Cordero
Mocache

Mocache
Mocache
Pambilar de Calope

Pambilar de Calope
Ventanas

Ventanas

Valencia

Venus del Rio Quevedo

San Camilo
San Camilo

SN Jacinto de Buena Fe

SN Jacinto de Buena Fe

Junta

16M
16F

31F

35M

1M

1F
13M

13F

32F

9F

12F

10M
28F

1M

48M

SN Jacinto de Buena Fe SN Jacinto de Buena Fe 62M

SN Jacinto de Buena Fe SN Jacinto de Buena Fe 61M

SN Jacinto de Buena Fe SN Jacinto de Buena Fe  8F

SN Jacinto de Buena Fe SN Jacinto de Buena Fe 11F

SN Jacinto de Buena Fe SN Jacinto de Buena Fe

SN Jacinto de Buena Fe SN Jacinto de Buena Fe

SN Jacinto de Buena Fe SN Jacinto de Buena Fe

SN Jacinto de Buena Fe SN Jacinto de Buena Fe
SN Jacinto de Buena Fe SN Jacinto de Buena Fe

SN Jacinto de Buena Fe SN Jacinto de Buena Fe

SN Jacinto de Buena Fe SN Jacinto de Buena Fe

26F

45F

12M

38F
47M

25M

22M

Observaciones

Acta Recontada
No existe inconsistencia Art.

No existe inconsistencia Art.

No existe inconsistencia Art.

No existe inconsistencia Art.

Acta Recontada
No existe inconsistencia Art.

No existe inconsistencia Art.

No existe inconsistencia Art.

No existe inconsistencia Art.

No existe inconsistencia Art.

Acta Recontada
No existe inconsistencia Art.

No existe inconsistencia Art.

No existe inconsistencia Art.

No existe inconsistencia Art.

No existe inconsistencia Art.

No existe inconsistencia Art.

No existe inconsistencia Art.

No existe inconsistencia Art.

No existe inconsistencia Art.

No existe inconsistencia Art.

Acta Recontada
No existe inconsistencia Art.

No existe inconsistencia Art.

No existe inconsistencia Art.
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Buena Fe SN Jacinto de Buena Fe SN Jacinto de Buena Fe 11M Acta Recontada
Buena Fe SN Jacinto de Buena Fe SN Jacinto de Buena Fe 2M No existe inconsistencia Art.

138 numeral 1

La impugnacién se sustenta en 30 actas, de estas 2 son repetidas, por
lo que el total de actas analizadas asciende a 28 actas de escrutinio
de la Dignidad de Asambleistas Provinciales, con los siguientes
resultados:

1. Existen 23 actas de escrutinio levantadas por los miembros de las
juntas receptoras del voto de la Dignidad de Asambleistas
Provinciales, que no presentan inconsistencias, conforme al articulo
138 numeral 1 de la Ley Orgadnica Electoral de las Organizaciones
Politicas de la Reptblica del Ecuador - Cédigo de la Democracia.

2. Existen 5 actas de escrutinio levantadas por los miembros de las
juntas receptoras del voto de la Dignidad de Asambleistas
Provinciales, que fueron procesadas y recontadas (sic) por la Junta
Provincial Electoral de Los Rios; por lo tanto la inconsistencia numérica
fue subsanada en la sesion permanente de escrutinio.

3. Las actas de escrutinio se encuentran firmadas por el presidente y
secretario; y los datos ingresadas en el sistema son los que constan en
el acta de escrutinio o del acta de recuento, segun sea el caso por cada
candidato.

Al respecto, serialo que la Ley Organica Electoral de las Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador-Cédigo de la Democracia,
establece de forma clara y precisa el procedimiento para el proceso de
escrutinio que tiene el Consejo Nacional Electoral para la proclamacioén
de resultados.

Como se podra verificar en el informe, las actas de escrutinio
objeto de la presente impugnacion fueron subsanadas a su
debido tiempo por la Junta Provincial Electoral de Los Rios en
la sesion permanente de escrutinio; e ingresadas como validas
en el sistema de escrutinio’. (Lo resaltado me pertenece)

En este contexto, el Consejo Nacional Electoral, dio cumplimiento con
lo establecido en el articulo 137 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia, al haber notificado los resultados electorales a las
organizaciones politicas, quienes podran interponer los recursos que
les permite la ley. Claro esta que estas pretensiones deben ser
debidamente justificadas con pruebas fehacientes, siendo que estas
son las evidencias que con la enunciacién y argumentacién se
convierten en elementos de convicciéon que someten a las partes de
acuerdo a sus pretensiones. La carga de la prueba es asumida por
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los accionantes, ya que son ellos quienes estan obligados a probar,
siendo esta norma general recogida por el derecho electoral
ecuatoriano; bajo este mismo contexto, el tratadista Saul Mandujano
Rubio, en su libro Derecho Procesal Electoral (2010, p. 177)
manifiesta: ‘(...) la carga de la prueba, en las legislaciones electorales
se abarca tanto la invocacién del hecho como su prueba. Se recoge la
regla el que afirma esta obligado a probar”.

Teniendo en cuenta las consideraciones expuestas, se puede
determinar que los impugnantes no han justificado y tampoco han
podido probar lo aseverado en su escrito de impugnacion, ya que
como se ha mencionado en parrafos anteriores, las inconsistencias
numeéricas y por falta de firma, fueron declaradas por el mismo
sistema como suspensas, para posteriormente ser procesadas
conforme corresponde en la misma sesiéon publica permanente de
escrutinio que fue llevada a cabo por la Junta Provincial Electoral de
los Rios. Esto demuestra que el Consejo Nacional Electoral actué y
respeto el debido proceso contemplado en el articulo 17 de la
Constitucion de la republica del Ecuador, el cual incluye un conjunto
de garantias basicas, que tienen por finalidad tutelar un proceso
justo y libre de arbitrariedades en todas las instancias, tanto
administrativas como judiciales, lo cual se ha verificado en el
procedimiento llevado a cabo, sin que se evidencia vulneracion
constitucional o legal alguna”;

con informe juridico No. 0026-DNAJ-CNE-2021 de 21 de febrero de
2021, el Director Nacional de Asesoria Juridico, adjunto al
memorando No. CNE-DNAJ-2021-0276-M de 21 de febrero de 2021,
da a conocer: Por los antecedentes expuestos y argumentacion, en
cumplimiento de las funciones atribuidas al Consejo Nacional
Electoral, determinadas en el numeral 11 del articulo 219 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador, concordante con el
articulo 25 numerales 1 y 3; 239 y 244 de la Ley Organica Electoral
y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de
la Democracia, en concordancia con lo establecido en el articulo 1 del
Reglamento para la Inscripcion y Calificacion de Candidaturas de
Eleccién Popular, que facultan al Consejo Nacional Electoral conocer
la presente impugnacion; siendo la obligacién de la aplicacién de los
preceptos constitucionales, legales y sus reglamentos, en respeto al
derecho y garantia de Motivacién conforme el articulo 76 numeral 7
literal 1, Seguridad Juridica articulo 82 y al Debido Proceso articulo
76 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, la Direccion
Nacional de Asesoria Juridica, sugiere al Pleno del Consejo Nacional
Electoral, lo siguiente: NEGAR el Recurso de Impugnacion
presentado por los abogados Marcelo Garcia Ponce, Procurador
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Comun de la Alianza Honestidad, Listas 17-12 y abogado Rubén
Pérez Rivera, Procurador Comun de la Alianza Minga Por la Vida,
Listas 18-2, por cuanto de acuerdo al reporte técnico no se comprobd
que existan inconsistencias numéricas o por falta de firma en las
actas presentadas y motivo de esta impugnacién, conforme lo
determina el articulo 138 numerales 1 y 2 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptiblica del Ecuador,
Cédigo de la Democracia;

una vez que se procede a tomar votacion por el informe juridico No.
0026-DNAJ-CNE-2021 de 21 de febrero de 2021, las Consejeras y
Consejeros consignan su voto de la siguiente manera: El ingeniero
José Cabrera Zurita, Consejero: “Del andlisis realizado se
desprende que no existe inconsistencias en las actas presentadas por
los recurrentes, por lo tanto en observancia a lo determinado en el
articulo 138 del Cédigo de la Democracia, mi voto a favor del presente
informe.” El sefior ingeniero Enrique Pita Garcia, Vicepresidente:
“Mi voto es a favor de negar el recurso de impugnacion presentado por
los procuradores comunes de la Alianza Honestidad, lista 17-12, y
Minga Por la Vida, lista 18 - 2 por cuanto, de acuerdo al reporte técnico,
no existen inconsistencias en las actas presentadas, que se adecuan
a lo determinado en el articulo 138 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia.” La ingeniera Diana Atamaint Wamputsar,
Presidenta: “Del andlisis realizado por las dreas técnicas y juridicas,
se desprende que las actas presentadas por el impugnante, no se
enmarcan en ninguna de las causales determinadas en el articulo 138
del Cédigo de la Democracia, en este sentido, mi voto a favor”;

los debates y los argumentos que motivan la votaciéon de las
Consejeras y Consejeros para expedir la presente Resolucién constan
en el acta integra de la Sesiéon Ordinaria No. 017-PLE-CNE-2021.

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales,

RESUELVE:

Articulo Unico.- NEGAR el Recurso de Impugnacion presentado por los
abogados Marcelo Garcia Ponce, Procurador Comun de la Alianza
Honestidad, Listas 17-12 y abogado Rubén Pérez Rivera, Procurador Comun
de la Alianza Minga Por la Vida, Listas 18-2, por cuanto de acuerdo al
reporte técnico no se comprobé que existan inconsistencias numéricas o por
falta de firma en las actas presentadas y motivo de esta impugnacién,
conforme lo determina el articulo 138 numerales 1 y 2 de la Ley Organica
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Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo
de la Democracia.

DISPOSICION FINAL

El sefor Secretario General hard conocer esta resolucion a los
Coordinadores Nacionales, Directores Nacionales, a la Delegacion Provincial
Electoral de Los Rios, a la Junta Provincial Electoral de Los Rios, al Tribunal
Contencioso Electoral, al abogado Marcelo Garcia Ponce, Procurador
Comun de la Alianza Honestidad, Listas 17-12, y abogado Rubén Pérez
Rivera, Procurador Comun de la Alianza Minga Por la Vida, Listas 18-2, a
través de la Delegacion Provincial Electora de Los Rios, y en los casilleros
electorales 17, 12, 18 y 2 de la Delegacion Provincial Electoral de Los Rios,
para tramites de ley.

Dado y aprobado por €l Pleno del Consejo Nacional Electoral, en la Sesion
Ordinaria No. 017-PLE-CNE-2021, celebrada en forma virtual a través de
medios electronicos a los veinte y un dias del mes de febrero del afio dos mil
veinte y uno.- Lo Certifico.

PLE-CNE-4-26-2-2021-R

El Pleno del Consejo Nacional Electoral, con los votos a favor de la ingeniera
Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta; ingeniero Enrique Pita Garcia,
Vicepresidente; e, ingeniero José Cabrera Zurita, Consejero; resolvié aprobar
la siguiente resolucion:

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
EL PLENO
CONSIDERANDO
Que el articulo 11 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador,
establece: “El ejercicio de los derechos se regird por los siguientes
principios: 1. Los derechos se podran ejercer, promover y exigir de

forma individual o colectiva ante las autoridades competentes; estas
autoridades garantizaran su cumplimiento. (...)”
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el articulo 66 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “Se reconoce y garantizara a las personas: 23. El derecho a
dirigir quejas y peticiones individuales y colectivas a las autoridades
Yy a recibir atencién o respuestas motivadas. No se podrd dirigir
peticiones a nombre del pueblo”;

el articulo 76 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece: “En todo proceso en el que se determinen derechos y
obligaciones de cualquier orden, se asegurard el derecho al
debido proceso que incluird las siguientes garantias bdsicas: {(...)
1. Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar
el cumplimiento de las normas y los derechos de las partes. {(...)

7. El derecho de las personas a la defensa incluira las siguientes
garantias:

a) Nadie podra ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa
o grado del procedimiento. {...)

¢) Ser escuchado en el momento oportuno y en igualdad de condiciones.
{-..)

I) Las resoluciones de los poderes ptiblicos deberdan ser motivadas. No
habra motivacién si en la resolucién no se enuncian las normas o
principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de
su aplicacién a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos,
resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se
consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables serdn
sancionados {(...)

m) Recurrir el fallo o resolucién en todos los procedimientos en los que
se decida sobre sus derechos.”;

el articulo 82 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece: “El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el
respeto a la Constitucién y en la existencia de normas juridicas
previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes”;

el articulo 219 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “El Consejo Nacional Electoral tendrd, ademds de las
Jfunciones que determine la ley, las siguientes: {...)

9. Wigilar que las organizaciones politicas cumplan con la ley, sus
reglamentos y sus estatutos; {...)

11. Conocer y resolver las impugnaciones y reclamos administrativos
sobre las resoluciones de los organismos desconcentrados durante los
procesos electorales, e imponer las sanciones que correspondan”.

el articulo 23 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
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establece: “Los érganos de la Funcion Electoral tienen competencia
privativa, en sus respectivos dmbitos, para resolver todo lo
concerniente a la aplicaciéon de esta ley; los reclamos, objeciones,
impugnaciones Yy recursos, que interpongan los sujetos politicos
a través de sus representantes legales, apoderados o mandatarios
especiales, segun el caso, y los candidatos y candidatas,
observando el debido proceso administrativo y judicial electoral; y,
a la aplicaciéon de las sanciones previstas en esta ley”;

el articulo 25 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “Son funciones del Consejo Nacional Electoral: (...) 3.
Resolver en el ambito administrativo los asuntos que sean de su
competencia y, (...) 12. Vigilar que las organizaciones politicas
cumplan con la ley, la normativa secundaria y sus estatutos;
(...)>. 14. Conocer y resolver las impugnaciones y reclamos
administrativos sobre las resoluciones de los organismos
desconcentrados durante los procesos electorales e imponer las
sanciones que correspondan’;

el articulo 126 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “Serdn considerados como votos nulos: 1. Los que
contengan marcas por mds de un candidato o, dependiendo del caso,
binomio, en las elecciones unipersonales;

2. Cuando la electora o elector marque mds de una lista en las
elecciones pluripersonales o exprese su preferencia por candidatos
entre listas.

3. Los que llevaren las palabras "nulo" o "anulado”, u otras similares,
o los que tuvieren tachaduras que demuestren claramente la voluntad
de anular el voto.

Los que no tengan marca alguna se considerardan votos en blanco”;

el articulo 137 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “La notificacién de los resultados electorales a los
sujetos politicos, se efectuara en el plazo de un dia, contado a
partir de la fecha de cierre y culminacién de los escrutinios, a
través de correo electrénico, casilleros electorales y en la
cartelera publica.

Los sujetos politicos podrdn interponer los recursos en sede
administrativa electoral o ante el Tribunal Contencioso Electoral,
en los plazos establecidos en esta Ley.

Cuando no se hubiere interpuesto recursos administrativos o
jurisdiccionales respecto al escrutinio o los presentados se

Fpritlion ot Euadin et Resobitiva MNo. 77- TSECNE 2027
Consero Nacional Etotoral Sk 77099027 Tagina 50 d 297
%&e&%/} %WM/



i Y £ iTd 7. - "(!-f/ Py Iy -
SR R AL R e e T T A
/

o e
o Y s .
e e ppiegr o BTal vl ;0 /\[’f’f Rt

hubieren resuelto y estos se encuentren en firme, el respectivo
6rgano u organismo electoral proclamara los resultados y
adjudicard los escanos conforme a esta Ley.

De la adjudicacion de dignidades en elecciones unipersonales o
de binomio, no cabe recurso subjetivo contencioso electoral.

De la adjudicacién de escarios en elecciones pluripersonales se
podra interponer recurso subjetivo contencioso electoral en el
plazo de tres dias contados a partir de la notificacién de los
resultados. El recurso versara solo respecto del cdlculo
matematico de la adjudicacién, mas no del resultado del
escrutinio”;

Que el articulo 138 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “La Junta Electoral podra disponer que se verifique el
numero de sufragios de una urna en los siguientes casos: 1. Cuando
un acta hubiere sido rechazada por el sistema informdtico de escrutinio
por inconsistencia numérica de sus resultados. Se considerard que
existe inconsistencia numérica cuando la diferencia entre el numero de
sufragantes y el numero de sufragios contabilizados en el acta de
escrutinio sea mayor a un punto porcentual.

2. Cuando en el acta de escrutinio faltare las firmas de la o el
Presidente y de la o el Secretario de la Junta Receptora del Voto.

3. Cuando alguno de los sujetos politicos presentare copia del acta de
escrutinio o de resumen de resultados suministrada por la Junta
Receptora del Voto, suscrita por el Presidente o el Secretario, y aquella
no coincidiere con el acta computada”;

Que el articulo 139 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “Las reclamaciones que hicieren los sujetos politicos con
sujecién a estas normas, sobre los resultados numéricos de los
escrutinios, serdn resueltas en la misma audiencia. Si faltare alguna
acta, se abrira el paquete electoral de la junta receptora del voto
correspondiente para extraer de éste el sequndo ejemplar. De no existir
el acta en el paquete, se procederd a escrutar los votos, siempre y
cuando se presenten dos copias de los resumenes de resultados
entregados a los sujetos politicos o de las actas. De estimarlo
necesario, atendiendo las reclamaciones presentadas y de acuerdo a
las causales de nulidad establecidas en estas normas, la Junta podrd
disponer que se verifique el numero de sufragios para establecer si
corresponden a las cifras que constan en las actas de escrutinio de la
Junta Receptora del Voto, asi como para verificar su autenticidad.”;
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el articulo 144 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “Se declarard la nulidad de los escrutinios en los
siguientes casos: (...) 2. Si las actas correspondientes no llevaren
las firmas del Presidente y del Secretario de las juntas

».

regionales, distritales o especial del exterior (...)”;

el articulo 146 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “Para evitar la declaracion de nulidades que no estén
debidamente fundamentadas, las juntas electorales aplicardn
las siguientes reglas: (...) 10. No constituiran motivo de nulidad
la circunstancia que no hayan sido salvadas las enmendaduras
que se hicieren en las actas electorales (...)”;

el articulo 237 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “Las reclamaciones presentadas ante el Consejo
Nacional Electoral o ante las Juntas Electorales en periodo
electoral deberan ser resueltas dentro de los plazos sefalados
en esta Ley.

Aquellas reclamaciones que se presenten ante el Consejo
Nacional Electoral fuera del periodo de elecciones, tendran un
plazo mdximo de treinta dias para su resolucion.

Las reclamaciones que se plantearen contra los actos de las
Juntas Electorales y del Consejo Nacional Electoral se
presentaran ante el mismo Consejo Nacional Electoral. De la
resoluciéon que adopte el Consejo Nacional Electoral se podra
recurrir ante el Tribunal Contencioso Electoral.

De no haber resoluciéon sobre las reclamaciones presentadas en
los plazos previstos, el peticionario tendrd derecho de acudir ante
el Tribunal Contencioso Electoral’;

el articulo 239 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “Los sujetos politicos dentro del plazo de dos dias
contados a partir de su notificacién, tienen el derecho de solicitar
la correccién, objetar, o impugnar las resoluciones de los érganos
de gestién electoral. Estos derechos serdan ejercidos en sede
administrativa ante el mismo érgano que tomé la decisién o ante
su superior jerdrquico, segun el caso.”;

el articulo 243 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece: “Las impugnaciones a las resoluciones tomadas por las
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Juntas Provinciales Electorales sobre las objeciones, se
presentaran en un plazo de dos dias luego de emitida la
resolucién, en la correspondiente Junta para ante el Consejo
Nacional Electoral, constituyendo la segunda instancia en sede
administrativa. El Consejo Nacional Electoral resolvera la
impugnacion en el plazo de tres dias. De estas resoluciones
pueden plantearse todos los recursos judiciales electorales
previstos en esta Ley, para ante el Tribunal Contencioso
Electoral’;

el articulo 244 de la Ley Orgéanica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “Se consideran sujetos politicos y pueden proponer los
recursos contemplados en los articulos precedentes, los partidos
politicos, movimientos politicos, alianzas, y candidatos. Los
partidos politicos y alianzas politicas a través de sus
representantes nacionales o provinciales; en el caso de los
movimientos politicos a través de sus apoderados o
representantes legales provinciales, cantonales o parroquiales,
segtuin el espacio geografico en el que participen; los candidatos
a través de los representantes de las organizaciones politicas
que presentan sus candidaturas. Las personas en goce de los
derechos politicos y de participacién, con capacidad de elegir, y
las personas juridicas, podran proponer los recursos previstos en
esta Ley exclusivamente cuando sus derechos subjetivos hayan

».

sido vulnerados. (...)”;

mediante Resoluciéon PLE-CNE-1-21-2-2021, adoptada por el Pleno
del Consejo Nacional Electoral, el 21 de febrero de 2021, y notificada
el mismo dia de su emisién, a las 13h31, se resuelve: “...) Articulo
Unico.- Aprobar los resultados numéricos de la dignidad de
PRESIDENTA O PRESIDENTE DE LA REPUBLICA Y VICEPRESIDENTA
O VICEPRESIDENTE DE LA REPUBLICA, de las Elecciones Generales
2021, los mismos que han sido ingresados al Sistema Oficial de
escrutinio aprobado por el Consejo Nacional Electoral, y que se anexan
a la presente resolucién como documento habilitante”;

mediante escrito s/n, suscrito por el ingeniero Carlos Francisco
Sagnay de la Bastida, candidato a la dignidad de Presidente,
auspiciado por el Partido Fuerza Ecuador Ec., Lista 10, de 23 de
febrero de 2021, interpuso el recurso de impugnacion, contra la
Resolucion PLE-CNE-1-21-2-2021 de 21 de febrero de 2021,
adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral;
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mediante memorando Nro. CNE-SG-2021-1316-M de 24 de febrero
de 2021, suscrito por el abogado Santiago Vallejo Vasquez, Secretario
General del Consejo Nacional Electoral, se remite a la Direccion
Nacional de Asesoria Juridica, el escrito s/n de 23 de febrero de 2021,
suscrito por el ingeniero Carlos Francisco Sagnay de la Bastida,
candidato a la dignidad de Presidente, auspiciado por el Partido
Fuerza Ecuador Ec., Lista 10, con el cual interpone el recurso de
impugnacién antes citado;

mediante memorando Nro. CNE-DNOP-2021-0368-M 25 de febrero
de 2021, la Direcciéon Nacional de Organizaciones Politicas, en lo
pertinente sefiala que: “(...) me permito poner en su conocimiento que,
una vez revisada la informacién en el Sistema de Inscripcién de
Candidaturas, para las Elecciones Generales 2021, el sefior SAGNAY
DE LA BASTIDA CARLOS FRANCISCO, con cédula de identidad
0905349676, consta registrado, inscrito y calificado, como candidato
a la dignidad de Presidente de la Reptblica, auspiciado por el Partido
Fuerza Ecuador Ec, Lista 107;

de conformidad con lo establecido en el articulo 219 numeral 11 de
la Constitucion de la Republica del Ecuador, asi como los articulos
23, 25 numeral 3, 239 y 243 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la
Democracia, €l Consejo Nacional Electoral es competente para
conocer y resolver en sede administrativa las peticiones solicitadas
en base al derecho constitucional de peticion;

la legitimacién para interponer los recursos electorales en sede
administrativa y jurisdiccional, se encuentra establecida en el
articulo 244 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, €l
cual establece: “Se consideran sujetos politicos y pueden proponer
los recursos contemplados en los articulos precedentes, los
partidos politicos, movimientos politicos, alianzas, y candidatos.
Los partidos politicos y alianzas politicas a través de sus
representantes nacionales o provinciales; en el caso de los
movimientos politicos a través de sus apoderados o
representantes legales provinciales, cantonales o parroquiales,
segtin el espacio geogrdfico en el que participen; los candidatos
a través de los representantes de las organizaciones politicas
que presentan sus candidaturas. (...)” Al amparo de lo dispuesto
en el articulo 66 numeral 23 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, la peticion es presentada por el sefior Carlos Francisco
Sagnay de la Bastida, candidato a la presidencia de la republica,
auspiciado por el Partido Fuerza EC, Lista 10, quien de acuerdo al
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memorando Nro. CNE-DNOP-2021-2021-M, 25 de febrero de 2021,
la Direccion Nacional de Organizaciones Politicas, sefiala que: “(...)
me permito poner en su conocimiento que, una vez revisada la
informacién en el Sistema de Inscripciéon de Candidaturas, para las
Elecciones Generales 2021, el senor SAGNAY DE LA BASTIDA
CARLOS FRANCISCO, con cédula de identidad 0905349676, consta
registrado, inscrito y calificado, como candidato a la dignidad de
Presidente de la Reptublica, auspiciado por el Partido Fuerza Ecuador
Ec, Lista 10”; por lo que el peticionario cuenta con legitimacion activa
para interponer el presente recurso;

mediante razon de notificaciéon suscrita por €l Secretario General del
Consejo Nacional Electoral, el 21 de febrero de 2021, fue notificada
la resoluciéon PLE-CNE-1-21-2-2021 de 21 de febrero de 2021,
adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, a los casilleros
electorales, en la cartelera publica y en los correos electronicos
senalados para el efecto. Conforme consta en el escrito suscrito por
el sefior Carlos Francisco Sagnay de la Bastida, candidato a la
dignidad de Presidente, auspiciado por el Partido Fuerza Ec, Lista 10,
mismo que fue ingresado y recibido en el correo institucional de la
Secretaria General del Consejo Nacional Electoral, el 23 de febrero de
2021, alas 23h43. En tal virtud el accionante presenté la peticion de
impugnacion dentro de los plazos establecidos en los articulos 239 y
243 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Reptublica del Ecuador, Cédigo de la Democracia;

del analisis del informe, se desprende: “ANALISIS DE FONDO 4.1.
Peticion Interpuesta: El peticionario en su solicitud, en lo pertinente
senala: “(...) El domingo 21 de febrero de 2021 (sic) en la madrugada,
el Pleno del Consejo Nacional Electoral anuncié los resultados de los

escrutinios de manera oficial y notificé con la Resolucién PLE-CNE-1-
21-2-2021. (...)".

“(...) A raiz de los rumores de irregularidades en los comicios iniciamos,
con mi equipo de trabajo, de forma aleatoria, una busqueda para
corroborar la existencia de inconsistencias y actos dolosos que
empanian la voluntad soberana y la afectacion directa a mi
candidatura a la Presidencia de la Reptblica.

Encontramos varias actas con claras muestras de un fraude electoral
que evidencian el propésito de causarme dario, con datos no reales y
engariosos que no reflejarian la voluntad popular.

Las inconsistencias van desde remarcaciéon y hasta enmendaduras en
mis votos, no coincidencia del numero de votantes, falta de firmas de
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los integrantes de las mesas, como Presidentes, Secretarios, Vocales,
Supervisores de las Juntas Receptoras de los Votos, falta de
transcripcién de numeros y letras, casilleros de candidatos en blanco,
traslado del numero de votos a mi asignados, luego remarcados con
cero, y reasignados al candidato siguiente en el acta.

Como Sujeto Politico afectado, acorde al amparo de la ley que me
asiste, impugno los resultados basandome en las irregularidades de
la muestra que detallo y solicito se verifique mi votacién real que no es
el falso 0.29% asignado por el Consejo Nacional Electoral, asi como la
de todos los candidatos, lo cual solo puede darse transparentando el
proceso electoral y realizar la apertura de las urnas en todas la
provincias y circunscripciones del exterior.

Luego de analizar las actas de la Zona Martha Roldés, parroguia
Tarqui, circunscripcién 3, cantén Guayaquil, provincia del Guayas, el
resultado detallado en la Junta 33F evidencia que tengo una alta
aceptacién, estando en segundo lugar con 28 voto y 25.93%, lo cual es
estadisticamente incompatible con los resultados descritos en otras
juntas de la misma parroquia y zona, que son totalmente contrarias,
con un rango de votos de cero a dos. De manera similar, cabe
mencionar el acta de la Junta 016M del mismo sector, parroquia,
cantén y provincia en la cual me tachan los 27 votos obtenidos
remarcdndolos con cero votos y trasladados al candidato siguiente en
la lista {...)”

4.2. Argumentacién Juridica de la impugnacion.

El peticionario cita la base legal para la formulacién de una peticién
conforme lo establece el articulos 98 y 99 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador, mientras que al citar los articulos 137, 138 y
139 de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, se estaria haciendo
alusién a las reclamaciones que se pueden formular dentro de la
sesién de Escrutinio Nacional, sobre la verificacién de votos, mas no a
un recurso en via administrativa; asi como, la posibilidad de presentar
recursos administrativos o jurisdiccionales en forma general.

De lo expuesto, es preciso mencionar que el peticionario no es claro al
momento de definir el reclamo administrativo que plantea, y se limita
tinicamente a mencionar que a raiz de los rumores de irregularidades
en los comicios, impugna los resultados; ademds, hay que considerar
que la base legal sobre la cual se ampara para fundamentar su pedido,
no es especifica.
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En virtud de todo lo mencionado, cabe resaltar que mal puede el
Consejo Nacional Electoral actuar de manera unilateral y arbitraria
para determinar la pretensién en concreto del Peticionario y ampliar su
argumentacion mediante una interpretacién forzada que a todas luces
podria recaer en imprecisa, y de igual forma no se podria determinar
un recurso que fuera planteado sin fundamento legal y contestarlo, por
lo que se puede dilucidar que el pedido, al no ser claro, deviene en
improcedente.

Es importante tomar en cuenta, con base en lo manifestado, el articulo
226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador que determina la
limitaciéon positiva de competencia e independencia funcional y
autonomia de los distintos o6rganos, entidades y funciones con
potestad publica, indicando que: “Art. 226.-“Las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal
gjerceran solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendran el deber de coordinar
acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
egjercicio de los derechos reconocidos en la Constitucién.”

El principio de legalidad representa un derecho y garantia conforme lo
que establecié la Corte Constitucional del Ecuador en la Sentencia Nro.
007-13-SEP-CC, Caso 1676-11-EP: “Que el principio de legalidad
garantiza al ciudadano no ser victima de una actuacién estatal ilegal
o arbitraria ya sea porque no se enmarque en los postulados de la ley
nacional o se encuentre en contradiccién con las normas institucionales
o de tratados y convenios internacionales de derechos humanos.”.

De lo citado se debe indicar que, para el ejercicio y efectiva vigencia de
los derechos garantizados en la Constitucion de la Reptiblica, y que
son de directa e inmediata aplicacién de acuerdo al articulo 11 numeral
3 ibidem, no se exigiran condiciones o requisitos no establecidos en la
Constitucién o en la ley; asi como tampoco ninguna norma podrd
restringir el contenido de los mismos.

En el caso que nos ocupa, al no establecerse de manera precisa que la
resolucion aprobada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, habria
vulnerado derecho alguno del compareciente como candidato a la
dignidad de Presidente de la Republica, puesto que en el contenido de
su escrito hace alusion a una muestra de resultados de dos juntas
receptoras del voto, del listado de actas en las que a su criterio hay
inconsistencias numéricas, por lo que solicita la apertura de las urnas
en todas las provincias y circunscripciones en el exterior, sin que se
demuestre con lo expuesto por el peticionario que haya variacién de
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resultados a su favor; y, ademds anuncie prueba alguna que justifique
el referido procedimiento solicitado.

El Consejo Nacional Electoral en cumplimiento del articulo 137 de la
Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptblica
del Ecuador, Cédigo de la Democracia, notifica los resultados
electorales a los sujetos politicos en el plazo de un dia a partir de la
fecha de cierre de los escrutinios, los representantes y candidatos de
las organizaciones politicas pueden interponer los recursos
establecidos en la ley, es deber de diligencia de los sujetos politicos,
en caso de considerarse afectados con los resultados, el argumentar
sus pretensiones y justificar con pruebas fehacientes las mismas; las
pruebas son las evidencias que, con la enunciacién y argumentacion,
se convierten en elementos de conviccién que someten las partes, de
acuerdo a sus pretensiones, y segun el derecho para justificar la
verdad de los hechos alegados, son las partes las que aportan pruebas
con la finalidad de llevar a la autoridad electoral administrativa en el
presente caso al convencimiento de los hechos y circunstancias
controvertidas.

La carga de la prueba es uno de los deberes que asume el actor, el que
afirma estd obligado a probar, esto se revierte tinicamente cuando el
que niega, dentro de su negativa, esta afirmando un hecho. Esta
norma general es recogida por el derecho electoral ecuatoriano;
quedando claro que es obligacién de la parte actora probar los hechos
que ha propuesto afirmativamente en el recurso. Se debe destacar que
para la procedencia del recurso de impugnacién en la via
administrativa, el sefor Carlos Francisco Sagnay de la Bastida,
candidato a Presidente de la Repiiblica, le corresponde justificar que
el hecho fdctico encaje en la causal que invoca, para cumplir tal
propésito; bajo este mismo contexto, el tratadista Saul Mandujano
Rubio, en su libro Derecho Procesal Electoral (2010, p. 177) manifiesta:
“(...) la carga de la prueba, en las legislaciones electorales se abarca
tanto la invocacién del hecho como su prueba. Se recoge la regla el que
afirma estd obligado a probar”.

Siguiendo el mismo test, el Tribunal Contencioso Electoral, en la
sentencia fundadora de linea jurisprudencial de la causa Nro. 572-
2009 y sentencia confirmadora de linea jurisprudencial de la causa
Nro. 586-2009, ha sefialado que: “Las meras aseveraciones que hagan
las partes, no constituyen prueba por si misma ni puede llevar al juez
a un grado de certeza tal que le permita reducir considerablemente las
posibilidades de error en materia de administracién de justicia; tanto
mds cuanto que, la contraparte rechaza las afirmaciones del

recurrente”.
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El peticionario, no ha probado de forma clara e inequivoca las
irregularidades que alega haberse suscitado en el proceso electoral; en
consecuencia, sus afirmaciones constituyen meras versiones Yy
presunciones subjetivas que carecen de sustento, ya que no ha
Jundamentado en derecho la pertinencia y procedencia de su pedido.
Al respecto, en el ario 2009, el Tribunal Contencioso Electoral, creé
Jurisprudencia dentro de la causa 454-2009, manifestando lo siguiente
“(...) No resulta correcta la interpretacién del recurrente en el sentido
de que el mero hecho de que él impugne las actas y manifieste que
éstas tienen inconsistencia numérica obligaba al organismo electoral a
abrir las urmas y realizar la verificacién de las papeletas (...} caso
contrario los organismos electorales se verian en la situacién de tener
que volver a contar todas las juntas receptoras del voto del pais por
simple solicitud de los sujetos politicos, ocasionando un retardo
innecesario en la conformacion de los érganos de gobierno {(...)".

Respecto de la solicitud de que se extienda el acta de la Junta 33F de
la zona Martha Roldés, es preciso serialar que, las misma al ser un
documento de cardcter ptblico, se encuentra a disposicién de todas las
organizaciones politicas y de la ciudadania en general, sin restriccion
alguna en la pagina web del Consejo Nacional Electoral.

Bajo estas consideraciones, se puede determinar que la impugnante,
no ha justificado y tampoco ha presentado pruebas determinantes que
demuestren lo aseverado en su escrito de impugnacion de 23 de
Jebrero de 2021. Toda vez que, como ya se ha mencionado en el
andlisis, no indica claramente la vulneracién o la afectacién por parte
del Consejo Nacional Electoral, a su derecho de participacion.

El derecho constitucional al debido proceso contemplado en el articulo
76 de la Constitucioén de la Republica del Ecuador, incluye un conjunto
de garantias basicas, que tienen por finalidad tutelar un proceso justo
y libre de arbitrariedades en todas las instancias, tanto
administrativas como judiciales, lo cual se ha verificado en el
procedimiento llevado a cabo, sin que se evidencia vulneracién
constitucional o legal alguna.

Por los argumentos antes esgrimidos, sobre el andlisis de forma y de
requisitos de validez procesal, admisibilidad y procedibilidad,
conforme lo manifestado dentro del presente andlisis, se ha verificado
la improcedencia de la Autoridad Electoral para conocer y
pronunciarse sobre el pedido realizado.
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El Consejo Nacional Electoral, en base a sus atribuciones
Constitucionales y Legales, asi como al principio de juridicidad y
legalidad de acuerdo al articulo 226 de la Norma suprema, articulos
23 y 25 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de
la Reptiblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, tiene la obligacién
de la aplicacién de los preceptos constitucionales y jurisprudenciales
en materia constitucional y electoral, el no hacerlo supondria un
menoscabo al Estado Constitucional de Derechos, irrespetando el
derecho y garantia a la Motivacién articulo 76 numeral 7 literal |,
Seguridad Juridica articulo 82 y al Debido Proceso articulo 76 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador”;

Que con informe No. 0028-DNAJ-CNE-2021 de 26 de febrero de 2021, del
Director Nacional de Asesoria Juridica, adjunto al memorando Nro.
CNE-DNAJ-2021-0296-M de 26 de febrero de 2021, da a conocer que:
en consideracion de los antecedentes, fundamentos constitucionales,
legales mencionados, ademas del analisis realizado, sugiere al Pleno
del Consejo Nacional Electoral: Negar el pedido de impugnacion
interpuesto por el senor Carlos Francisco Sagnay de la Bastida,
candidato a la dignidad de Presidente de la Republica del Ecuador,
auspiciado por el Partido Fuerza Ec, Lista 10, en virtud de que el
solicitante no ha logrado probar que la resolucién recurrida, no recoja
de manera clara los resultados numeéricos de la dignidad de los
Binomios Presidenciales. RATIFICAR la Resoluciéon Nro. PLE-CNE-
1-21-2-2021, emitida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral,
notificada el 21 de febrero de 2021, a las 13h31;

Que una vez que se procede a tomar votacién por el informe No. 0028-
DNAJ-CNE-2021 de 26 de febrero de 2021, las Consejeras y
Consejeros consignan su voto de la siguiente manera: ingeniero José
Cabrera Zurita, Consejero: “Gracias sefior Secretario. Del informe
juridico se desprende que el solicitante no ha logrado probar sus
alegaciones respecto a la resolucién recurrida; por lo que la misma
goza de legitimidad, al recoger de manera clara los resultados
numeéricos correspondiente a la dignidad de Presidente o Presidenta
y Vicepresidente o Vicepresidenta de la Republica; por lo expuesto,
y toda vez que se ha garantizado los derechos de los sujetos politicos;
mi voto a favor del informe. Ingenero Enrique Pita Garcia,
Vicepresidente: “Voto a favor del informe por el cual se niega el
pedido de impugnacién interpuesto por el serior Carlos Francico
Sagriay de la Bastida, candidato a la dignidad de Presidente de la
Republica del Ecuador, auspiciado por el Partido Fuerza EC. Lista 10,
en virtud de que el solicitante no ha logrado probar que la resolucién
recurrida, no recoge de manera clara los resultados numéricos de la
dignidad de binomio presidencial. No obstante aquello, yo quiero
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enfatizar en este voto, lo que reza el articulo 138 del Cédigo de la
Democracia, que es claro cuando dice que: “Una junta electoral podra
disponer que se verifique el numero del sufragio de una urna, cuando?,
en el numeral 3 dice: “Algunos de los sujetos politicos presentare copia
del acta de escrutinio o de resumen de resultados suministrados por
la junta receptora del voto, suscrita por el Presidente o el Secretario, y
aquella no coincidiere con el acta computada. En atencién a lo
expuesto; ratifico, voto a favor del informe.”. Ingeniera Diana
Atamaint Wamputsar, Presidenta: “Toda vez que el impugnante, no
ha logrado demostrar sus aseveraciones respecto a los resultados
notificados, y sobre la jurisprudencia emitida por el Tribunal
Contencioso Electoral, dentro de la causa Nro. 454-2009 en la que se
senala que: “...No resulta correcta la interpretacién del recurrente, en
el sentido que el mero hecho de que él impugne las actas, y manifieste
gue estas tienen inconsistencias numéricas, obligan al organismo
electoral a abrir las urnas, y a realizar la verificacién de las papeletas,
con esta jurisprudencia;, mi voto a favor.”;

Que los debates y los argumentos que motivan la votacion de las

Consejeras y Consejeros para expedir la presente Resolucion constan
en el acta integra de la Sesion Ordinaria No. 017-PLE-CNE-2021.

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales,

RESUELVE:

Articulo Unico.- Negar el pedido de impugnacion interpuesto por el sefior
Carlos Francisco Sagnay de la Bastida, candidato a la dignidad de
Presidente de la Republica del Ecuador, auspiciado por el Partido Fuerza
Ec., Lista 10, en virtud de que el solicitante no ha logrado probar que la
resolucién recurrida, no recoja de manera clara los resultados numéricos
de la dignidad de los Binomios Presidenciales; y, consecuentemente,
ratificar en todas sus partes la Resolucion PLE-CNE-1-21-2-2021 emitida
por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, y notificada el 21 de febrero de
2021, alas 13h31.

DISPOSICION FINAL

El senor Secretario General hard conocer esta resolucién a los
Coordinadores Nacionales, Directores Nacionales, a las Delegaciones
Provinciales Electorales, al Tribunal Contencioso Electoral, al sefior Carlos
Francisco Sagnay de la Bastida, candidato a la dignidad de Presidente de la
Republica del Ecuador, auspiciado por el Partido Fuerza Ec., Lista 10, en el
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correo electréonico ¢ fsagnay@hotmail.com, en el casillero electoral No. 10
del Consejo Nacional Electoral, para tramites de ley.

Dado y aprobado por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, en la Sesion
Ordinaria No. 017-PLE-CNE-2021, celebrada en forma virtual a través de
medios electrénicos a los veinte y seis dias del mes de febrero del afio dos
mil veinte y uno.- Lo Certifico.

PLE-CNE-5-2-3-2021-R

El Pleno del Consejo Nacional Electoral, con los votos a favor de la ingeniera
Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta; ingeniero Enrique Pita Garcia,
Vicepresidente; doctor Luis Verdesoto Custode, Consejero; ingeniero Joseé
Cabrera Zurita, Consejero; y, doctora Mérida Elena Najera, Consejera, resolvio
aprobar la siguiente resolucion:

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
EL PLENO
CONSIDERANDO

Que el articulo 11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “El ejercicio de los derechos se regird por los siguientes
principios: 1. Los derechos se podran ejercer, promover y exigir de
forma individual o colectiva ante las autoridades competentes; estas
autoridades garantizardn su cumplimiento. {...)”

Que el articulo 66 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador,
establece: “Se reconoce y garantizara a las personas: 23. El derecho a
dirigir quejas y peticiones individuales y colectivas a las autoridades
y a recibir atencién o respuestas motivadas. No se podrd dirigir
peticiones a nombre del pueblo”,

Que el articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “En todo proceso en el que se determinen derechos y
obligaciones de cualquier orden, se asegurard el derecho al
debido proceso que incluira las siguientes garantias basicas: {(...)
1. Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar
el cumplimiento de las normas y los derechos de las partes. {...)
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7. El derecho de las personas a la defensa incluira las siguientes
garantias:

a) Nadie podra ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa
o grado del procedimiento. {...)

¢} Ser escuchado en el momento oportuno y en igualdad de condiciones.
(...)

I) Las resoluciones de los poderes publicos deberdn ser motivadas. No
habra motivacién si en la resolucién no se enuncian las normas o
principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de
su aplicacién a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos,
resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se
consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables serdn
sancionados {...)

m) Recurrir el fallo o resolucién en todos los procedimientos en los que
se decida sobre sus derechos.”;

el articulo 82 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece: “El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el
respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas
previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes”;

el articulo 219 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece: “El Consejo Nacional Electoral tendrd, ademds de las
funciones que determine la ley, las siguientes: (...)1. Organizar,
dirigir, vigilar y garantizar, de manera transparente, los procesos
electorales, convocar a elecciones, realizar los computos electorales,
proclamar los resultados, y posesionar a los ganadores de las
elecciones.

9. Vigilar que las organizaciones politicas cumplan con la ley,
sus reglamentos y sus estatutos; {(...)

11. Conocer y resolver las impugnaciones y reclamos administrativos
sobre las resoluciones de los organismos desconcentrados durante
los procesos electorales, e imponer las sanciones que correspondan’”;

el articulo 23 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “Los érganos de la Funcién Electoral tienen competencia
privativa, en sus respectivos ambitos, para resolver todo lo
concerniente a la aplicacién de esta ley; los reclamos, objeciones,
impugnaciones Yy recursos, que interpongan los sujetos politicos
a través de sus representantes legales, apoderados o mandatarios
especiales, segun el caso, y los candidatos y candidatas,
observando el debido proceso administrativo y judicial electoral; y,
a la aplicacién de las sanciones previstas en esta ley”;
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el articulo 25 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “Son funciones del Consejo Nacional Electoral: (...) 3.
Resolver en el ambito administrativo los asuntos que sean de su
competencia y, (...). 14. Conocer y resolver las impugnaciones y
reclamos administrativos sobre las resoluciones de los organismos
desconcentrados durante los procesos electorales e imponer las
sanciones que correspondan’;

el articulo 137 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “La notificaciéon de los resultados electorales a los
sujetos politicos, se efectuard en el plazo de un dia, contado a
partir de la fecha de cierre y culminacién de los escrutinios, a
través de correo electrénico, casilleros electorales y en la
cartelera ptblica.

Los sujetos politicos podran interponer los recursos en sede
administrativa electoral o ante el Tribunal Contencioso Electoral,
en los plazos establecidos en esta Ley.

Cuando no se hubiere interpuesto recursos administrativos o
jurisdiccionales respecto al escrutinio o los presentados se
hubieren resuelto y estos se encuentren en firme, el respectivo
6rgano u organismo electoral proclamard los resultados y
adjudicara los escarios conforme a esta Ley.

De la adjudicaciéon de dignidades en elecciones unipersonales o
de binomio, no cabe recurso subjetivo contencioso electoral.

De la adjudicacion de escarios en elecciones pluripersonales se
podra interponer recurso subjetivo contencioso electoral en el
plazo de tres dias contados a partir de la notificacién de los
resultados. El recurso versarda solo respecto del cdlculo
matemdtico de la adjudicacién, mds no del resultado del
escrutinio”;

el articulo 138 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece: “La Junta Electoral podra disponer que se verifique el
numero de sufragios de una urna en los siguientes casos: 1. Cuando
un acta hubiere sido rechazada por el sistema informdtico de escrutinio
por inconsistencia numérica de sus resultados. Se considerarda que
existe inconsistencia numérica cuando la diferencia entre el numero de
sufragantes y el nimero de sufragios contabilizados en el acta de
escrutinio sea mayor a un punto porcentual.

2. Cuando en el acta de escrutinio faltare las firmas de la o el
Presidente y de la o el Secretario de la Junta Receptora del Voto.
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3. Cuando alguno de los sujetos politicos presentare copia del acta de
escrutinio o de resumen de resultados suministrada por la Junta
Receptora del Voto, suscrita por el Presidente o el Secretario, y aquella
no coincidiere con el acta computada’;

Que el articulo 237 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “Las reclamaciones presentadas ante el Consejo
Nacional Electoral o ante las Juntas Electorales en periodo
electoral deberdn ser resueltas dentro de los plazos serialados
en esta Ley.

Aquellas reclamaciones que se presenten ante el Consejo
Nacional Electoral fuera del periodo de elecciones, tendran un
plazo mdximo de treinta dias para su resolucion.

Las reclamaciones que se plantearen contra los actos de las
Juntas Electorales y del Consejo Nacional Electoral se
presentaran ante el mismo Consejo Nacional Electoral. De la
resolucion que adopte el Consejo Nacional Electoral se podra
recurrir ante el Tribunal Contencioso Electoral.

De no haber resoluciéon sobre las reclamaciones presentadas en
los plazos previstos, el peticionario tendrd derecho de acudir ante
el Tribunal Contencioso Electoral’;

Que el articulo 239 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “Los sujetos politicos dentro del plazo de dos dias
contados a partir de su notificacién, tienen el derecho de solicitar
la correccion, objetar, o impugnar las resoluciones de los érganos
de gestiéon electoral. Estos derechos serdn ejercidos en sede
administrativa ante el mismo érgano que tomé la decisién o ante
su superior jerdrquico, segun el caso.”;

Que el articulo 243 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “Las impugnaciones a las resoluciones tomadas por las
Juntas Provinciales Electorales sobre las objeciones, se
presentaran en un plazo de dos dias luego de emitida la
resolucion, en la correspondiente Junta para ante el Consejo
Nacional Electoral, constituyendo la segunda instancia en sede
administrativa. El Consejo Nacional Electoral resolvera la
impugnacion en el plazo de tres dias. De estas resoluciones
pueden plantearse todos los recursos judiciales electorales
previstos en esta Ley, para ante el Tribunal Contencioso

Electoral’;
Fopiticw ded Esuiactis bt Frsoletiva N 77 TSECNE 2027
Convgpe Nocirnal Eteotoral Tk 7762 2027 Thagina 55 db 29

%@eh&éz /fmem/



Que

Que

Que

Que

el articulo 244 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Coédigo de la Democracia,
establece: “Se consideran sujetos politicos y pueden proponer los
recursos contemplados en los articulos precedentes, los partidos
politicos, movimientos politicos, alianzas, y candidatos. Los
partidos politicos y alianzas politicas a través de sus
representantes nacionales o provinciales; en el caso de los
movimientos politicos a través de sus apoderados o
representantes legales provinciales, cantonales o parroquiales,
segun el espacio geografico en el que participen; los candidatos
a través de los representantes de las organizaciones politicas
que presentan sus candidaturas. Las personas en goce de los
derechos politicos y de participacién, con capacidad de elegir, y
las personas juridicas, podrdn proponer los recursos previstos en
esta Ley exclusivamente cuando sus derechos subjetivos hayan
sido vulnerados. (...)”;

la DISPOSICION GENERAL TERCERA de la Ley Organica Electoral y
de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de
la Democracia, establece: De conformidad con el articulo 138
numeral 1 de la presente Ley, las actas emitidas por las Juntas
Receptoras del Voto solamente podran ser impugnadas mientras se
realice la audiencia de escrutinio en la respectiva Junta Electoral
Territorial. El Acta de Resultados Numéricos notificada por la
respectiva Junta Electoral Territorial podra ser impugnada, dentro
de las siguientes cuarenta y ocho horas, ante el Consejo Nacional
Electoral, solamente cuando presente inconsistencias numéricas. La
misma regla se aplicara para el escrutinio nacional. Dentro del plazo
de tres dias de notificadas, las resoluciones adoptadas por el Consejo
Nacional Electoral podran apelarse ante el Tribunal Contencioso
Electoral, que las resolvera en el plazo de siete dias desde la recepcion
del expediente;

el articulo 22 del Reglamento de Integracion, Implementacion y
Funcionamiento del Sistema Electoral de Transmision y Publicacion
de Actas y Resultados "SETPAR’", dispone: “Actas de escrutinio con
estado suspensas.- Concluido el examen y aprobadas las actas de
escrutinio con estado '"validas', la Junta Electoral Regional,
Provincial, Distrital y Especial del Exterior procedera a examinar las
actas que presenten novedades y que fueren declaradas como
suspensas de acuerdo al reporte entregado por el Administrador
Técnico Provincial del SIER”;

el articulo 23 del Reglamento de Integracion, Implementacion y
Funcionamiento del Sistema Electoral de Transmision y Publicacion
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de Actas y Resultados "SETPAR", dispone: “Actas suspensas por
inconsistencia numérica.- Se considerara inconsistencia numeérica
cuando la diferencia entre el numero de sufragantes y el namero de
sufragios contabilizados en el acta de escrutinio sea mayor a un
punto porcentual (1%) respecto al nimero de los sufragantes.

Para determinar un punto porcentual (1%) referencial de la
inconsistencia numérica, los valores decimales no se redondearan a
la unidad inmediata superior conservandose el valor en la unidad
inmediata inferior de manera que no sobrepase un punto porcentual
(1%) definido para la inconsistencia numérica. Las reclamaciones en
este caso deberan ser resueltas en la misma audiencia.

Cuando el acta de escrutinio hubiere sido rechazada por el Sistema
Informatico De Escrutinio y Resultados (SIER) por inconsistencia
numeérica, la Junta Electoral Regional, Provincial, Distrital o Especial
del Exterior solicitara la apertura del paquete electoral para la
extraccion del primer ejemplar del acta de escrutinio. Si persistiere
en esta acta la inconsistencia numérica, la Junta Electoral
correspondiente dispondra el recuento de votos, para lo cual el
administrador del Sistema Informatico de Escrutinio y Resultados
(SIER) procedera a imprimir el acta de recuento de votos por una sola
ocasion.

El acta de recuento de votos reemplazara al acta de escrutinio
elaborada por la Junta Receptora del Voto, sera procesada en el SIER
y entrara a formar parte de los resultados en estado "procesado y de
conocimiento publico” que podra ser consultada en linea por parte de
la ciudadania, organizaciones politicas y sociales.

La Junta Electoral Regional, Provincial, Distrital o Especial del
Exterior utilizara los medios tecnoldgicos establecidos por el Consejo
Nacional Electoral para el examen y validacion de las actas
procesadas por el Sistema Informatico de Escrutinios”;

Que el articulo 24 del Reglamento de Integracién, Implementacién y
Funcionamiento del Sistema Electoral de Transmisién y Publicacion
de Actas y Resultados "SETPAR", dispone: “Actas suspensas por falta
de firmas.- Si en el acta de escrutinio faltaren las firmas conjuntas
del Presidente y Secretario, esta sera declarada suspensa antes de la
digitaciéon de la misma por la Junta Electoral Regional, Provincial,
Distrital y Especial del Exterior, a continuacién solicitara la
extraccion del primer ejemplar del acta que se encontrare en el
paquete electoral. Si en el primer ejemplar del acta de escrutinio se
encuentran las firmas del Presidente y del Secretario, se validara la
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misma. En caso de permanecer sin las firmas conjuntas del
Presidente y Secretario, la Junta Electoral correspondiente solicitara
realizar la apertura del paquete electoral y el recuento de votos, para
lo cual el administrador del Sistema Informatico de Escrutinio y
Resultados (SIER) procedera a imprimir el acta de recuento de votos
por una sola ocasioén.

El acta de recuento de votos reemplazara al acta de escrutinio
elaborada por la Junta Receptora del Voto, sera procesada en el SIER
y entrara a formar parte de los resultados en estado "procesado y de
conocimiento publico” que podra ser consultada en linea por parte de
la ciudadania, organizaciones politicas y sociales.

No obstante, el SIER en el médulo de publicaciéon de imagenes para
consulta de las organizaciones politicas, guardara el registro de
imagenes y mantendra el archivo de las actas de escrutinio emitidas
por las Juntas Receptoras del Voto.

La Junta Electoral Regional, Provincial, Distrital o Especial del
Exterior realizara el examen y validacion de las actas de escrutinio
procesadas por el SIER y formara parte de los resultados en estado
"procesado y de conocimiento publico”;

mediante memorando Nro. CNE-SG-2021-1378-M de 27 de febrero
de 2021, el Secretario General del Consejo Nacional Electoral, remite
el memorando Nro. 016-JPEG-SG-M de 26 de febrero de 2021,
suscrito por la secretaria de la Junta Provincial Electoral de Guayas,
con el cual pone en conocimiento el escrito de impugnacién
presentado por el abogado Andrés Fernando Roche Pesantes,
Procurador Comun de la Alianza Partido Social Cristiano, lista 6, y el
Movimiento Madera de Guerrero, lista 75, en contra de la Resolucién
Nro. CNE-JPEG-0028-22-02-2021, de 21 de febrero de 2021,
adoptada por la Junta Provincial Electoral de Guayas;

mediante resolucion Nro. CNE-JPEG-00021-16-2-2021 de 16 de
febrero de 2021, la Junta Provincial Electoral de Guayas, resolvio:
“Articulo 1.- Aprobar los resultados numéricos de la dignidad de
Asambleistas Provinciales correspondientes a la Provincia de Guayas,
generados por el Sistema Informdtico de Escrutinio y Resultados
(SIER), conforme al reporte que se anexa a la presente resolucion y
consta en fojas 2.3y 4.”;

mediante resoluciéon Nro. CNE-JPEG-0028-22-02-2021 de 21 de
febrero de 2021, la Junta Provincial Electoral de Guayas, resolvié:
“ARTICULO 1.- ACOGER el criterio juridico N.005-UPAJ-DPEG-CNE-
2021 de fecha 20 de febrero de 2021, emitido por el Abg. Ennis
Escobar Cuero, Responsable de la Unidad Provincial de Asesoria
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Juridica de la Delegacién del Consejo Nacional Electoral del Guaya,
respecto del Oficio de fecha 19 de febrero de 2021, presentada por el
Procurador Comun de la Alianza PSC-MADERA DE GUERRERO, y el
candidato Roberto Gilbert Febres Cordero. ARTICULO 2.- RECHAZAR
la objecion planteada por la Alianza PSC-MADERA DE GUERRERO, y
su candidato, el Doctor Roberto Gilbert Febres Cordero, en virtud de
que se evidencia que las actas objetadas y que se encuentran en
estado “vdlida” en el Sistema Informatico de Escrutinios y Resultados,
no se enmarcan a los causales establecidos en el articulo 138 de la
Ley Organica Electoral. (...)”;

mediante razoén de notificacion emitida por la secretaria de la Junta
Provincial Electoral de Guayas, se observa que el 22 de febrero de
2021, a las 18h45, fue notificada a los interesados la resolucion Nro.
CNE-JPEG-0028-22-02-2021 de 21 de febrero de 2021;

mediante memorando No. CNE-DTPPPG-2021-0033-M de 1 de marzo
de 2021, la Direccion Técnica Provincial de Participacién Politica de
la provincia de Guayas, informa lo siguiente: “De acuerdo a la
RESOLUCION No. CNE-0044-DPEG-DIR-JGY-2020 de fecha 05 de
septiembre del 2020 se registra la designacion del Abg. Andrés
Fernando Roche Pesantes con C.I 0917669566, en calidad de
Procurador Comun de la ALIANZA PSC-Madera de Guerrero, Listas
6/75 acordadas entre las Organizaciones Politicas Partido Social
Cristiano/PSC/Lista 6 representado por el Dr. Vicente Taiano en
calidad de Presidente Provincial del Guayas y por otra parte el
Movimiento Provincial Madera de Guerrero / Lista 75 representado
por el Abg. Henry Cucalén Camacho, en calidad de Director Provincial
de dicho Movimiento”;

mediante memorando No. CNE-DNPE-2021-0619-M de 2 de marzo
de 2021, la Direccién Nacional de Procesos Electorales, remite el
informe técnico respecto de la impugnacion presentada por el
abogado Andrés Fernando Roche Pesantes, Procurador Comun de la
Alianza Partido Social Cristiano, lista 6, y el Movimiento Madera de
Guerrero, lista 75;

de conformidad con lo establecido en el articulo 219 numeral 11 de
la Constituciéon de la Republica del Ecuador, asi como los articulos
23 y 25 numeral 3 y articulo 239 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia, €l Pleno del Consejo Nacional Electoral es competente
para conocer y resolver en sede administrativa las impugnaciones
que sean presentadas respecto de sus resoluciones;
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con memorando Nro. CNE-DTPPPG-2021-0033-M de 1 de marzo de
2021, la Direccién Técnica Provincial de Participacién Politica de la
provincia de Guayas informa lo siguiente: “De acuerdo a la
RESOLUCION No. CNE-0044-DPEG-DIR-JGY-2020 de fecha 05 de
septiembre del 2020 se registra la designacién del Abg. Andrés
Fernando Roche Pesantes con C.I 0917669566, en calidad de
Procurador Comiin de la ALIANZA PSC-Madera de Guerrero, Listas
6/75 acordadas entre las Organizaciones Politicas Partido Social
Cristiano/ PSC/Lista 6 representado por el Dr. Vicente Taiano en
calidad de Presidente Provincial del Guayas y por otra parte el
Movimiento Provincial Madera de Guerrero / Lista 75 representado por
el Abg. Henry Cucalén Camacho, en calidad de Director Provincial de
dicho Movimiento;”. En cuanto a la legitimacién para interponer los
recursos electorales en sede administrativa y jurisdiccional, el
articulo 244 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece que los mismos podran ser propuestos por los sujetos
politicos, partidos politicos, movimientos politicos, alianzas, y
candidatos. Los partidos politicos v alianzas politicas a través de sus
representantes nacionales o provinciales; en el caso de los
movimientos politicos a través de sus apoderados o representantes
legales provinciales, cantonales o parroquiales, segin el espacio
geografico en el que participen; los candidatos a través de los
representantes de las organizaciones politicas que presentan sus
candidaturas. Las personas en goce de los derechos politicos y de
participacién, con capacidad de elegir, y las personas juridicas,
podran proponer los recursos previstos en esta Ley exclusivamente
cuando sus derechos subjetivos hayan sido vulnerados. En virtud de
la informaciéon remitida por la Direccion Técnica Provincial de
Participacién Politica de la provincia de Guayas, el impugnante
cuenta con legitimacién activa para interponer el presente recurso de
impugnacion;

del expediente se desprende que, mediante razén de notificacion
suscrita por la Secretaria de la Junta Provincial Electoral de Guayas,
el 22 de febrero de 2021, a las 18h45 am, fue notificada la resolucion
No. PLE-JPEG-00028-22-02-2021, de 22 de febrero de 2021,
adoptada por la Junta Provincial Electoral de Guayas, en los
casilleros electorales y en el correo electronico sefialado para el efecto
a la organizacién politica en menciéon. Conforme consta en el escrito
de impugnacion, este fue ingresado y recibido por la Secretaria de la
Junta Provincial Electoral de Guayas el 24 de febrero de 2021, a las
18h15. En tal virtud el impugnante presenté el recurso de
impugnacién dentro de los plazos establecidos en el articulo 243 de
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la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia;

del analisis del informe, se desprende: “ANALISIS DE FONDO. 4.1.
Peticion Interpuesta: El recurrente en su escrito de impugnacién
solicita: “(...)debido a que existe inconformidad con el resultado
numérico de los escrutinios de la dignidad de Asambleistas
Provinciales, conforme los anexos de la Resolucion CNE-JPEG-00021-
16-2-2021, adoptada el 16 de febrero de 2021, se disponga el reconteo
de todas las actas inconsistentes que se detallan a continuacién y que
en su mayoria acomparié a la objecion, y de la diferencia de
conformidad con el articulo 242 del Cédigo de la Democracia, dentro
del Derecho de Objecion: ... No es obligatorio el anexar las copia de las
actas de las juntas receptoras del voto...”.

4.2, Argumentacion del impugnante.

Revisado el escrito de impugnacién y el expediente, se desprende que
el recurrente impugna la resoluciéon Nro. CNE-JPEG-00028-22-2-
2021, de 22 de febrero de 2021, adoptada por la Junta Provincial
Electoral de Guayas; el cual argumenta en su parte pertinente lo
siguiente: “(...) De la Resolucion No. CNE-JPEG-00028-22-2-2021,
adoptada el 22 de febrero de 2021 por la Junta Provincial Electoral,
que nos fuere notificada el 23 de febrero de 2021 en el casillero
electoral, se desprende que la Junta Provincial Electoral niega nuestra
objecién acogiendo el criterio juridico emitido por el responsable de la
Unidad Provincial de Asesoria Juridica. La mencionada resolucién en
su ultimo considerando dice: “... Criterio Juridico N.- 005-UPAJ-DPEG-
CNE-2021, emitido por el Abg. Ennis Escobar Cuero, Responsable de
la Unidad Provincial de Asesoria Juridica de la Delegacién del Consejo
Nacional Electoral del Guayas, relativo a la objeciéon por la
inconformidad con os resultados numéricos del escrutinio provincial,
presentado por el Procurador Comiuin de la Alianza PSC-MDG, Listas 6-
75, y el candidato, serior Roberto Gilbert mediante oficio de fecha de
19 de febrero del 2021, establece lo siguiente:

(...) Se puede colegir entonces que en la resolucién impugnada no
existe motivacién alguna, puesto que el criterio juridico no va mds alld
de hacer una enunciacién de normas, y afirma que las actas habian
sido recontadas, pero no existe la motivacién de la que habla la
Constitucion, ya que no demuestra y ni siquiera detalla, cudles de las
actas objetadas han pasado a reconteo, sino que luego de citar una
causa del Tribunal Contencioso Electoral, de la que tampoco explica la
pertinencia, de manera general afirma: “..toda vez que la Junta
Provincial Electoral del Guayas, ha procedido al recuento de las actas
que el SIER reflejaba como suspensas por inconsistencia, ya sea
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numérica o por falta de firmas, y que esta actividad fue realizada en
la presencia de los delegados de las organizaciones politicas, se
encuentran debidamente suscritas por quienes estan obligados a
hacerlo, y han sido validadas por la JPEG.

Por lo expuesto, esta Unidad de Asesoria Juridica, salvo su mejor
criterio manifiesta que no se puede proceder a la apertura de paquetes
electorales, cuyas inconsistencias fueron subsanadas en el recuento
dispuesto en su momento por la Junta Electoral, y que constan en el
SIER como vdlidas...”

Seriores Consejeros Electorales, en qué momento el informe juridico
demuestra o apareja el sustento técnico de sus afirmaciones?,
solamente enuncia de forma somera, como lo he dicho antes. Dentro
del proceso electoral, existe una parte técnica informdtica que sustenta
la parte legal, y este es el caso, en que el informe juridico debia
aparejar el detalle de las actas que he objetado y que supuestamente
han sido recontadas. No es procedente que la Junta Provincial
Electoral acoja un informe sin sustento técnico ni juridico, y niegue de
plano un recurso de objecién, del que solamente se pretende demostrar
que la alianza a la que represento estd siendo perjudicada en el
escrutinio realizado.

Con este antecedente sefiora y seriores Consejeros solicito a ustedes
que debido a que existe inconformidad con el resultado numérico de
los escrutinios de la dignidad de Asambleistas Provinciales, conforme
los anexos de la Resoluciéon CNE-JPEG-00021-16-2-2021, adoptada el
16 de febrero de 2021, se disponga el reconteo de todas las actas
inconsistentes que se detallan a continuacién y que en su mayoria
acomparie a la objecion (...)”;

4.3. Argumentacién juridica de la impugnacion.

El abogado Andrés Roche Pesantes dentro de su escrito de
impugnacién, indica que la Junta Provincial Electoral de Guayas, a
través de la resoluciéon Nro. CNE-JPEG-00028-22-2-2021, de 22 de
febrero de 2021, resolvid acoger el criterio juridico N. 005-UPAJ-
DPEG-CNE-2021, de 20 de febrero de 2021; y, en efecto rechazar la
objecién planteada. Manifiesta que en la resoluciéon impugnada no
existe motivacién alguna, puesto que el criterio juridico no va mas
alla de hacer una enunciacién de normas, y afirma que las actas
habian sido recontadas, pero no existe la motivacién de la que habla
la Constitucion.

Por lo manifestado es necesario recalcar que el derecho
constitucional al debido proceso contemplado en el articulo 76 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador, incluye un conjunto de
garantias basicas, que tienen por finalidad tutelar un proceso justoy
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libre de arbitrariedades en todas las instancias, tanto administrativas
como judiciales, por lo que esta Direccion a través del memorando
Nro. CNE-DNAJ-2021-0312-M, de 01 de marzo de 2021, solicitd un
informe técnico sobre las actas que supuestamente presentarian las
inconsistencias establecidas en la causal primera del articulo 138 de
la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, y que han sido
detalladas por el impugnante.

Mediante memorando No. CNE-DNPE-2021-0619-M, de 02 de marzo
de 2021, la Direccién Nacional de Procesos Electorales, remite a esta
Direccion el informe técnico respecto del escrito de impugnacion
presentado por el sefior Andrés Fernando Roche Pesantes,
Procurador Comun de la Alianza Partido Social Cristiano, lista 6, y el
Movimiento Madera de Guerrero, lista 75, en contra de la Resolucién
Nro. CNE-JPEG-0028-22-02-2021, de 21 de febrero de 2021,
adoptada por la Junta Provincial Electoral de Guayas, por supuestas
inconsistencias en las actas de escrutinio de la dignidad de
Asambleistas Provinciales; en este sentido, el informe técnico en lo
pertinente senala: “(...) Conforme a los anexos presentados en el oficio
sin numero, presentada por el Abg. Andrés Fernando Roche Pesantes,
Procurador Comun de la ALIANZA PSC-Madera de Guerrero, a los que
adjunta un listado de actas con inconsistencia, las mismas que fueron
revisados por el drea técnica en el sistema de escrutinio y presentan
las siguientes observaciones:

PROVINCIA: GUAYAS DIGNIDAD: ASAMBLEISTAS PROVINCIALES

CANTON PARROQUIA ACTA JUNTA SEXO OBSERVACION
GUAYAQUIL PASCUALES 57222 1 M VALIDA
GUAYAQUIL LETAMENDI 61917 5 M VALIDA
GUAYAQUIL SUCRE 62239 15 F VALIDA
GUAYAQUIL TARQUI 62285 12 F VALIDA
GUAYAQUIL TARQUI 62319 46 F VALIDA
GUAYAQUIL TARQUI 62400 127 F VALIDA
GUAYAQUIL TARQUI 62477 204 F VALIDA
GUAYAQUIL TARQUI 62532 259 F VALIDA
GUAYAQUIL TARQUI 62744 471 F VALIDA
GUAYAQUIL TARQUI 63079 331 M VALIDA
GUAYAQUIL TARQUI 63326 4 M VALIDA
GUAYAQUIL TARQUI 63466 5 M VALIDA
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GUAYAQUIL TARQUI 63538 4 F VALIDA
GUAYAQUIL TARQUI 63569 14 M VALIDA
GUAYAQUIL TARQUI 63753 28 M VALIDA
GUAYAQUIL TARQUI 63905 7 M VALIDA
GUAYAQUIL PASCUALES 65458 11 M VALIDA
GUAYAQUIL PASCUALES 65468 21 F VALIDA
GUAYAQUIL PASCUALES 65485 38 F VALIDA
GUAYAQUIL PASCUALES 65511 64 F RECONTADA
GUAYAQUIL PASCUALES 65588 69 M VALIDA
GUAYAQUIL PASCUALES 65516 69 F RECONTADA
GUAYAQUIL PASCUALES 65523 4 M VALIDA
GUAYAQUIL PASCUALES 65557 38 M VALIDA
GUAYAQUIL PASCUALES 65582 63 M VALIDA
GUAYAQUIL PASCUALES 65585 66 M VALIDA
GUAYAQUIL PASCUALES 65597 9 F RECONTADA
GUAYAQUIL PASCUALES 65602 14 F VALIDA
GUAYAQUIL PASCUALES 65648 15 M VALIDA
GUAYAQUIL PASCUALES 65657 24 M VALIDA
GUAYAQUIL PASCUALES 65665 32 M VALIDA
GUAYAQUIL PASCUALES 65665 32 M VALIDA
GUAYAQUIL PASCUALES 65665 32 M VALIDA
GUAYAQUIL PASCUALES 65672 1 F VALIDA
GUAYAQUIL PASCUALES 65680 9 F VALIDA
GUAYAQUIL PASCUALES 65683 12 F VALIDA
GUAYAQUIL PASCUALES 65688 17 F VALIDA
GUAYAQUIL PASCUALES 65691 20 F VALIDA
GUAYAQUIL PASCUALES 65710 1 M VALIDA
GUAYAQUIL PASCUALES 65715 6 M VALIDA
GUAYAQUIL PASCUALES 65721 12 M VALIDA
GUAYAQUIL PASCUALES 65738 29 M VALIDA
GUAYAQUIL PASCUALES 65746 5 F VALIDA
GUAYAQUIL PASCUALES 65756 15 F VALIDA
INCONSISTENCIA

GUAYAQUIL PASCUALES 65765 24 F FIRMAS
GUAYAQUIL PASCUALES 65773 32 F VALIDA
GUAYAQUIL PASCUALES 65796 7 M VALIDA
GUAYAQUIL PASCUALES 65806 17 M VALIDA
GUAYAQUIL PASCUALES 65816 27 M VALIDA
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GUAYAQUIL PASCUALES 65832 F VALIDA
GUAYAQUIL PASCUALES 65833 F VALIDA
GUAYAQUIL PASCUALES 65866 1 F VALIDA
GUAYAQUIL PASCUALES 65869 4 F VALIDA
GUAYAQUIL PASCUALES 65882 3 M VALIDA
INCONSISTENCIA
GUAYAQUIL PASCUALES 65889 10 M FIRMAS
GUAYAQUIL PASCUALES 65895 3 M VALIDA
GUAYAQUIL PASCUALES 65900 8 F VALIDA
GUAYAQUIL PASCUALES 65902 10 M VALIDA
GUAYAQUIL PASCUALES 65910 18 F VALIDA
GUAYAQUIL PASCUALES 65912 20 F RECONTADA
GUAYAQUIL PASCUALES 65920 28 F RECONTADA
GUAYAQUIL PASCUALES 65921 29 M VALIDA
GUAYAQUIL PASCUALES 65922 30 F RECONTADA
GUAYAQUIL PASCUALES 65939 47 F VALIDA
GUAYAQUIL PASCUALES 65952 4 M VALIDA
GUAYAQUIL PASCUALES 65962 14 M VALIDA
GUAYAQUIL PASCUALES 65965 17 M VALIDA
GUAYAQUIL PASCUALES 65966 18 M VALIDA
GUAYAQUIL PASCUALES 65985 37 M VALIDA
GUAYAQUIL PASCUALES 66011 6 M VALIDA
GUAYAQUIL PASCUALES 66021 3 F VALIDA
GUAYAQUIL PASCUALES 66030 6 F VALIDA
GUAYAQUIL PASCUALES 66041 7 M VALIDA
YAGUACHI YAGUACHI NUEVO 66120 9 F VALIDA
DAULE DAULE 66392 44 M VALIDA
DAULE LA AURORA 66477 18 F VALIDA
MILAGRO MILAGRO 66757 47 F VALIDA
NARANJAL TAURA 67495 3 M VALIDA
NARANJITO NARANJITO 67768 9 F VALIDA
NARANJITO NARANJITO 67773 14 F VALIDA
NARANJITO NARANJITO 67783 24 F VALIDA
NARANJITO NARANJITO 67793 34 F VALIDA
NARANJITO NARANJITO 67815 9 M VALIDA
NARANJITO NARANJITO 67830 24 M VALIDA
NARANJITO NARANJITO 67834 28 M VALIDA
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ELOY ALFARO

DURAN /DURAN 68263 70 F VALIDA
ELOY ALFARO

DURAN /DURAN 68360 44 M VALIDA
ELOY ALFARO

DURAN /DURAN 68361 45 M VALIDA
ELOY ALFARO

DURAN /DURAN 68362 46 M VALIDA
ELOY ALFARO

DURAN /DURAN 68403 87 M VALIDA
ELOY ALFARO

DURAN /DURAN 68407 91 M VALIDA
ELOY ALFARO

DURAN /DURAN 68419 103 M VALIDA
ELOY ALFARO

DURAN /DURAN 68505 5 M VALIDA

DURAN EL RECREO 68624 19 F VALIDA

NOBOL / PIEDRAHITA | NARCISA DE JESUS 69007 17 F VALIDA

De las 95 actas de escrutinio de la Dignidad de Asambleistas
Provinciales objeto de reclamacién, presenta las siguientes novedades:
1. Existen 87 actas de escrutinio levantadas por los miembros de las
juntas receptoras del voto de la Dignidad de ASAMBLEISTAS
PROVINCIALES, que no presentan inconsistencias, Yy no se encuentran
inmersas en los causales del articulo 138 de la Ley Organica Electoral
de las Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador-Codigo de
la Democracia.

2. Existen 6 actas de escrutinio levantadas por los miembros de las
juntas receptoras del voto de la Dignidad de ASAMBLEISTAS
PROVINCIALES, que fueron procesadas y recontada por la Junta
Provincial Electoral de Guayas; por lo tanto, la inconsistencia de firmas
fue subsanada en la sesién permanente de escrutinio.

3. Existen 2 actas de escrutinio levantadas por los miembros de las
juntas receptoras del voto de la Dignidad de ASAMBLEISTAS
PROVINCIALES, que presentan inconsit4ncia de firmas y pasaron la
verificacion de la Junta Provincial Electoral.

4. Del listado de actas existe 1 acta repetida dos veces.

Como se podra verificar en el presente informe, las actas de escrutinio
de la provincia deGuayas objeto de la presente reclamacién, se
encuentran 2 actas de escrutinio con inconsistencia de firma de la
Provincia de Guayas, conforme el numeral 2 del articulo 138de la Ley
Orgdnica Electoral de las Organizaciones Politicas de la Reptiblica del
Ecuador-Cédigo de la Democracia.

Del analisis reflejado en el informe técnico Nro. CNE-DNPE-2021-
0619-M, de 02 de marzo de 2021, se colige que:

1. Actas que no presentan inconsistencia, en un total de ochenta
y siete (87) actas, teniendo en consideracion que el Sistema
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Informatico de Escrutinios y Resultados, automaticamente emite
alertas de las actas con inconsistencias o novedades, sean estas
numéricas o por falta de firmas, mismas que son declaradas
suspensas por dicho sistema, las cuales pasan por los filtros de
digitacion y verificacion manual, para posteriormente ser analizadas
por parte de los miembros de las Juntas Provinciales Electorales,
quienes determinan si procede la verificaciéon del nimero de sufragios
de una Junta Receptora del Voto (Reconteo), las cuales luego de dicho
ejercicio son procesadas para su posterior validacion. Con lo cual de
acuerdo a la comparacién técnica realizada, el pedido formulado
constituye una mera expectativa puesto que no se ha probado que
las actas presentadas incurran en las causales establecidas en el
articulo 138 del Codigo de la Democracia.

2. De las actas constantes en el listado presentado, se determiné
que seis (6) actas fueron procesadas/recontadas por la Junta
Provincial Electoral, por ende no procede realizar el recuento de actas
que fueron recontadas previamente, al respecto, es importante
sefialar que el Tribunal Contencioso Electoral en la sentencia emitida
dentro de la causa Nro. 150-2019-TCE senalo:

“Mayor incumplimiento de la norma electoral es aquel que se
produce cuando, sin justificacién alguna, se dispone el reconteo de
actas que ya fueron recontadas pues, genera dudas innecesarias
sobre la legalidad de los actos y decisiones de las autoridades
electorales, mads aun cuando ese procedimiento, de primera
verificacion, se efectué también con la asistencia de los delegados
de las organizaciones politicas.”

De lo dicho por el Tribunal Contencioso Electoral, se evidencia que
el disponer el reconteo de actas que ya fueron recontadas en
presencia de los delegados de las organizaciones politicas lejos de
constituir un acto de transparencia, lo que hace es generar dudas
en los sujetos politicos y en la ciudadania en general sobre posibles
variaciones que pudieran producirse entre un proceso y otro.

3. Finalmente, del analisis técnico realizado al listado y las copias
de las actas de escrutinio presentadas, se verificé existen un total de
dos (2) actas inconsistentes que incurren en la causal determinada
en el numeral 2 del articulo 138 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la
Democracia, conforme se describe en el cuadro constante en el
referido informe técnico.

Topisitttes e Eonactis dets Resolbiva e, 77 TSECNE 2087
Consgpe Nacionat Cléctoral Forka: 77002 2057 Tagina 67 d 29
Svretiiin Concrad



Por las conclusiones del informe técnico, asi como, del analisis
realizado en lineas anteriores por esta Direccién, se debe indicar que,
para el ejercicio y efectiva vigencia de los derechos garantizados en la
Constitucion de la Republica, vy que son de directa e inmediata
aplicacion de acuerdo al articulo 11 numeral 3 ibidem, no se debe
exigir condiciones o requisitos no establecidos en la Constituciéon o
en la ley; asi como tampoco ninguna norma podra restringir el
contenido de los mismos. En el caso que nos ocupa, la Junta
Provincial Electoral de Guayas, acogié un informe juridico respecto
de la objecion planteada en contra de la resolucién Nro. CNE-JPEG-
00021-16-2-2021, y emitié la resolucién hoy impugnada, decision
que no fue adoptada de manera razonable, légica y comprensible.

El Consejo Nacional Electoral, en base a sus atribuciones
Constitucionales y Legales, asi como al principio de juridicidad y
legalidad de acuerdo al articulo 226 de la Norma suprema, articulos
23 y 25 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de
la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, tiene la
obligacion de la aplicaciéon de los preceptos constitucionales y
jurisprudenciales en materia constitucional y electoral, el no hacerlo
supondria un menoscabo al Estado Constitucional de Derechos,
irrespetando el derecho y garantia a la Motivaciéon articulo 76
numeral 7 literal 1, Seguridad Juridica articulo 82 y al Debido Proceso
articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador;

Que con informe No. 0031-DNAJ-CNE-2021 de 2 de marzo de 2021, el
Director Nacional de Asesoria Juridica, adjunto al memorando Nro.
CNE-DNAJ-2021-0321-M de 2 de marzo de 2021, da a conocer: “Por
los antecedentes expuestos y argumentacion, en cumplimiento de las
funciones atribuidas al Consejo Nacional Electoral, determinadas en el
numeral 11 del articulo 219 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, concordante con el articulo 25 numerales 1y 3; 239y 243 de
la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica
del Ecuador, Cédigo de la Democracia, que facultan al Consejo
Nacional Electoral conocer la presente impugnacién; siendo la
obligacién de la aplicacién de los preceptos constitucionales, legales y
sus reglamentos, en respeto al derecho y garantia de Motivacién
conforme el articulo 76 numeral 7 literal I, Seguridad Juridica articulo
82 y al Debido Proceso articulo 76 de la Constitucién de la Republica
del Ecuador, la Direccién Nacional de Asesoria Juridica, sugiere al
Pleno del Consejo Nacional Electoral, lo siguiente: ACEPTAR
PARCIALMENTE la impugnacién presentada por el abogado Andrés
Fernando Roche Pesantes, Procurador Comun de la Alianza Partido
Social Cristiano, lista 6, y el Movimiento Madera de Guerrero, lista 75,
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respecto a la verificacién de las firmas de presidente y secretario de
las actas de las Juntas Receptoras del Voto, toda vez que del
levantamiento de la informacién, se ha determinado que existen dos
(2) actas que incurren en la causal determinada en el numeral 2 del
articulo 138 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Reptiblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia. DISPONER, a
la Junta Provincial Electoral de Guayas, se proceda con la diligencia
de apertura de paquetes electorales conforme lo establece el articulo
24 del Reglamento de Integracién, Implementacién y Funcionamiento
del Sistema Electoral de Transmisién y Publicacion de Actas y
Resultados, conforme el siguiente detalle:

PROVINCIA: GUAYAS DIGNIDAD: ASAMBLEISTAS PROVINCIALES

CANTON PARROQUIA | ACTA | JUNTA | SEXO OBSERVACION

GUAYAQUIL

PASCUALES | 65765 24 F INCONSISTENCIA FIRMAS

GUAYAQUIL

PASCUALES | 65889 10 M | INCONSISTENCIA FIRMAS

Que

una vez que por Secretaria se procede a tomar votacion por €l informe
No. 0031-DNAJ-CNE-2021 de 2 de marzo de 2021, las Consejeras y
Consejeros consignan su voto de la siguiente manera: La doctora
Mérida Elena Najera, Consejera: “Voto a favor del informe juridico de
aceptar parcialmente la impugnacién presentada.” El ingeniero José
Cabrera Zurita, Consejero: “En virtud del andlisis del técnico
realizado respecto a la impugnacién presentada, se determina que
existen dos actas que incurren en la causal determinada en el numeral
2 del articulo 138 del Cédigo de la Democracia; por lo tanto, mi voto a
favor de aceptar parcialmente el presente recurso.” El doctor Luis
Verdesoto Custode, Consejero: “En respeto al derecho y garantia de
Motivaciéon conforme el articulo 76 que trata sobre la Seguridad
Juridica, y articulo 82 sobre el debido proceso de la Constitucién de la
Republica del Ecuador, el informe juridico evidencia que del
levantamiento de la informacién, se ha determinado que existen dos
actas que incurren en la causal determinada en el numeral 2 del
articulo 138 del Cédigo de la Democracia. En consecuencia, respecto a
la verificacién de las firmas de presidente y secretario de las actas de
las Juntas Receptoras del Voto, es procedente disponer a la Junta
Provincial Electoral de Guayas, proceda con la diligencia de apertura
de paquetes electorales que correspondan. Por lo expuesto; voto a favor
de aceptar parcialmente la impugnacién presentada por el Procurador
Comun de la Alianza 6-75.” El ingeniero Enrique Pita Garcia,
Vicepresidente: “Voto a favor de aceptar parcialmente la impugnacion
presentada por el Procurador Comun de la Alianza Partido Social
Cristiano, Lista 6, el Movimiento Madera de Guerrero; por cuanto se ha
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establecido que existen dos actas que incurren dentro de las causales
establecidas en el numeral 2 del articulo 138 del Cédigo de la
Democracia, respecto a la dignidad de asambleistas provinciales en la
provincia del Guayas.” La ingeniera Diana Atamaint Wamputsar,
Presidenta: “Del andlisis técnico - juridico realizado a la
documentacién presentada por el impugnante, se desprende que dos
actas se enmarcan en la causal del articulo 132 del Cédigo de la
Democracia, en este sentido mi voto a favor”;

Que los debates y los argumentos que motivan la votaciéon de las
Consejeras y Consejeros para expedir la presente Resolucién constan
en el acta integra de la Sesion Ordinaria No. 017-PLE-CNE-2021.

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales,

RESUELVE:

Articulo 1.- ACEPTAR PARCIALMENTE la impugnacion presentada por
el abogado Andrés Fernando Roche Pesantes, Procurador Comun de la
Alianza Partido Social Cristiano, lista 6, y el Movimiento Madera de
Guerrero, lista 75, respecto a la verificacion de las firmas de presidente y
secretario de las actas de las Juntas Receptoras del Voto, toda vez que del
levantamiento de la informacién, se ha determinado que existen dos (2)
actas que incurren en la causal determinada en el numeral 2 del articulo
138 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia.

Articulo 2.- DISPONER, a la Junta Provincial Electoral de Guayas, se
proceda con la diligencia de apertura de paquetes electorales conforme lo
establece el articulo 24 del Reglamento de Integracién, Implementaciéon y
Funcionamiento del Sistema Electoral de Transmisién y Publicacién de
Actas y Resultados, conforme el siguiente detalle:

PROVINCIA: GUAYAS DIGNIDAD: ASAMBLEISTAS PROVINCIALES
CANTON PARROQUIA | ACTA | JUNTA | SEXO OBSERVACION
GUAYAQUIL PASCUALES |65765| 24 F | INCONSISTENCIA FIRMAS
GUAYAQUIL PASCUALES | 65889 | 10 M | INCONSISTENCIA FIRMAS
DISPOSICION FINAL
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El sefior Secretario General hara conocer esta resoluciébn a los
Coordinadores Nacionales, Directores Nacionales, al Tribunal Contencioso
Electoral, a la Delegacion Provincial Electoral del Guayas, a la Junta
Provincial Electoral del Guayas, al abogado Andrés Fernando Roche
Pesantes, Procurador Comun de la Alianza Partido Social Cristiano, lista 6,
y el Movimiento Madera de Guerrero, lista 75; y, a su abogado patrocinador
Luis Enrique Portalanza Cali, en los correos electronicos seflalados a traves
de la Delegacion Provincial Electoral del Guayas y en los casilleros
electorales 6 y 75 de la Delegacion Provincial Electoral del Guayas, para
tramites de ley.

Dado y aprobado por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, en la Sesion
Ordinaria No. 017-PLE-CNE-2021, celebrada en forma virtual a través de
medios electronicos a los dos dias del mes de marzo del afio dos mil veinte
y uno.- Lo Certifico.

PLE-CNE-6-4-3-2021

El Pleno del Consejo Nacional Electoral, con los votos a favor de la ingeniera
Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta; ingeniero José Cabrera Zurita,
Consejero; e, ingeniera Esthela Acero Lanchimba, Consejera; resolvié aprobar
la siguiente resolucion:

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
EL PLENO
CONSIDERANDO

Que el articulo 11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: 1. Los derechos se podran ejercer, promover y exigir de
forma individual o colectiva ante las autoridades competentes; estas
autoridades garantizaran su cumplimiento. 2. Todas las personas
son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y
oportunidades {(...);

Que el articulo 66 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “Se reconoce y garantizard a las personas: 23. El derecho a
dirigir quejas y peticiones individuales y colectivas a las autoridades
Yy a recibir atencién o respuestas motivadas. No se podra dirigir
peticiones a nombre del pueblo”;
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Que

Que

Que

el articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “En todo proceso en el que se determinen derechos y
obligaciones de cualquier orden, se asegurard el derecho al debido
proceso que incluird las siguientes garantias bdsicas: 1. Corresponde
a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento
de las normas y los derechos de las partes (...). 7. El derecho de las
personas a la defensa incluira las siguientes garantias: {(...) a) Nadie
podra ser privado del derecho a la defensa en ninguna
etapa o grado del procedimiento. (...) ¢) Ser escuchado en el
momento oportuno y en igualdad de condiciones. (...) l) Las
resoluciones de los poderes ptiblicos deberdn ser motivadas. No
habrd motivacién si en la resolucion no se enuncian las normas
o principios juridicos en que se funda y no se explica la
pertinencia de su aplicacién a los antecedentes de hecho. Los
actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren
debidamente motivados se considerardn nulos. Las servidoras o
servidores responsables seran sancionados. m) Recurrir el fallo
o resolucién en todos los procedimientos en los que se
decida sobre sus derechos (...)%

el articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el
respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas
previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes.”;

el articulo 217 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “La Funcion Electoral garantizara el ejercicio de los derechos
politicos que se expresan a través del sufragio, asi como los referentes
a la organizacién politica de la ciudadania. La Funcién Electoral estard
conformada por el Consejo Nacional Electoral y el Tribunal Contencioso
Electoral. Ambos érganos tendrdn sede en Quito, jurisdiccién nacional,
autonomias administrativa, financiera y organizativa, y personalidad
Juridica propia. Se regiran por principios de autonomia, independencia,
publicidad, transparencia, equidad, interculturalidad, paridad de
género, celeridad y probidad.”;

el articulo 219 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador,
establece: “El Consejo Nacional Electoral tendrd, ademds de las
funciones que determine la ley, las siguientes: 1. Organizar, dirigir,
vigilar y garantizar, de manera transparente, los procesos electorales,
convocar a elecciones, realizar los computos electorales, proclamar los
resultados, y posesionar a los ganadores de las elecciones. 9. Vigilar
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que las organizaciones politicas cumplan con la ley, sus
reglamentos y sus estatutos; (...) 11. Conocer y resolver las
impugnaciones y reclamos administrativos sobre las resoluciones de
los organismos desconcentrados durante los procesos electorales, e
imponer las sanciones que correspondan’;

el articulo 9 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, establece: “En
caso de duda en la aplicacién de esta ley, se interpretard en el sentido
que mds favorezca al cumplimiento de los derechos de participacién, a
respetar la voluntad popular y a la validez de las votaciones.”,

el articulo 23 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Coédigo de la Democracia,
establece: “Los érganos de la Funcién Electoral tienen competencia
privativa, en sus respectivos dambitos, para resolver todo lo
concerniente a la aplicacién de esta ley; los reclamos, objeciones,
impugnaciones, correcciones Yy recursos, que interpongan los sujetos
politicos a través de sus representantes legales, apoderados o
mandatarios especiales, segun el caso, y los candidatos y candidatas,
observando el debido proceso administrativo y jurisdiccional electoral;
Y, a la aplicacion de las sanciones previstas en esta ley”;

el articulo 25 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece: “Son funciones del Consejo Nacional Electoral: {(...) 3.
Resolver en el ambito administrativo los asuntos que sean de su
competencia (...) 14. Conocer y resolver las impugnaciones y reclamos
administrativos sobre las resoluciones de los organismos
desconcentrados durante los procesos electorales e imponer las
sanciones que correspondan”;

el articulo 137 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “La notificacion de los resultados electorales a los
sujetos politicos, se efectuard en el plazo de un dia, contado a
partir de la fecha de cierre y culminacién de los escrutinios, a
través de correo electréonico, casilleros electorales y en la
cartelera publica. Los sujetos politicos podran interponer los
recursos en sede administrativa electoral o ante el Tribunal
Contencioso Electoral, en los plazos establecidos en esta Ley.
Cuando no se hubiere interpuesto recursos administrativos o
Jjurisdiccionales respecto al escrutinio o los presentados se
hubieren resuelto y estos se encuentren en firme, el respectivo
organo u organismo electoral proclamard los resultados y
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Que

Que

Que

adjudicara los escarnios conforme a esta Ley. De la adjudicacién
de dignidades en elecciones unipersonales o de binomio, no cabe
recurso subjetivo contencioso electoral. De la adjudicacién de
escanos en elecciones pluripersonales se podrd interponer
recurso subjetivo contencioso electoral en el plazo de tres dias
contados a partir de la notificacién de los resultados. El recurso
versara solo respecto del calculo matemdtico de la adjudicacién,
mads no del resultado del escrutinio”;

el articulo 138 de la Ley Orgéanica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cddigo de la Democracia,
establece: “La Junta Electoral podrda disponer que se verifique el
numero de sufragios de una urna en los siguientes casos: 1.
Cuando un acta hubiere sido rechazada por el sistema
informatico de escrutinio por inconsistencia numérica de sus
resultados. Se considerard que existe inconsistencia numérica
cuando la diferencia entre el nimero de sufragantes y el numero
de sufragios contabilizados en el acta de escrutinio sea mayor a
un punto porcentual. 2. Cuando en el acta de escrutinio faltare
las firmas de la o el Presidente y de la o el Secretario de la Junta
Receptora del Voto. 3. Cuando alguno de los sujetos politicos
presentare copia del acta de escrutinio o de resumen de
resultados suministrada por la Junta Receptora del Voto,
suscrita por el Presidente o el Secretario, y aquella no coincidiere
con el acta computada”;

el articulo 239 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “Los sujetos politicos dentro del plazo de dos dias contados
a partir de su notificacion, tienen el derecho de solicitar la correccién,
objetar, o impugnar las resoluciones de los o6rganos de gestion
electoral. Estos derechos serdn ejercidos en sede administrativa ante
el mismo 6rgano que tomé la decision o ante su superior jerarquico,
segtn el caso.”;

el articulo 243 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “Las impugnaciones a las resoluciones tomadas por las
Juntas Provinciales Electorales sobre las objeciones, se presentardn
en un plazo de dos dias luego de emitida la resolucién, en la
correspondiente Junta para ante el Consejo Nacional Electoral,
constituyendo la segunda instancia en sede administrativa. El Consejo
Nacional Electoral resolverd la impugnacion en el plazo de tres dias.
De estas resoluciones pueden plantearse todos los recursos judiciales
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electorales previstos en esta Ley, para ante el Tribunal Contencioso
Electoral.”;

Que el articulo 244 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “Se consideran sujetos politicos y pueden proponer los
recursos contemplados en los articulos precedentes, los partidos
politicos, movimientos politicos, alianzas, y candidatos. Los partidos
politicos y alianzas politicas a través de sus representantes nacionales
o provinciales; en el caso de los movimientos politicos a través de sus
apoderados o representantes legales provinciales, cantonales o
parroquiales, segtn el espacio geogrdfico en el que participen; los
candidatos a través de los representantes de las organizaciones
politicas que presentan sus candidaturas. Las personas en goce de los
derechos politicos y de participacién, con capacidad de elegir, y las
personas juridicas, podrdan proponer los recursos previstos en esta Ley
exclusivamente cuando sus derechos subjetivos hayan sido
vulnerados. (...)";

Que la DISPOSICION GENERAL TERCERA de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptublica del Ecuador,
Cadigo de la Democracia, establece: “De conformidad con el articulo
138 numeral 1 de la presente Ley, las actas emitidas por las
Juntas Receptoras del Voto solamente podrdn ser impugnadas
mientras se realice la audiencia de escrutinio en la respectiva
Junta Electoral Territorial. El Acta de Resultados Numéricos
notificada por la respectiva Junta Electoral Territorial podrd ser
impugnada, dentro de las siguientes cuarenta y ocho horas, ante
el Consejo Nacional Electoral, solamente cuando presente
inconsistencias numéricas. La misma regla se aplicara para el
escrutinio nacional. Dentro del plazo de tres dias de notificadas,
las resoluciones adoptadas por el Consejo Nacional Electoral
podran apelarse ante el Tribunal Contencioso Electoral, que las
resolvera en el plazo de siete dias desde la recepcién del
expediente.”;

Que el articulo 22 del Reglamento de Integracién, Implementacion y
Funcionamiento del Sistema Electoral de Transmision y Publicacion
de Actas y Resultados "SETPAR", dispone: “Actas de escrutinio con
estado suspensas.- Concluido el examen y aprobadas las actas de
escrutinio con estado "validas", la Junta Electoral Regional, Provincial,
Distrital y Especial del Exterior procederd a examinar las actas que
presenten novedades y que fueren declaradas como suspensas de
acuerdo al reporte entregado por el Administrador Técnico Provincial

del SIER”;
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Que

Que

el articulo 23 del Reglamento de Integracién, Implementaciéon y
Funcionamiento del Sistema Electoral de Transmisién y Publicacion
de Actas y Resultados "SETPAR", dispone: “Actas suspensas por
inconsistencia numérica.- Se considerard inconsistencia numérica
cuando la diferencia entre el numero de sufragantes y el nimero de
sufragios contabilizados en el acta de escrutinio sea mayor a un punto
porcentual (1%) respecto al numero de los sufragantes. Para
determinar un punto porcentual (1%) referencial de la inconsistencia
numérica, los valores decimales no se redondeardin a la unidad
inmediata superior conservandose el valor en la unidad inmediata
inferior de manera que no sobrepase un punto porcentual (1%) definido
para la inconsistencia numérica. Las reclamaciones en este caso
deberdn ser resueltas en la misma audiencia. Cuando el acta de
escrutinio hubiere sido rechazada por el Sistema Informatico De
Escrutinio y Resultados (SIER) por inconsistencia numérica, la Junta
Electoral Regional, Provincial, Distrital o Especial del Exterior solicitard
la apertura del paquete electoral para la extraccién del primer ejemplar
del acta de escrutinio. Si persistiere en esta acta la inconsistencia
numérica, la Junta Electoral correspondiente dispondra el recuento de
votos, para lo cual el administrador del Sistema Informdtico de
Escrutinio y Resultados (SIER) procederd a imprimir el acta de recuento
de votos por una sola ocasién. El acta de recuento de votos
reemplazara al acta de escrutinio elaborada por la Junta Receptora del
Voto, serd procesada en el SIER y entrard a formar parte de los
resultados en estado "procesado y de conocimiento publico” que podra
ser consultada en linea por parte de la ciudadania, organizaciones
politicas y sociales. La Junta Electoral Regional, Provincial, Distrital o
Especial del Exterior utilizard los medios tecnolégicos establecidos por
el Consejo Nacional Electoral para el examen y validacion de las actas
procesadas por el Sistema Informdtico de Escrutinios.”;

el articulo 24 del Reglamento de Integracién, Implementacion y
Funcionamiento del Sistema Electoral de Transmisién y Publicacion
de Actas y Resultados "SETPAR", dispone: “Actas suspensas por falta
de firmas.- Si en el acta de escrutinio faltaren las firmas conjuntas del
Presidente y Secretario, esta serd declarada suspensa antes de la
digitacién de la misma por la Junta Electoral Regional, Provincial,
Distrital y Especial del Exterior, a continuacién solicitara la extraccion
del primer ejemplar del acta que se encontrare en el paquete electoral.
Si en el primer ejemplar del acta de escrutinio se encuentran las firmas
del Presidente y del Secretario, se validara la misma. En caso de
permanecer sin las firmas conjuntas del Presidente y Secretario, la
Junta Electoral correspondiente solicitara realizar la apertura del
paquete electoral y el recuento de votos, para lo cual el administrador
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del Sistema Informdatico de Escrutinio y Resultados (SIER) procederd a
imprimir el acta de recuento de votos por una sola ocasiéon. El acta de
recuento de votos reemplazard al acta de escrutinio elaborada por la
Junta Receptora del Voto, serd procesada en el SIER y entrard a formar
parte de los resultados en estado "procesado y de conocimiento
ptiblico” que podra ser consultada en linea por parte de la ciudadania,
organizaciones politicas y sociales. No obstante, el SIER en el médulo
de publicacion de imdgenes para consulta de las organizaciones
politicas, guardara el registro de imdgenes y mantendra el archivo de
las actas de escrutinio emitidas por las Juntas Receptoras del Voto. La
Junta Electoral Regional, Provincial, Distrital o Especial del Exterior
realizard el examen y validacién de las actas de escrutinio procesadas
por el SIER y formara parte de los resultados en estado "procesado y
de conocimiento publico”;

con fecha 7 de febrero de 2021, se llevaron a cabo las votaciones para
la eleccion de Presidente y Vicepresidente, Asambleistas Nacionales,
Asambleistas provinciales, Asambleistas por las circunscripciones
del Exterior;

el domingo 7 de febrero de 2021, a las 17h00, las Juntas Provinciales
Electorales y Especial del Exterior se instalaron en sesién publica de
escrutinio con el fin de realizar el examen de las actas levantadas por
las Juntas Receptoras del Voto, conforme el articulo 132 de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia,;

mediante Resolucion No. PLE-JPEM-0000006-15-02-2021 de 15 de
febrero de 2021, se resolvié: “Articulo 1.- Aprobar los resultados
numéricos de la dignidad de Asambleistas Provinciales
correspondientes a la provincia de Manabi, generados por el Sistema
Informatico de Escrutinios y Resultados, conforme al reporte que en
seis (06) fojas anexo a la presente resolucion’;

mediante oficio S/N de 18 de febrero de 2021, loe senores Victor
Wilfrido Arias Aroca, candidato a la dignidad de Asambleista
Provincial por el Movimiento Pachakutik, Lista 18, Jorge José
Cevallos Macias, candidato a la dignidad de Asambleista Provincial
por el Distrito Sur de Manabi, por el Partido Unidad Popular, Listas
2, Héctor Roman Cedeno Garcia, candidato a la dignidad de
Asambleista Provincial, por el Distrito Sur de Manabi, por el Partido
Sociedad Patridtica, Lista 3; y, Nelson Joselito Zambrano Coello,
candidato a la dignidad de Asambleista Provincial por el Distrito Sur
de Manabi, por el Partido Democracia SI, Lista 20, presentan el
recurso de objecion en contra de la resolucion No. PLE-JPEM-
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0000006-15-02-2021, adoptada por la Junta Provincial Electoral de
Manabi, el 15 de febrero de 2021, y notificada el 16 de febrero de
2021;

mediante Criterio Juridico No. DPEM-UPAJ-007-20-02-2021,
suscrito por el Responsable de la Unidad Provincial de Asesoria
Juridica de la Delegacién Provincial de Manabi, se recomienda lo
siguiente: “4.1 INADMITIR la objecién interpuesta por los ciudadanos:
Victor Wilfrido Arias Aroca; Jorge Cevallos Macias; Héctor Ramoén
Cedenio Garcia y Nelson Joselito Zambrano Coello, candidatos a
asambleistas provinciales de Manabi, auspiciados por Las distintas
organizaciones politicas, en contra de la Resoluciéon Nro. PLE-JPEM-
0000006-15-02-2021, por falta de legitimacién activa, contraviniendo
de manera expresa a lo establecido en el articulo 244 de la Ley
Orgadnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia;

mediante Resolucién No. PLE-0000012-21-02-2020, de 21 de febrero
de 2021, la Junta Provincial Electoral de Manabi, resolvio: “Articulo
1.- NEGAR el criterio juridico Nro. DPEM.UPAJ-007-20-02-2021 de
fecha 20 de febrero de 2021 suscrito por el Abg. José Reinaldo Galarza
Cederio responsable de la UNIDAD PROVINCIAL DE ASESORIA
JURIDICA DELEGACION PROVINCIAL DE MANABIL Articulo 2.-
ACEPTAR parcialmente la objecion presentada por la Ab. Sonia Robles
Bermello, Coordinadora Provincial del Movimiento PACHAKUTIK; y, el
serior Bernardo Isacc Avellan Cederio, Director Provincial del Partido
Unidad Popular, listas 2, toda vez que existen 69 actas que se
enmarcan en lo establecido en el numeral 1 del articulo 138 de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptublica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia™.;

mediante escrito s/n ingresado en la Direccion Provincial de Manabi,
con fecha 23 de febrero de 2021, el Delegado del Procurador Comin
de la Alianza “1-5 UNION POR LA ESPERANZA-UNES”, por la
provincia de Manabi, sefior Oswaldo Gonzalo Rodriguez Guillén,
presenté un recurso de impugnacion en contra de la Resolucion No.
PLE-JPEM-0000012-21-02-2020, de 21 de febrero de 2021, en la que
se acepta parcialmente la objecion presentada por la Ab. Sonia Robles
Bermello, Coordinadora Provincial del Movimiento PACHAKUTIK; y,
el sefior Bernardo Isacc Avellan Cedefio, Director Provincial del
Partido Unidad Popular, listas 2;

mediante memorando No. CNE-SG-2021-1336-M de 24 de febrero de
2021, suscrito por el Secretario General del Consejo Nacional
Electoral, se remite el memorando No. CNE-JPEM-2021-0015-M, de
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24 de febrero de 2021, suscrito por la presidenta de la Junta
Provincial Electoral de Manabi, con el cual pone en conocimiento el
escrito de impugnacion presentado por el sefior Oswaldo Gonzalo
Rodriguez Guillen, delegado del Procurador Comuin de la Alianza 1-5
UNION POR LA ESPERANZA, en contra de la resolucién No. PLE-
JPEM-0000012-21-2-2020, de 21 de febrero de 2021, emitida por la
Junta Provincial Electoral de Manabi;

mediante memorando No. CNE-JPEM-2021-0015-M, de 24 de febrero
de 2021, la Presidenta de la Junta Provincial Electoral de Manabi,
Abg. Maria Marriott Andrade, remite al Secretario General, Abg.
Santiago Vallejo Vasquez, la impugnacion a la Resolucién No. PLE-
JPEM-0000012-21-02-2020 de 21 de febrero de 2021, presentada
por sefior Oswaldo Gonzalo Rodriguez Guillen, delegado del
Procurador Comun de la Alianza 1-5 UNION POR LA ESPERANZA
para la provincia de Manabi;

mediante memorando Nro. CNE-SG-2021-1336-M, de 24 de febrero
de 2021, el Secretario General, Abg. Santiago Vallejo Vasquez, remite
a la Direccion Nacional de Asesoria Juridica, la impugnacion a la
Resolucién No. PLE-JPEM-0000012-21-02-2020, de 21 de febrero de
2021, presentada por sefior Oswaldo Gonzalo Rodriguez Guillen,
delegado del Procurador Comun de la Alianza 1-5 UNION POR LA
ESPERANZA para la provincia de Manabi;

mediante memorando Nro. CNE-DNAJ-2021-0292-M de 25 de
febrero de 2021, esta Direccién Nacional, solicité al Director de la
Delegacién Provincial Electoral de Manabi, licenciado Julio Yépez
Franco, se sirva informar a esta Direcciéon Nacional, si el sefor
Oswaldo Gonzalo Rodriguez Guillen, con cédula de ciudadania
Nro.130454280-4, consta registrado como Delegado del Procurador
Comun de la Alianza 1-5 UNION POR LAESPERANZA, en la
provincia de Manabi;

mediante memorando Nro. CNE-DNAJ-2021-0292-M de 25 de
febrero de 2021, esta Direcciéon Nacional, solicité al Director de la
Delegacion Provincial Electoral de Manabi, licenciado Julio Yépez
Franco, se sirva informar a la Direccién Nacional de Asesoria
Juridica, si el sefior Oswaldo Gonzalo Rodriguez Guillen, con
cédula de ciudadania Nro.130454280-4, consta registrado como
Delegado del Procurador Comun de la Alianza 1-5 UNION POR
LAESPERANZA, en la provincia de Manabi;

mediante memorando No. CNE-DPEM-2021-0240-M, de 25 de
febrero de 2021, el Director de la Delegacion Provincial Electoral de
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Manabi, adjunta el memorando No. CNE-DTPPPM-2021-0554-M, de
25 de febrero de 2021, suscrito por la Ing. Eva Elizabeth Cano
Velasquez, Directora Técnica Provincial de Participacién Politica de
Manabi, en cual en lo pertinente sefiala: “(...) me permito poner en su
conocimiento, que mediante oficio Nro. 006-UNES-SD-2020, de fecha
22 de septiembre de 2020, el serior Santiago Diaz Asque, en calidad
de Procurador Comiin de la Alianza 1-5 Union por la Esperanza, delega
al sefior Oswaldo Gonzalo Rodriguez Guillen, para la presentacién,
inscripcion (...) asi como para ejercer el derecho de objecion,
impugnacion y las acciones y recursos legales previstas en la
normativa electoral en la provincia de Manabi”;

mediante memorando No. CNE-DNAJ-2021-0301-M, de 26 de febrero
de 2021 se realizé la remisién del expediente de impugnacién a la
Secretaria General del Consejo Nacional Electoral, para que se
complete el mismo, ya que no se encontraba completo, dificultando
su revision y analisis;

mediante memorando No. CNE-SG-2021-1411-M, de 01 de marzo de
2021, recibido en esta Direccion el 2 de marzo de 2021, suscrito por
el Abg. Santiago Vallejo, Secretario del Consejo Nacional Electoral,
remite la documentacion faltante dentro del expediente de
impugnaciéon de la resolucion No. PLE-JPEM-0000012-21-2-2020,
para continuar con el tramite respectivo;

mediante razon de notificaciéon emitida por la secretaria de la Junta
Provincial Electoral de Manabi, se observa que el 21 de febrero de
2021, fue notificada la resolucion No. PLE-JPEM-0000012-21-2-
2020 de 21 de febrero de 2021, a las organizaciones politicas en los
correos electrénicos sefialados para el efecto;

de conformidad con lo establecido en el articulo 219 numeral 11 de
la Constitucién de la Republica del Ecuador, asi como los articulos
23 y 25 numeral 3 y 14; y, articulo 239 de la Ley Organica Electoral
y de Organizaciones Politicas de la Reptuiblica del Ecuador, Cédigo de
la Democracia, el Pleno del Consejo Nacional Electoral es competente
para conocer y resolver en sede administrativa las impugnaciones
que sean presentadas respecto de sus resoluciones;

en consideracién al memorando No. CNE-DTPPPM-2021-0554-M de
25 de febrero de 2021, suscrito por la Ing. Eva Elizabeth Cano
Velasquez, Directora Técnica Provincial de Participacién Politica,
mediante el cual en lo pertinente sefiala: “(...) me permito poner en su
conocimiento, que mediante oficio Nro. 006-UNES-SD-2020, de fecha
22 de septiembre de 2020, el sefior Santiago Diaz Asque, en calidad
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de Procurador Comun de la Alianza 1-5 Unién por la Esperanza, delega
al serior Oswaldo Gonzalo Rodriguez Guillen, para la presentacion,
inscripcién (...) asi como para ejercer el derecho de objecion,
impugnacién y las acciones y recursos legales previstas en la
normativa electoral en la provincia de Manab?”. En cuanto a la
legitimacion para interponer los recursos electorales en sede
administrativa y jurisdiccional, el articulo 244 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Codigo de la Democracia, establece que los mismos podran ser
propuestos por los sujetos politicos, partidos politicos, movimientos
politicos, alianzas, y candidatos. Los partidos politicos y alianzas
politicas a través de sus representantes nacionales o provinciales; en
el caso de los movimientos politicos a través de sus apoderados o
representantes legales provinciales, cantonales o parroquiales, segun
el espacio geografico en el que participen; los candidatos a través de
los representantes de las organizaciones politicas que presentan sus
candidaturas. Las personas en goce de los derechos politicos y de
participaciéon, con capacidad de elegir, y las personas juridicas,
podran proponer los recursos previstos en esta Ley exclusivamente
cuando sus derechos subjetivos hayan sido vulnerados. En virtud de
la informacién remitida por la Directora Técnica Provincial de
Participacion Politica, de la provincia de Manabi, el impugnante
cuenta con legitimacion activa para interponer el presente recurso de
impugnacion,;

del expediente se desprende que, mediante razén de notificacion
suscrita por la Secretaria de la Junta Provincial Electoral de Manabi,
el 21 de febrero de 2021, fue notificada la resolucion No. PLE-JPEM-
0000012-21-02-2020, de 21 de febrero de 2021, adoptada por la
Junta Provincial Electoral de Manabi, en los casilleros electorales y
en los correos electronicos sefialados para el efecto por las
organizaciones politicas. Conforme consta en el escrito de
impugnacion suscrito por el sefior Oswaldo Gonzalo Rodriguez
Guillén, Delegado del Procurador Comun de la Alianza Uni6n por la
Esperanza, Listas 1-5, este escrito fue ingresado y recibido por la
Secretaria de la Junta Provincial Electoral de Manabi el 23 de febrero
de 2021, a las 23h04 pm. En tal virtud el impugnante presenté el
recurso de impugnacién dentro de los plazos establecidos en el
articulo 243 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia;

del analisis del informe, se desprende: “4.1. Peticién Interpuesta:
Los recurrentes en su escrito de impugnacion solicitan: “(...)
comparezco ante usted; y, deduzco RECURSO DE IMPUGNACION, de
la Resolucién PLE-JPEM-0000012-21-2-2020, emitida por la Junta
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Provincial Electoral de Manabi, de fecha 21 de febrero de 2021;
notificada el21 de febrero de 2021, en la que el Cuerpo Colegiado
Electoral Provincial, ACEPTA parcialmente la Objecién presentad por
la abogada Sonia Robles Bermello, Coordinadora Provincial por el
Movimiento PACHAKUTIK, lisa 18; y, el sefior Bernardo Isacc Avelldn
Cederio, Director Provincial del Partido Unidad Popular, lista 2., para
que una vez valoradas las pruebas anunciadas e incorporadas el Pleno
del Consejo Nacional Electoral que usted preside, revoque la
Resolucion de narras por las consideraciones expuestas”. 4.2.
Argumentaciéon de los impugnantes. El sefior Oswaldo Gonzalo
Rodriguez Guillen, Delegado del Procurado Comun de la Alianza
Unién por la Esperanza- UNES, presenta el Recurso de Impugnacion,
en los siguientes términos:

“Una vez que se notificé la Resolucién No. PLE-JPEM-0000008-21-02-
2020; de fecha 21 de febrero de 2021, emitida por la Junta Provincial
Electoral de Manabi, se realizo:

1.- Revisién y andlisis técnico de las sesenta y nueve (69) actas
ACEPTADAS, para el proceso de Reconteo, en la resolucién objeto de
este recurso;

2.- Resultado de andlisis de las diferentes actas, se expone Yy se
IMPUGNA, a continuacion:

2.1.- Por considerarse actas con ERROR DE ESCRITURA.- cuyo
procedimiento ponderacién esta referido en el Art. 14 del literal f, del
reglamento de Integracién, Implementaciéon y Funcionamiento del
Sistema Electoral de Trasmision y Publicacién de Actas y Resultados
“SETPAR’, en la que claramente en su parte pertinente seriala: “En
caso de existir diferencia entre numeros y letras EN LAS ACTAS
DE SCRUTINIO SE DARA PRIORIDAD A LAS LETRAS (...).

2.2.- Conforme andlisis técnico se da a conocer que las actas que
CUMPLEN CON EL MARGEN PORCENTUAL DEL 1% determinado en
el Art. 138 causal numero 1 en la que se indica en su parte pertinente
que: (...) Se considerara que existe inconsistencia numérica cuando la
diferencia entre el numero de sufragantes y el niimero de sufragios
contabilizados en el acta de escrutinio sea mayor a un punto
porcentual (...).

2.3.- Las actas aceptadas en resolucion, sujeta a la presente
impugnacién, se las determina como legalmente vdlidas, una vez que
ya fue subsanadas las novedades en cada una de ellas, generando
un ACTA DE TRECONTEO, misma que es firmada en aval de la
observacién del proceso del escrutinio en reconteo, por parte de los
Delegados de las diferentes Organizaciones Politicas, y en especial
quien fue el actor de la objecién inicial de este proceso.

Y al existir una vasta jurisprudencia, que se detalla en el sustento en
derecho, a aplicar para declarar en un segundo reconteo NO TIENE
VALOR LEGAL, y adolece de nulidad absoluta, por cuanto las
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Juntas Receptoras del Voto, que constan en las actas ACEPTADAS, en
resoluciéon de la JPPEM, para el proceso de Reconteo, YA HABIAN
SUPERADO LA ONCOANSISTENCIA, tanto asi que el sistema lo ingreso
sin novedad.

Legalmente sefiora Presidenta no se puede proceder con un reconteo
de una JRV, que YA SUPERO la inconsistencia que impedia ser
procesada. Y al dar paso a este hecho carente de validez legal, no
otorga la imagen de transparencia, sino por el contrario pareceria un
exceso de preferencia, que no garantiza el principio de igualdad (...).
2.4.- El numero de actas que, conforme al andlisis y desglose de las
mismas por parte de los Miembros de la Junta Receptora del Voto,
frente a la que consta en el Sistema Informdtico del Consejo Nacional
Electoral, arrojan el numero de DOS UNICAS actas, que no inciden en
los resultados publicos oficializados mediante Resoluciéon Nro. PLE-
JPEM-0000006-15-02-2021, {(...):

2.5.- El acta de continuacién de muestra, NO TIENE NOVEDAD
ALGUNA, menos atin inconsistencia numérica que se alega tanto en la
Objecidn, y que se sostiene a través de la Resolucién Nro. PLE-JPEM-
0000006-15-02-2021, emitida por la Junta Provincial Electoral de
Manabi, JPEM; por lo cual se EXPONE EL ERROR en el que acaece el
Cuerpo Colegiado, sin ser el tinico evidenciado; puesto que entre las
actas ACEPTADAS para el proceso de Reconteo, solicitada para la
CIRCUNSCRIPCION 2 - SUR, la JPEM aprueba y da tramite a una
acta correspondiente a la CIRCUNSCRIPCION 1 - NORTE, y como se
observa en la matriz que se detalla, corresponde al cantén Chone, por
lo tanto al igual que las serialadas en lineas precedentes, quedaria
excluida de cualquier examen.

Errores, que pudieron ser evitados al realizar un examen exhaustivo
de cada una de las actas solicitadas, y un verdadero examen técnico
por parte de la Institucién, y evita transgredir derechos
constitucionales y de participacién, al igual que la vulneracién de las
garantias propias del proceso electoral; y, los principios rectores de la
Funcién Electoral (...).

En orden de las violaciones legales y constitucionales que, evidencia
la Resolucién Nro. PLE-JPEM-0000012-21-02-2020, emitida por la
Junta Provincial Electoral de Manabi, de fecha 21 de febrero de 2021;
Yy que por encontrarme en el término legal IMPUGNO, procedo a
puntualizar lo siguiente:

Cierta suerte de desconcierto, y con seguridad, un vaho de
desconfianza en el sistema de la justicia administrativa electoral se
cierne en la organizacion politica que represento, con ocasién, dela
resolucién desnuda de motivos adoptada por la JUNTA PROVINCIAL
ELECTORAL DE MANABI, fechada con 21 de febrero de 2021; y,
signada con el (RESOLUCION PLE-JPEM-0000012-21-02-2020), en la
que se aprueba de una parte, el criterio juridico DPEM-UPAJ-007-20-
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02-2021 y aceptar parcialmente de otra, la objecion interpuesta por los
ciudadanos abogada Sonia Robles Bermello, Coordinadora Provincial
por el Movimiento PACHAKUTIK, lisa 18; y, el sefior Bernardo Isacc
Avellan Cedeno, Director Provincial del Partido Unidad Popular, lista 2.
Perplejidad causa la resolucién en ciernes, cuya argumento, poco
menos que una letania desértica donde la motivacién reverbera o se
enmascara con un sartal de normas transcritas que bajo ningtun
concepto podria convertirse en la razén de una decision, sin dar cuenta
de las razones, sin la justificacion obligatoria y publica de algun
elemento probatorio que hayan demostrado los dicho de los
recurrentes, salvo un informe urdido por el abogado José Reinaldo
Garcia Galarza, Responsable de la Unidad Provincial de asesoria
Juridica de la Delegacién Provincial de Manabi, que degrada en suma
medida la presuncién de transparencia con la que se presume ha
debido actuar el érgano al que se pertenece y a la propia junta, y sin
la valoracién de uno y otro argumento de valia, sucumbe a los interés
mezquinos y a la violacién de la ley por las razones que voy a
permitirme puntualizar:

1. El articulo 217, ultima parte, con relacion a la funcién electoral y a
los principios que la rigen, establece lo que consigno: “Se regiran por
principios de autonomia, independencia, publicidad, transparencia,
equidad, interculturalidad, paridad de género, celeridad y probidad.”
(La negrilla, cursiva y subrayado me corresponde).

Del contenido literal de la norma, se colige que la transparencia es un
principio que informa el ejercicio de la potestad estatal, de modo que
las actuaciones de esta se presumen legitimas; sin embargo, en el
articulo 1 de la RESOLUCION PLE-JPEM-0000012-21-02-2020, y que
por falta de motivacién impugno, la junta mencionada: Aprobar el
criterio juridico DPEM-UPAJ-007-20-02-2021 de fecha 20 de febrero de
2021 suscrito por el abogado José Reinaldo Galarza Cederio,
responsable de la Unidad Provincial de asesoria Juridica de la
Delegacion Provincial de Manabi... (Las cursivas y negritas me
corresponden).

Con respecto a esta parte dispositiva que aparece como articulo 1, de
la resolucién, serd preciso considerar lo que, en desmedro de la
actuacién del Organo Electoral, alude como recomendacién el Abogado
José Reinaldo Galarza Cedenio, responsable de la unidad provincial de
asesoria Juridica delegacién provincial de Manabi, menciona:

4.1. Admitir la objecién interpuesta por sefior Javier Humberto Pincay
Salvatierra, Representante Legal de la Organizacion Politica AVANZA,
listas 8, en contra de la resolucién PLE-JPEM-0000006-15-02-21
emitida por la Junta Provincial Electoral de Manabi, por haberse
configurado los supuestos del articulo 138 y 242, inciso segundo de la
Ley Orgdnica Electoral y de organizaciones politicas, Cédigo de la
Democracia, para lo cual la Junta Provincial Electoral de Manabi,
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deberd tomar en cuenta el detalle de las actas objetadas, anexas al
presente informe juridico elaborado por la Unidad Provincial de
Seguridad Informdtica y Proyectos Tecnoldgicos Electorales... (Las
negritas, cursivas y subrayados me corresponden,).

Como se observa en el apartado 4.1 del aludido informe, éste no refiere
consideraciones técnicas que en el caso estarian fuera del perimetro
de su conocimiento y que corresponderian tnicamente a profesionales
con otras competencias, que distan como se conoce de lo juridico; por
lo tanto, mal podria decirse, como lo hace la Junta Provincial en su
parte considerativa de la resolucién que se impugna, que el informe de
narras, elaborado por el responsable de la Unidad Provincial de
Asesoria Juridica DPEM-UPAJ-009-20-02-2021 de fecha 20 de
febrero de 2021, tiene el cardcter de informe técnico juridico, siendo
que no guarda tales condiciones; en el caso, la junta provincial
electoral ademas de realizar una ponderacién excesiva de un informe
que, lejos de ser técnico, se limita referir una hilada de normas
Jjuridicas ajenas a los hechos articulados en el escrito contentivo de la
objecién presentada sefior Javier Humberto Pincay Salvatierra,
Responsable Legal de la Organizaciéon Politica AVANZA, listas 8§,
transgrede la obligacion inexcusable pro la que tiene que subsumir las
normas del derecho a las hechos, irrumpiendo de que este modo en
una violacién fragrante al mandato contenido en el literal “I” del
numeral 7 del articulo 76 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador.

2. De otra parte, la Junta Provincial Electoral a quien pertenece la
autoria de la resolucién que se impugna, le corresponde por ser de su
competencia las establecidas en el articulo 37 de la Ley Organica
Electoral, Cédigo de la Democracia, las siguientes:

1. Presidenta o Presidente y Vicepresidenta y Vicepresidente de entre
los vocales principales; 2. Designar al Secretario General de la Junta
Regional, Distrital o Provincial respectivamente; 3. Calificar las
candidaturas de su jurisdicciéon; 4. Realizar los escrutinios de los
procesos electorales en su jurisdiccion, asi como los atinentes a
comicios de cardcter nacional; 5. Designar a los vocales de las juntas
intermedias de escrutinio y de las juntas receptoras del voto; 6. Vigilar
la gestién de la respectiva delegacién en la organizacién del proceso
electoral y mantener informado al Consejo Nacional Electoral; 7.
Conocer y resolver en sede administrativa las objeciones y correr
traslado de las impugnaciones presentadas a su conocimiento sobre
la calificacion de candidaturas, los resultados numéricos y la
adjudicacién de escaros; 8. En el caso de los recursos electorales,
organizar el expediente y remitirlo debidamente foliado al Tribunal
Contencioso Electoral dentro del plazo de dos dias contados a partir
de la presentacion; 9. Disponer el conteo manual de votos, en caso de
ser necesario, de conformidad con la normativa que para el efecto dicte
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el Consejo Nacional Electoral; y, 10. Cumplir los encargos y
delegaciones dispuestas por el Consejo Nacional Electoral.

Como se observa de su contenido exegético no aparece que esté dentro
de sus competencias las aprobar criterios juridicos, maxime que estos
hechos no son parte de la 6rbita o del asunto respecto del cual le
correspondia resolver.

3. La resoluciéon PLE-JPEM-0000008-21-02-2020, tanto en su parte
considerativa y expositiva solo se ha limitado a citar una ristra de
disposiciones legales referidas a la competencia de la Junta Provincial
Electoral, a los derechos de los sujetos politicos, la legitimacién en la
causa como presupuesto para deducir los recursos que la ley prevé,
disposiciones legales que no guardan pertinencia con los antecedentes
de hecho en que se funda el recurso de objecion que dedujo el sujeto
politico alianza UNIDAD MANABITA6-65, a través del procurador
comun Abogado Rafael Menéndez Intriago. Serior Javier Humberto
Pincay Salvatierra, Representante Legal de la Organizacién Politica
AVANZA, listas 8.

4. Continuacién con la argumentacion juridica que desnuda las
violaciones que acusa la Resolucién Nro. PLE-JPEM-0000008-21-02-
2020, emitida por la Junta Provincial Electoral de Manabi, de fecha 21
de febrero de 2021; es preciso acotar que, en el marco del poder
potestativo de los Organos Electorales estd el de conocer y resolver los
recursos de correccion, de aclaracién, de objecion, de impugnacion; y
otros; senialados en el Art. 138 y 242 de la Ley Orgdnica Electoral y de
Organizaciones Politicas, Cédigo de la Democracia, y el poder
potestativo estatal que se realiza a través de la administracion
encarna el dictado de una resoluciéon que termina componiendo un
conflicto entre los particulares y el Estado y sus Organismos.
Resolucién que deben sujetarse a la rigurosidad de ciertas reglas en
el caso como norma supletoria lo establecido en el articulo 90 del
COGEP, que respecto a estas, menciona:

“..)

1. La mencidén de la o del juzgador que la pronuncie.

2. La fecha y lugar de su emision.

3. La identificacion de las partes.

4. La enunciacién resumida de los antecedentes de hecho.
5. La motivacién de su decisién
6. La decisién adoptada con precision de lo que se ordena.
7. La firma de la o del juzgador que la ha pronunciado {(...)"

(negrita/resaltado me pertenece)
En el caso sub luris la sentencia que reposa en el expediente
sustanciado por la JPEM, cuya copia certificada fue extendida por la
Secretaria, Abg. Gema Burgos Lépez, y que incorporo a este petitorio,
no cuenta con las firmas de los integrantes de la Junta Provincial
Electoral de Manabi, por lo tanto, mal podria surtir efecto juridico
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alguno, ni obligar a los particulares por la omisién en la que ha
incurrido la Junta Provincial Electoral de Manabi. (...)”

4.3. Argumentacion juridica de la impugnacion.

El recurrente en su escrito de impugnacion sefiala que ha presentado
la impugnacién en contra de la resolucion No. CNE-JPEM-0000012-
21-02-2020, de 21 de febrero de 2021, emitida por la Junta Provincial
Electoral de Manabi, por cuanto en dicha resoluciéon la Junta
Provincial, acepta de manera parcial la objeciéon presentada por la
abogada, Sonia Robles Bermello, Coordinadora Provincial del
Movimiento Pachakutik, Lista 18, en el Distrito Sur de Manabi; y, el
sefior Bernardo Isacc Avellan Cedernio, Director Provincial del Partido
Unidad Popular, Lista 2.

Sin embargo, conforme se observa en el expediente a fojas (694 a
698) consta una objecién presentada por los sefiores Victor Wilfrido
Arias Aroca, Jorge José Cevallos Macias, Héctor Ramon Cedenio
Garcia y Nelson Joselito Zambrano Coello, Candidatos a la dignidad
de Asambleistas Provinciales por varias organizaciones politicas, que
segun se desprende del expediente a fojas (754 a 756) se emite el
criterio juridico No. DPEM-UPAJ-007-20-02-2021, de fecha 20 de
febrero de 2021, el cual en lo pertinente senala: “(...) 4.1 INADMITIR
la objecién interpuesta por los ciudadanos Victor Wilfrido Arias Aroca,
Jorge José Cevallos Macias, Héctor Ramén Cederio Garcia y Nelson
Joselito Zambrano Coello (...) en contra de la Resoluciéon Nro. PLE-
JPEM-0000006-15-02-2021, por falta de Ilegitimacion activa,
contraviniendo de manera expresa con lo establecido en el articulo 244
de la Ley Orgdnica Electoral u de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia”. Criterio que fue
inadmitido conforme consta en el articulo 1 de la resolucién No. PLE-
JPEM-0000012-21-02-2020, de 21 de febrero de 2021, adoptada por
la Junta Provincial Electoral de Manabi, hecho que se contradice,
toda vez que, al momento de resolver la Junta Provincial, resuelve
unicamente en base a la objecidn presentada por la abogada Sonia
Robles Bermello, Coordinadora Provincial del Movimiento
Pachakutik, Lista 18, en el Distrito Sur de Manabi; y, el sefior
Bernardo Isacc Avellan Cedeno, Director Provincial del Partido
Unidad Popular, Lista 2, sin tomar en cuenta que al haber tomado la
decision de negar el criterio juridico, se deduce que los primeros
objetantes contaban con la legitimacion para presentar el recurso de
objecion, por lo tanto la Junta Provincial Electoral, no resolvié dicho
recurso que era de su competencia, conforme se establece en el
segundo inciso del articulo 242 del Cédigo de la Democracia.

Por otra parte, segiin consta en el expediente a fojas (714 a 717), el
senior Héctor Ramoén Cedefio Garcia, candidato a la dignidad de
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Asambleista Provincial por el Distrito Sur de Manabi, por el
movimiento Sociedad Patriética, Lista 3, presenta también una
objecién en contra de la resolucién No. PLE-JPEM-0000012-21-02-
2020, de 21 de febrero de 2021, adoptada por la Junta Provincial
Electoral de Manabi, como delegado del Director Nacional del Partido
Sociedad Patriética, Ing. Gilmar Gutiérrez Burbua, segun se
desprende de la delegacion otorgada mediante oficio No. PSP-PN-01-
19-02-2021, de 19 de febrero de 2021, misma que tampoco fue
tomada en cuenta o resuelta por la Junta Provincial Electoral,
negativa que no se encuentra descrita y peor aun fundamentada
conforme lo dispone el literal 1) del numeral 7 del articulo 76 de la
Constituciéon de la Republica del Ecuador; asi también, la Corte
Constitucional del Ecuador, en la causa No. 0849-13-EP, al referirse
a la motivacion, manifiesta:

“(...) Para que determinada resolucién se halle correctamente motivada
es necesario que la autoridad que tome la decisién exponga las
razones que el Derecho le ofrece para adoptarla. Dicha exposicién debe
hacérsela de manera razonable, légica y comprensible, asi como
mostrar como los enunciados normativos se adectuan a los deseos de
solucionar conflictos presentados. Una decision razonable es aquella
fundada en los principios constitucionales. La decisién légica, por su
lado, implica coherencia entre la premisas y la conclusién, asi como
entre esta y la decisién. Una decisién comprensible, por ultimo debe
gozar de claridad en el lenguaje con miras a su fiscalizaciéon por parte
del gran auditorio social, mas alla de las partes en conflicto.
Fernando de la Rua en su obra “Teoria general del proceso”, la
motivacion “debe ser: expresa, clara completa, legitima y légica”. (Lo
resaltado me pertenece)

Referente a la impugnacién que insta el recurrente en lineas
anteriores, se debe establecer que de la revision de la Resolucion Nro.
PLE-JPEM-0000012-21-02-2020, emitida por la Junta Provincial
Electoral de Manabi, de 21 de febrero de 2021, en su parte resolutiva
menciona que: “...) existen 69 actas que se enmarcan en lo
establecido del numeral 1 del articulo 138 de la Ley Orgdnica Electoral
y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de
la Democracia (...)”; sin embargo, en la parte considerativa de la
citada resolucién sefala: “(...) la Junta Provincial Electoral podrd
realizar la verificacién de sufragios voto a voto de aquellas juntas que
se encuentren enmarcadas dentro de lo determinado en el articulo 138
de la Ley, Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Reptiblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, numeral 3, que
textualmente expresa” Cuando alguno de los sujetos politicos
presentare copia del acta de escrutinio, o de resumen de resultados
suministrada por la Junta Receptora del Voto, suscrita por el
Presidente o el Secretario, y aquella no coincidiere con el acta
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computada’; existiendo un error en cuanto al analisis y motivacion
que difiere de la parte resolutiva.

La impugnacion es un medio procesal que permite al superior revisar
lo actuado por el inferior en su integridad, a efectos de que la
resolucion que éste adopte, ratifique, reforme o revoque lo venido en
grado en caso de existir errores en los actos o resoluciones electorales
por parte de los organismos electorales desconcentrados. Por tanto,
el Consejo Nacional Electoral, como maxima autoridad
administrativa electoral, en segunda instancia, tiene la obligacién de
subsanar las omisiones de hecho y de derecho, solemnidades o
formalidades de procedimientos que hubiesen incumplido las Juntas
Provinciales Electorales, o en su defecto, de ratificar lo actuado por
ellas.

Bajo estas consideraciones, es pertinente mencionar lo que establece
la Jurisprudencia emitida por el Tribunal Contencioso Electoral,
dentro de la causa Nro. 119-2019-TCE, la cual senala: “(...) los
servidores, directores y consejeros del Consejo Nacional Electoral,
estan en la obligacién como instancia superior administrativa, de
corregir los vicios de procedimiento, las incorrecciones administrativas
y hasta las omisiones culposas que causen vulneracién a los derechos
ciudadanos (...)”; en este caso, en la resolucion No. PLE-JPEM-
0000012-21-02-2020, de 21 de febrero de 2021, se hace una
equivocada aplicacion e interpretacion de las normas juridicas sobre
el analisis superficial de los hechos, el cual elimina cualquier
posibilidad de encontrar légica, razonabilidad y comprensibilidad en
las decisiones que pretenden instrumentarse mediante el
determinado acto administrativo.

En tal virtud, es pertinente que el expediente sea devuelto a la Junta
Provincial Electoral de Manabi, para que analice y resuelva de forma
motivada, toda vez que el Pleno del Consejo Nacional Electoral, no
podria pronunciarse sobre una resolucién que tiene falta de
motivacion, por no ser expresa, clara, legitima y légica”;

Que con informe No. 0034-DNAJ-CNE-2021 de 4 de marzo de 2021, el
Director Nacional de Asesoria Juridica, adjunto al memorando Nro.
CNE-DNAJ-2021-0335-M de 4 de marzo de 2021, da a conocer que,
por los antecedentes expuestos y argumentacién, en cumplimiento
de las funciones atribuidas al Consejo Nacional Electoral,
determinadas en el numeral 11 del articulo 219 de la Constitucién
de la Republica del Ecuador, concordante con el articulo 25
numerales 1y 3; articulos 239 y 243 de la Ley Organica Electoral y
de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de
la Democracia, que facultan al Consejo Nacional Electoral conocer la
presente impugnacién; siendo la obligacion de la aplicacion de los
preceptos constitucionales, legales y sus reglamentos, en respeto al
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debido proceso y el derecho y garantia de motivacién contemplado en
el articulo 76 numeral 7 literal 1) y la Seguridad Juridica establecida
en el articulo 82 de la Constitucién de la Republica del Ecuador; en
consideracion de los antecedentes y el analisis de la informaciéon
realizado por la Direccion Nacional de Asesoria Juridica, sugiere al
Pleno del Consejo Nacional Electoral, lo siguiente: INADMITIR el
Recurso de Impugnacién presentado por el sefior Oswaldo Gonzalo
Rodriguez Guillen, Delegado del Procurador Comun de la Alianza
Unién por la Esperanza — UNES, Listas 1-5. DEJAR sin efecto la
Resolucion No. PLE-JPEM-0000012-21-2-2020 de 21 de febrero de
2021, adoptada por la Junta Provincial Electoral de Manabi, por
cuanto, en los considerandos de la resolucion aludida, se realizé un
analisis factico que no se cifie a la base juridica utilizada existiendo
incongruencia entre la parte motivacional y resolutiva. DISPONER la
devolucién del expediente completo a la Junta Provincial Electoral de
Manabi, para que atienda en legal y debida forma. NOTIFICAR con
la resolucion que adopte el Pleno del Consejo Nacional Electoral, a la
Junta Provincial Electoral de Manabi y al impugnante, a fin de que
surta los efectos legales que correspondan.”; y,

Que una vez que por Secretaria se procede a tomar votacién por el Informe
No. 0034-DNAJ-CNE-2021 de 04 de marzo de 2021, las Consejeras y
Consejeros consignan su voto de la siguiente manera: Ingeniera
Esthela Acero Lanchimba, Consejera: “Gracias seriora Secretario.
De acuerdo a lo que determina la Constitucion de la Republica del
Ecuador en el articulo 219 numeral 1, en concordancia con lo que
establece el Coédigo de la Democracia en el articulo 25 numeral 1; a
favor del informe juridico puesto en conocimiento, en razén que la
Junta Electoral de Manabi, en su resolucion no realiza la motivacion
correspondiente, la cual debe respetar lo que dispone nuestra Carta
Magna en el articulo 76 numeral 7 literal ): Seguridad Juridica. Por lo
tanto, la junta debe revisar las causales establecidas en el articulo 138
del Cédigo de la Democracia”. El ingeniero José Cabrera Zurita,
Consejera: “Gracias serior Secretario. Del informe Juridico se
desprende que existe incongruencia entre la parte motivacional Yy
resolutiva del acto ahora impugnado, por lo que es imperante que la
Junta Provincial Electoral de Manabi, realice una revision y adopte una
resolucién debidamente motivada. En ese sentido, siendo obligacion
de este Cuerpo Colegiado el cumplimiento de los preceptos
constitucionales y legales en respeto al derecho y garantia de
motivacion y seguridad juridica establecidas en los articulos: 76
numeral 7 literal 1), y 82 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, mi voto a favor del informe juridico puesto a consideracién’.
La ingeniera Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta: “Las juntas
provinciales electorales se constituyen en organismo desconcentrados,
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que para en el cumplimiento de sus atribuciones, deben observar el
Cédigo de la Democracia por lo que al momento de resolver las
objeciones en sede administrativa, tienen que garantizar los
pardmetros de la motivacion, esto es, que sus resoluciones sean claras,
légicas y comprensibles; por lo tanto, mi voto a favor”;

Que los debates y los argumentos que motivan la votacién de las
Consejeras y Consejeros para expedir la presente Resolucién constan
en el acta integra de la Sesion Ordinaria No. 036-PLE-CNE-2020.

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales,
RESUELVE:

Articulo 1.- INADMITIR el Recurso de Impugnacion presentado por el sefior
Oswaldo Gonzalo Rodriguez Guillen, Delegado del Procurador Comun de la
Alianza Unién por la Esperanza — UNES, Listas 1-5.

Articulo 2.- DEJAR SIN EFECTO la Resoluciéon No. PLE-JPEM-0000012-
21-2-2020 de 21 de febrero de 2021, adoptada por la Junta Provincial
Electoral de Manabi, por cuanto, en los considerandos de la resoluciéon
aludida, se realizé un analisis factico que no se cifie a la base juridica
utilizada existiendo incongruencia entre la parte motivacional y resolutiva.

Articulo 3.- DISPONER la devolucion del expediente completo a la Junta
Provincial Electoral de Manabi, para que atienda en legal y debida forma.

DISPOSICION FINAL:

El sefior Secretario General hara conocer esta resolucion a los
Coordinadores Nacionales, Directores Nacionales, al Tribunal Contencioso
Electoral, a la Delegacion Provincial Electoral de Manabi, a la Junta
Provincial Electoral de Manabi, al sefior Oswaldo Gonzalo Rodriguez
Guillen, Delegado del Procurador Comun de la Alianza Unién por la
Esperanza — UNES, Listas 1-5, en la provincia de Manabi, y sus abogados
patrocinadores Jonny Mendoza Medina y Silvia Sanchez Mejia, en los
correos electronicos jonnymm67@hotmail.com, majoloor 29@hotmail.com
silviasanchezmejia@gmail.com, joseantonioorlando2017@gmail.com, y en
los casilleros electorales de la Delegacién Provincial Electoral de Manabi,
correspondiente a la Alianza Unién por la Esperanza — UNES, Listas 1-5,
para tramites de ley.

Dado y aprobado por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, en la Sesion
Ordinaria No. 017-PLE-CNE-2021, celebrada en el Auditorio de la
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Democracia “Matilde Hidalgo de Procel” a los cuatro dias del mes de marzo
del afio dos mil veinte y uno.- Lo Certifico.

PLE-CNE-7-4-3-2021-R

El Pleno del Consejo Nacional Electoral, con los votos a favor de la ingeniera
Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta; ingeniero José Cabrera Zurita,
Consejero; e, ingeniera Esthela Acero Lanchimba, Consejera; resolvié aprobar
la siguiente resolucién:

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
EL PLENO
CONSIDERANDO

Que el articulo 11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes
principios: 1. Los derechos se podrdn ejercer, promover y exigir de
forma individual o colectiva ante las autoridades competentes; estas
autoridades garantizaran su cumplimiento. {(...)”

Que el articulo 66 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “Se reconoce y garantizara a las personas: 23. El derecho a
dirigir quejas y peticiones individuales y colectivas a las autoridades
Yy a recibir atencién o respuestas motivadas. No se podra dirigir
peticiones a nombre del pueblo”;

Que el articulo 76 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece: “En todo proceso en el que se determinen derechos y
obligaciones de cualquier orden, se asegurard el derecho al
debido proceso que incluird las siguientes garantias bdsicas: {(...)
1. Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar
el cumplimiento de las normas y los derechos de las partes. {...) 7. El
derecho de las personas a la defensa incluird las siguientes garantias:
a) Nadie podra ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa
o grado del procedimiento. (...) c) Ser escuchado en el momento
oportuno y en igualdad de condiciones. (...) 1) Las resoluciones de los
poderes publicos deberdn ser motivadas. No habra motivacién si en la
resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se
funda y no se explica la pertinencia de su aplicacién a los antecedentes
de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se
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Que

encuentren debidamente motivados se considerardn nulos. Las
servidoras o servidores responsables seran sancionados {...);

el articulo 82 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador,
establece: “El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el
respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas
previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes”;

el articulo 113 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador,
establece: “No podrdan ser candidatas o candidatos de eleccion
popular: 1. Quienes al inscribir su candidatura tengan contrato con el
Estado, como personas naturales o como representantes o apoderados
de personas juridicas, siempre que el contrato se haya celebrado para
la ejecucion de obra publica, prestaciéon de servicio publico o
explotacion de recursos naturales. 2. Quienes hayan recibido
sentencia condenatoria ejecutoriada por delitos sancionados con
reclusion, o por cohecho, enriquecimiento ilicito o peculado. 3. Quienes
adeuden pensiones alimenticias. 4. Las juezas y jueces de la Funcién
Judicial, del Tribunal Contencioso Electoral, y los miembros de la Corte
Constitucional y del Consejo Nacional Electoral, salvo que hayan
renunciado a sus funciones seis meses antes de la fecha senalada
para la eleccion. 5. Los miembros del servicio exterior que cumplan
funciones fuera del pais no podran ser candidatas ni candidatos en
representacion de las ecuatorianas y ecuatorianos en el exterior, salvo
que hayan renunciado a sus funciones seis meses antes de la fecha
sefnialada para la eleccién. 6. Las servidoras y servidores publicos de
libre nombramiento y remocién, y los de periodo fijo, salvo que hayan
renunciado con anterioridad a la fecha de la inscripcion de su
candidatura. Las demds servidoras o servidores publicos y los
docentes, podran candidatizarse y gozardn de licencia sin sueldo
desde la fecha de inscripcion de sus candidaturas hasta el dia
siguiente de las elecciones, y de ser elegidos, mientras ejerzan sus
Junciones. El ejercicio del cargo de quienes sean elegidos para integrar
las juntas parroquiales no serd incompatible con el desemperio de sus
funciones como servidoras o servidores ptblicos, o docentes. 7.
Quienes hayan ejercido autoridad ejecutiva en gobiernos de facto. 8.
Los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional en
servicio activo.”;

el articulo 217 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece: “La Funcién Electoral garantizard el ejercicio de los derechos
politicos que se expresan a través del sufragio, asi como los referentes
a la organizacion politica de la ciudadania. La Funcién Electoral estara
conformada por el Consejo Nacional Electoral y el Tribunal Contencioso
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Electoral. Ambos érganos tendran sede en Quito, jurisdiccion nacional,
autonomias administrativa, financiera y organizativa, y personalidad
Juridica propia. Se regirdn por principios de autonomia, independencia,
publicidad, transparencia, equidad, interculturalidad, paridad de
género, celeridad y probidad.”;

el articulo 219 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “El Consejo Nacional Electoral tendrd, ademds de las
funciones que determine la ley, las siguientes: (...) 9. Vigilar que las
organizaciones politicas cumplan con la ley, sus reglamentos y sus
estatutos; (...) 11. Conocer y resolver las impugnaciones y reclamos
administrativos sobre las resoluciones de los organismos
desconcentrados durante los procesos electorales, e imponer las
sanciones que correspondan’;

el articulo 9 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, establece: “En
caso de duda en la aplicacion de esta ley, se interpretard en el sentido
que mas favorezca al cumplimiento de los derechos de participacion, a
respetar la voluntad popular y a la validez de las votaciones”,

el articulo 23 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “Los érganos de la Funcion Electoral tienen competencia
privativa, en sus respectivos dambitos, para resolver todo lo
concerniente a la aplicacién de esta ley; los reclamos, objeciones,
impugnaciones Yy recursos, que interpongan los sujetos politicos
a través de sus representantes legales, apoderados o mandatarios
especiales, segun el caso, y los candidatos y candidatas,
observando el debido proceso administrativo y judicial electoral; y,
a la aplicacién de las sanciones previstas en esta ley”;

el articulo 25 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “Son funciones del Consejo Nacional Electoral: (...)1.
Organizar, dirigir, vigilar y garantizar, de manera transparente y eficaz
los procesos electorales, convocar a elecciones, realizar los computos
electorales, proclamar los resultados y posesionar a quienes resulten
electas o electos; (...) 3. Resolver en el ambito administrativo los
asuntos que sean de su competencia y, 14. Conocer y resolver las
impugnaciones y reclamos administrativos sobre las resoluciones de
los organismos desconcentrados durante los procesos electorales e
imponer las sanciones que correspondan’;
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el articulo 137 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece: “La notificacién de los resultados electorales a los sujetos
politicos, se efectuard en el plazo de un dia, contado a partir de la fecha
de cierre y culminaciéon de los escrutinios, a través de correo
electrénico, casilleros electorales y en la cartelera publica. Los sujetos
politicos podran interponer los recursos en sede administrativa
electoral o ante el Tribunal Contencioso Electoral, en los plazos
establecidos en esta Ley. Cuando no se hubiere interpuesto recursos
administrativos o jurisdiccionales respecto al escrutinio o los
presentados se hubieren resuelto y estos se encuentren en firme, el
respectivo érgano u organismo electoral proclamard los resultados y
adjudicard los escanos conforme a esta Ley. De la adjudicaciéon de
dignidades en elecciones unipersonales o de binomio, no cabe recurso
subjetivo contencioso electoral. De la adjudicacién de escanos en
elecciones pluripersonales se podra interponer recurso subjetivo
contencioso electoral en el plazo de tres dias contados a partir de la
notificacién de los resultados. El recurso versard solo respecto del
cdalculo matemdtico de la adjudicacién, mas no del resultado del
escrutinio”;

el articulo 138 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece: “La Junta Electoral podra disponer que se verifique el
niimero de sufragios de una urna en los siguientes casos: 1. Cuando
un acta hubiere sido rechazada por el sistema informdtico de escrutinio
por inconsistencia numérica de sus resultados. Se considerard que
existe inconsistencia numérica cuando la diferencia entre el numero de
sufragantes y el numero de sufragios contabilizados en el acta de
escrutinio sea mayor a un punto porcentual. 2. Cuando en el acta de
escrutinio faltare las firmas de la o el Presidente y de la o el Secretario
de la Junta Receptora del Voto. 3. Cuando alguno de los sujetos
politicos presentare copia del acta de escrutinio o de resumen de
resultados suministrada por la Junta Receptora del Voto, suscrita por
el Presidente o el Secretario, y aquella no coincidiere con el acta
computada’;

el articulo 239 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “Los sujetos politicos dentro del plazo de dos dias contados
a partir de su notificacién, tienen el derecho de solicitar la correccion,
objetar, o impugnar las resoluciones de los organos de gestion
electoral. Estos derechos serdn ejercidos en sede administrativa ante
el mismo 6rgano que tomd la decision o ante su superior jerdrquico,
segun el caso”;
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Que el articulo 243 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “Las impugnaciones a las resoluciones tomadas por las
Juntas Provinciales Electorales sobre las objeciones, se presentardn
en un plazo de dos dias luego de emitida la resolucion, en la
correspondiente Junta para ante el Consejo Nacional Electoral,
constituyendo la segunda instancia en sede administrativa. El Consejo
Nacional Electoral resolvera la impugnacioén en el plazo de tres dias.
De estas resoluciones pueden plantearse todos los recursos judiciales
electorales previstos en esta Ley, para ante el Tribunal Contencioso
Electoral’;

Que el articulo 244 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “Se consideran sujetos politicos y pueden proponer los
recursos contemplados en los articulos precedentes, los partidos
politicos, movimientos politicos, alianzas, y candidatos. Los partidos
politicos y alianzas politicas a través de sus representantes nacionales
o provinciales; en el caso de los movimientos politicos a través de sus
apoderados o representantes legales provinciales, cantonales o
parroquiales, segun el espacio geogrdfico en el que participen; los
candidatos a través de los representantes de las organizaciones
politicas que presentan sus candidaturas. Las personas en goce de los
derechos politicos y de participacién, con capacidad de elegir, y las
personas juridicas, podrdn proponer los recursos previstos en esta Ley
exclusivamente cuando sus derechos subjetivos hayan sido
vulnerados. En el caso de consultas populares y referéndum, podrdn
proponer los recursos quienes hayan solicitado el ejercicio de la
democracia directa; en el caso de revocatorias del mandato, los que
han concurrido en nombre de los ciudadanos en goce de sus derechos
politicos para pedir la revocatoria, asi como la servidora o servidor
ptblico de eleccién popular a quien se solicite revocar el mandato. Los
partidos politicos, movimientos politicos y las organizaciones
ciudadanas que se hubieran registrado en el Consejo Nacional
Electoral para participar activamente en estos procesos electorales, en
los casos citados en este inciso, podran presentar los recursos
contencioso electorales directamente los candidatos o candidatas
afectadas o lo hardn a través de sus representantes, apoderados
especiales, mandatarios o de los defensores de los afiliados o
adherentes permanentes. Las normas precedentes se aplicardan
también para la presentacibn de reclamaciones y recursos
administrativos.”;

Fppsittlos et Ernactn Aoty Rhsolitiva N 77 FSECNE 9097
Consepo Nacionat Elootorat Fecka: 77022097 Thagina 96 db 29

ymeéw/a %ﬂ%@/



Que

Que

; %‘ - ‘i
P P " ;
[ r’,///f {/,/ /(/ WAL

. w I ;
z e pages L il ‘r.-’,’»’/ el l‘{*”!".’( LS

el articulo 22 del Reglamento de Integracion, Implementacion y
Funcionamiento del Sistema Electoral de Transmisién y Publicacién
de Actas y Resultados "SETPAR", dispone: “Actas de escrutinio con
estado suspensas.- Concluido el examen y aprobadas las actas de
escrutinio con estado "validas”, la Junta Electoral Regional, Provincial,
Distrital y Especial del Exterior procederd a examinar las actas que
presenten novedades y que fueren declaradas como suspensas de
acuerdo al reporte entregado por el Administrador Técnico Provincial
del SIER;

el articulo 23 del Reglamento de Integracién, Implementacion y
Funcionamiento del Sistema Electoral de Transmisién y Publicacion
de Actas y Resultados "SETPAR", dispone: “Actas suspensas por
inconsistencia numérica.- Se considerard inconsistencia numérica
cuando la diferencia entre el numero de sufragantes y el nimero de
sufragios contabilizados en el acta de escrutinio sea mayor a un punto
porcentual (1%) respecto al numero de los sufragantes. Para
determinar un punto porcentual (1%) referencial de la inconsistencia
numérica, los valores decimales no se redondearan a la unidad
inmediata superior conservandose el valor en la unidad inmediata
inferior de manera que no sobrepase un punto porcentual (1%) definido
para la inconsistencia numérica. Las reclamaciones en este caso
deberdn ser resueltas en la misma audiencia. Cuando el acta de
escrutinio hubiere sido rechazada por el Sistema Informatico De
Escrutinio y Resultados (SIER) por inconsistencia numérica, la Junta
Electoral Regional, Provincial, Distrital o Especial del Exterior solicitara
la apertura del paquete electoral para la extraccién del primer ejemplar
del acta de escrutinio. Si persistiere en esta acta la inconsistencia
numérica, la Junta Electoral correspondiente dispondrd el recuento de
votos, para lo cual el administrador del Sistema Informdtico de
Escrutinio y Resultados (SIER) procederd a imprimir el acta de recuento
de votos por una sola ocasién. El acta de recuento de votos
reemplazara al acta de escrutinio elaborada por la Junta Receptora del
Voto, sera procesada en el SIER y entrard a formar parte de los
resultados en estado "procesado y de conocimiento ptblico” que podra
ser consultada en linea por parte de la ciudadania, organizaciones
politicas y sociales. La Junta Electoral Regional, Provincial, Distrital o
Especial del Exterior utilizara los medios tecnoldgicos establecidos por
el Consejo Nacional Electoral para el examen y validacion de las actas
procesadas por el Sistema Informdtico de Escrutinios”;

Que el articulo 24 del Reglamento de Integracién, Implementaciéon y
Funcionamiento del Sistema Electoral de Transmisién y Publicacién
de Actas y Resultados "SETPAR", dispone: “Actas suspensas por falta
de firmas.- Si en el acta de escrutinio faltaren las firmas conjuntas del
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Presidente y Secretario, esta serd declarada suspensa antes de la
digitaciéon de la misma por la Junta Electoral Regional, Provincial,
Distrital y Especial del Exterior, a continuacién solicitard la extraccion
del primer ejemplar del acta que se encontrare en el paquete electoral.
Si en el primer ejemplar del acta de escrutinio se encuentran las firmas
del Presidente y del Secretario, se validard la misma. En caso de
permanecer sin las firmas conjuntas del Presidente y Secretario, la
Junta Electoral correspondiente solicitara realizar la apertura del
paquete electoral y el recuento de votos, para lo cual el administrador
del Sistema Informdtico de Escrutinio y Resultados (SIER) procederd a
imprimir el acta de recuento de votos por una sola ocasién. El acta de
recuento de votos reemplazard al acta de escrutinio elaborada por la
Junta Receptora del Voto, serd procesada en el SIER y entrard a formar
parte de los resultados en estado "procesado y de conocimiento
publico” que podrd ser consultada en linea por parte de la ciudadania,
organizaciones politicas y sociales. No obstante, el SIER en el médulo
de publicacién de imdgenes para consulta de las organizaciones
politicas, guardara el registro de imdgenes y mantendra el archivo de
las actas de escrutinio emitidas por las Juntas Receptoras del Voto. La
Junta Electoral Regional, Provincial, Distrital o Especial del Exterior
realizard el examen y validacion de las actas de escrutinio procesadas
por el SIER y formarad parte de los resultados en estado "procesado y
de conocimiento publico”;

con fecha 7 de febrero de 2021, se llevaron a cabo las votaciones para
la eleccion de Presidente y Vicepresidente, Asambleistas Nacionales,
Asambleistas provinciales, Asambleistas por las circunscripciones
del Exterior;

el domingo 7 de febrero de 2021, a las 17h00, las Juntas Provinciales
Electorales y Especial del Exterior se instalaron en sesion publica de
escrutinio con el fin de realizar el examen de las actas levantadas por
las Juntas Receptoras del Voto, conforme el articulo 132 de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia;

mediante Resoluciéon No. PLE-JPEM-0000006-15-02-2021, de 15 de
febrero de 2021, la Junta Provincial Electoral de Manabi resolvio:
“Articulo 1.- Aprobar los resultados numéricos de la dignidad de
Asambleistas Provinciales correspondientes a la provincia de Manabi,
generados por el Sistema Informdtico de Escrutinios y Resultados,
conforme al reporte que en seis (06) fojas anexo a la presente
resolucién”

Fopittion dod Enadr Aots Rosobistiva Ny, 77 TSECNE 2097
Conoepe Nacional Elotorad Sochin: 7709 8097 Tagina 98 db 297
%m %nyw/



Que

Que

Que

Que

&

3, rn ce
£ 7*’);..::»,545:“.»; el G i

T RV PO :
[T =N I RO AT RYey T ALy W

mediante oficio S/N de 18 de febrero de 2021, el doctor Carlos Alberto
Lara Zavala, Representante Legal de la Organizacion Politica
Sociedad Unida Mas Accién Suma, Lista 23, presentd recurso de
objecion en contra de la Resolucion No. PLE-JPEM-0000006-15-02-
2021, adoptada el 15 de febrero de 2021 por la Junta Provincial
Electoral de Manabi y notificada el 16 de febrero de 2021;

mediante Criterio Juridico No. DPEM-UPAJ-010-21-02-2021,
suscrito por el Responsable de la Unidad Provincial de Asesoria
Juridica de la Delegacion Provincial Electoral de Manabi, se
recomienda lo siguiente: “Por las consideraciones constitucionales,
legales, reglamentarias y la argumentacion expuesta, esta Unidad
Provincial de Asesoria Juridica, recomienda a usted sefiora Presidenta,
Yy por su intermedio a la Junta Provincial Electoral de Manabi, salvo su
mejor criterio lo siguiente: 4.1 ADMITIR la objecién interpuesta por el
sefior Carlos Alberto Lara Zavala, representante legal de la
Organizacién Politica Sociedad Unida Mds Acciéon SUMA, lista 23, en
contra de la Resolucién PLE-JPEM-0000006-15-02-2021, emitida por
la Junta Provincial Electoral de Manabi, por haberse configurado los
supuestos del articulo 138 y 242, inciso segundo, de la Ley Orgdnica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptiblica del Ecuador,
Cédigo de la Democracia, para lo cual, la Junta Provincial Electoral del
Manabi, deberd tomar en cuenta el detalle de las actas objetadas
anexas al recurso planteado”,

mediante la Resolucién No. PLE-JPEM-0000011-21-02-2020, de 21
de febrero de 2021, la Junta Provincial Electoral de Manabi, resolvio:
“Articulo 1.- APROBAR el criterio juridico Nro. DPEM-UPAJ-010-21-
02-2021 de fecha 21 de febrero de 2021, suscrito por abogado José
Reinaldo Galarza Cederio responsable de la UNIDAD PROVINCIAL DE
ASESORIA JURIDICA DELEGACION PROVINCIAL DE MANABY;
Articulo 2.- ACEPTAR parcialmente la objecién presentada por el
senor Dr. Carlos Alberto Lara Zavala, Representante Legal de la
Organizacién Politica Sociedad Unida Mds Accién SUMA, lista 23 toda
vez que existen 102 actas que se enmarcan en lo establecido en el
numeral 1 del articulo 138 de la Ley Orgdnica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia”;

mediante escrito ingresado en la Direccién Provincial Electoral de
Manabi, con fecha 24 de febrero de 2021, el Delegado del Procurador
Comun de la Alianza “1-5 UNION POR LA ESPERANZA-UNES”, para
la provincia de Manabi, presenté un recurso de impugnacién en
contra de la Resolucién No. PLE-JPEM-0000011-21-02-2020, de 21
de febrero de 2021, en la que se acepta parcialmente la objecion

Pt ded Eonts Aote Roolitiva N 17 FIECNE 2057
Conseso Noacirnat Ehotirad Tk 77082097 Thagina 99 4 257
Sorretizrin Coneral



Que

Que

Que

Que

presentada por el Dr. Carlos Alberto Lara Zavala, en su calidad de
Representante Legal de la Organizacién Politica Sociedad Unida Mas
Accion SUMA, lista 23;

mediante memorando No. CNE-DTPPPM-2021-0554-M, de 25 de
febrero de 2021, la ingeniera Eva Elizabeth Cano Velasquez,
Directora Técnica Provincial de Participacion Politica de Manabi,
menciona que: “...) mediante oficio Nro. 006-UNES-SD-2020, de fecha
22 de septiembre de 2020, el sefior Santiago Diaz Asque, en calidad
de Procurador Comun de la Alianza 1-5 Unién por la Esperanza,
delegada al serior Oswaldo Gonzalo Rodriguez Guillen, para la
presentacién, inscripcién, y calificacién de candidatos de la Alianza 1-
5 Unién Por la Esperanza, asi como para ejercer el derecho de objecion,
impugnacién y las acciones y recursos legales en la normativa electoral
en la provincia de Manabi”;

mediante memorando No. CNE-DPM-2021-0240-M de 25 de febrero
de 2021, el Director de la Delegacion Provincial Electoral de Manabi,
informo que: 4...) el sefior Oswaldo Gonzalo Rodriguez Guillen, con
cédula de ciudadania Nro.130454280-4, consta registrado como
delegado del Procurador Comun de la Alianza 1-5 UNION POR
LAESPERANZA, en la provincia de Manabi”, adjunto al presente el
Memorando Nro. CNE-DTPPPM-2021-0554-M, de fecha 25 de febrero
de 2021, suscrito por la Ing. Eva Cano Velazquez, Directora Técnica
Provincial de Participacién Politica de Manabi, documento con el cual
da respuesta {...)";

mediante memorando No. CNE-JPEM-2021-0020-M de 25 de febrero
de 2021, la Presidenta de la Junta Provincial Electoral de Manabj,
abogada Maria Marriott Bravo, remite al Secretario General, abogado
Santiago Vallejo Vasquez, la impugnacioén a la Resolucion No. PLE-
JPEM-0000011-21-02-2020, de 21 de febrero de 2021, presentada
por el Delegado del Procurador Comin de la Alianza “1-5 UNION POR
LA ESPERANZA-UNES”, para la provincia de Manabi;

mediante memorando Nro. CNE-SG-2021-1362-M, de 26 de febrero
de 2021, el Secretario General, abogado Santiago Vallejo Vasquez,
procede a devolver el expediente y solicitar se adjunte documentacion
a la abogada Marla Maricela Marriott, Presidenta de la Junta
Provincial de Manabi, referente a la impugnacién de la Resolucion
No. PLE-JPEM-0000011-21-02-2020, de 21 de febrero de 2021,
presentada por el Delegado del Procurador Comtn de la Alianza * 1-5
UNION POR LA ESPERANZA-UNES”, para la provincia de Manabi;
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