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mediante memorando No. CNE-JPEM-2021-0022-M de 26 de febrero
de 2021, la Presidenta de la Junta Provincial Electoral de Manabi,
abogada Maria Marriott Bravo, adjunta al Secretario General,
abogado Santiago Vallejo Vasquez, copia certificada de la razén de
notificacién de la Resolucién Nro. PLE-JPEM-0000011-21-02-2020,
de 21 de febrero de 2021; y, la copia certificada de la Resolucion Nro.
PLE-JPEM-0000006-15-02-2021, en la cual se aprueban los
resultados numéricos de la dignidad de Asambleistas Provinciales
correspondiente a la Provincia de Manabi;

mediante memorando Nro. CNE-SG-2021-1407-M, de 1 de marzo de
2021, el Secretario General, abogado Santiago Vallejo Vasquez,
remite a la Direccion Nacional de Asesoria Juridica el expediente
completo del recurso de impugnacion presentado por el sefor
Oswaldo Gonzalo Rodriguez Guillen, con cédula de ciudadania
Nro.130454280-4, Delegado del Procurador Comun de la Alianza “1-
5 UNION POR LA ESPERANZA-UNES”, para la provincia de Manabi;

de conformidad con lo establecido en el articulo 219 numeral 11 de
la Constitucion de la Republica del Ecuador, asi como los articulos
23, 25 numeral 3y 14;y, 239 y 243 de la Ley Organica Electoral y
de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Céodigo de
la Democracia, el Pleno del Consejo Nacional Electoral es competente
para conocer y resolver en sede administrativa las impugnaciones
que sean presentadas respecto de las resoluciones emitidas por los
organos de gestion electoral;

en consideraciéon al memorando No. CNE-DTPPPM-2021-0554-M de
25 de febrero de 2021, suscrito por la Ing. Eva Elizabeth Cano
Velasquez, Directora Técnica Provincial de Participaciéon Politica,
mediante el cual en lo pertinente sefiala: ...) me permito poner en su
conocimiento, que mediante oficio Nro. 006-UNES-SD-2020, de fecha
22 de septiembre de 2020, el sefior Santiago Diaz Asque, en calidad
de Procurador Comun de la Alianza 1-5 Unién por la Esperanza, delega
al sefior Oswaldo Gonzalo Rodriguez Guillen, para la presentacion,
inscripcién, inscripcion, y calificacién de candidatos de la Alianza 1-5
Unidn por la Esperanza, asi como para ejercer el derecho de objecién,
impugnacién y las acciones y recursos legales previstas en la
normativa electoral en la provincia de Manabi”. En cuanto a la
legitimacién para interponer los recursos electorales en sede
administrativa y jurisdiccional, el articulo 244 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repiiblica del Ecuador,
Codigo de la Democracia, establece que los mismos podran ser
propuestos por los sujetos politicos, partidos politicos, movimientos
politicos, alianzas, y candidatos. Los partidos politicos y alianzas
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politicas a través de sus representantes nacionales o provinciales; en
el caso de los movimientos politicos a través de sus apoderados o
representantes legales provinciales, cantonales o parroquiales, segin
el espacio geografico en el que participen; los candidatos a través de
los representantes de las organizaciones politicas que presentan sus
candidaturas. Las personas en goce de los derechos politicos y de
participacién, con capacidad de elegir, y las personas juridicas,
podran proponer los recursos previstos en esta Ley exclusivamente
cuando sus derechos subjetivos hayan sido vulnerados. En virtud de
la informacién remitida por la Directora Técnica Provincial de
Participacién Politica, de la Provincia de Manabi, el impugnante
cuenta con la legitimacién activa para interponer €l presente recurso
de impugnacion;

del expediente se desprende que, la abogada Gema Andrea Burgos
Lopez, Secretaria de la Junta Provincial Electoral de Manabi, notificé
el dia lunes 22 de febrero de 2021, con la Resolucién No. PLE-JPEM-
0000011-21-02-2020, adoptada por la Junta Provincial Electoral de
Manabi, el 21 de febrero del 2021, a los correos electronicos
sefialados para el efecto por las organizaciones politicas; y, casilleros
fisicos electorales que se encuentran en los interiores de la
Delegacion Provincial Electoral de Manabi. Ademas, en el escrito de
impugnacién consta la fe de recepcion de 24 de febrero del 2021, a
las 21H12 p.m., el mismo que fue presentado por el sefor Oswaldo
Gonzalo Rodriguez Guillen, Delegado del Procurador Comun de la
Alianza Unién por la Esperanza-UNES, a la Resolucion No. PLE-
JPEM-0000011-21-02-2020, de 21 de febrero de 2021. En tal virtud
el accionante present6 el recurso de impugnacién dentro de los plazos
establecidos en el articulo 239 y 243 de la Ley Organica Electoral y
de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de
la Democracia;

del analisis del informe, se desprende: “4.- ANALISIS DE FONDO 4.1.
Argumentaciéon del impugnante. ‘OSWALDO GONZALO
RODRIGUEZ GUILLEN, ciudadano ecuatoriano, Delegado del
Procurador Comiin de la Alianza “1 - 5 UNION POR LA ESPERANZA”
para la provincia de Manabi; con objeto de ejercer el derecho de
impugnacién, por inconformidad con lo dispuesto en la Resolucioén Nro.
0000011-21-02-2020, emitida a los veintiun dias del mes de febrero
del afio 2021; y notificada a las (sic) 01h07 de la maniana del dia 22
del mes de febrero de 2021, mediante correo electrénico; y, por
corresponder a su competencia le hago conocer; y, a través de usted al
Pleno del Consejo Nacional Electoral, la presente IMPUGNACION:
TERCERO: DE LOS HECHOS QUE JUSTIFICAN LA PRECEDENCIA
(SIC) DEL RECURSO
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.- En orden de las violaciones legales y constitucionales que,
evidencia la Resolucion Nro. Nro. (sic) PLE-JPEM-0000011-21-02-
2020, emitida por la Junta Provincial Electoral de Manabi, de fecha 21
de febrero de 2021; y que por encontrarme en el término legal
IMPUGNO, procedo a puntualizar:

Cierta suerte de desconcierto, y con seguridad, un vaho de
desconfianza en el sistema de la justicia administrativa electoral se
cierne en la organizacion politica que represento, con ocasién, de la
resolucién desnuda de motivos adoptada por la JUNTA PROVINCIAL
ELECTORAL DE MANABI, fechada con 21 de febrero de 2021; y,
signada con el 00000011 (RESOLUCION PLE-JPEM-0000011-21-02-
2020), en la que se aprueba de una parte, el criterio juridico DPEM-
UPAJ-0010-20-02-2021 y aceptar parcialmente de otra, la objecién
interpuesta por el ciudadano serior Dr. Carlos Alberto Lara Zavala, en
su calidad de Representante Legal de la Organizacién Politica
Sociedad Unida Mas Acciéon SUMA, lista 23, Perplejidad causa la
resolucién en ciernes, cuyo argumento, poco menos que una letania
desértica donde la motivacién reverbera o se enmascara con un sartal
de normas transcritas que bajo ningun concepto podria convertirse en
la razén de una decisién, sin dar cuenta de las razones, sin la
Justificacién obligatoria y publica de algun elemento probatorio que
hayan demostrado los dichos de los recurrentes, salvo un informe
urdido por el abogado José Reinaldo Garcia Galarza, Responsable de
la Unidad Provincial de asesoria Juridica de la Delegacién Provincial
de Manabi, que degrada en suma medida la presuncién de
transparencia con la que se presume ha debido actuar el érgano al que
se pertenece y a la propia junta, y sin la valoracién de uno y otro
argumento de valia, sucumbe a los interés mezquinos y a la violacién
de la ley por las razones que voy a permitirme puntualizar:

1.1. El articulo 217, ultima parte, con relacién a la funcién electoral y
a los principios que la rigen, establece lo que consigno: “Se regiran por
principios de autonomia, independencia, publicidad, transparencia,
equidad, interculturalidad, paridad de género, celeridad y probidad.”
(La negrilla, cursiva y subrayado me corresponde).

Del contenido literal de la norma, se colige que la transparencia es un
principio que informa el ejercicio de la potestad estatal, de modo que
las actuaciones de esta se presumen legitimas; sin embargo, en el
articulo 1 de la RESOLUCION PLE-JPEM-0000011-21-02-2020, Yy que
por falta de motivacién impugno, la junta mencionada: Aprobar el
criterio juridico DPEM-UPAJ-009-20-02-2021 de fecha 20 de
Jebrero de 2021 suscrito por el abogado José Reinaldo Galarza
Cederio, responsable de la Unidad Provincial de asesoria
Juridica de la Delegacién Provincial de Manabi... (Las cursivas
Yy negritas me corresponden).
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Con respecto a esta parte dispositiva que aparece como articulo 1, de
la resolucién, sera preciso considerar lo que, en desmedro de la
actuacién del Organo Electoral, alude como recomendacion el Abogado
José Reinaldo Galarza Cederio, responsable de la unidad provincial de
asesoria Juridica delegacion provincial de Manabi, menciona:

4.1. Admitir la objecién interpuesta por sefior Dr. Carlos Alberto Lara
en su calidad de Representante Legal de la Organizacién Politica
Sociedad Unida Mds Accién, listas 23,, en contra de la resolucién PLE-
JPEM-0000006-15-02-21 emitida por la Junta Provincial Electoral de
Manabi, por haberse configurado los supuestos del articulo 138 y 242,
inciso segundo de la Ley Organica Electoral y de organizaciones
politicas, Cédigo de la Democracia, para lo cual la Junta Provincial
Electoral de Manabi, debera tomar en cuenta el detalle de las actas
objetadas, anexas al presente informe juridico elaborado por la Unidad
Provincial de Seguridad Informdtica y Proyectos Tecnolégicos
Electorales...

Como se observa en el apartado 4.1 del aludido informe, éste no refiere
consideraciones técnicas que en el caso estarian fuera del perimetro
de su conocimiento y que corresponderian unicamente a profesionales
con otras competencias, que distan como se conoce de lo juridico; por
lo tanto, mal podria decirse, como lo hace la Junta Provincial en su
parte considerativa de la resolucion que se impugna, que el informe de
narras, elaborado por el responsable de la Unidad Provincial de
Asesoria Juridica DPEM-UPAJ-010-20-02-2021 de fecha 20 de
febrero de 2021, tiene el cardcter de informe técnico juridico, siendo
que no guarda tales condiciones; en el caso, la Junta Provincial
Electoral ademds de realizar una ponderacién excesiva de un informe
que, lejos de ser técnico, se limita referir una hilada de normas
juridicas ajenas a los hechos articulados en el escrito contentivo de la
objecion presentada sefior Dr. Carlos Alberto Lara Zavala, en su
calidad de Representante Legal de la Organizacién Politica Sociedad
Unida Mas Accién, listas 23, transgrede la obligacion inexcusable pro
la que tiene que subsumir las normas del derecho a las hechos,
irrumpiendo de que este modo en una violacién fragrante al mandato
contenido en el literal “1” del numeral 7 del articulo 76 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador.

1.2. De otra parte, la Junta Provincial Electoral a quien pertenece la
autoria de la resolucién que se impugna, le corresponde por ser de su
competencia las establecidas en el articulo 37 de la Ley Orgdnica
Electoral, Cédigo de la Democracia, las siguientes:

1. Presidenta o Presidente y Vicepresidenta y Vicepresidente de entre
los vocales principales; 2. Designar al Secretario General de la Junta
Regional, Distrital o Provincial respectivamente; 3. Calificar las
candidaturas de su jurisdiccién; 4. Realizar los escrutinios de los

Rpittion dbd Ecuacds Aoty Foscbutiva N, 77 FLECNE 2027
Conogpe Norcioral Ebectoral Fechin: 77022097 Tapina 707 d 297



e YA s o777 LT K
£ ,;3,’;//,{3,4{«1 A R T g

e AR N S y
(/. Wi phegds . v akengd L et e

procesos electorales en su jurisdiccién, asi como los atinentes a
comicios de cardcter nacional; 5. Designar a los vocales de las juntas
intermedias de escrutinio y de las juntas receptoras del voto; 6. Vigilar
la gestién de la respectiva delegacion en la organizacion del proceso
electoral y mantener informado al Consejo Nacional Electoral; 7.
Conocer y resolver en sede administrativa las objeciones y correr
traslado de las impugnaciones presentadas a su conocimiento sobre la
calificacion de candidaturas, los resultados numéricos y la
adjudicacién de escarnios; 8. En el caso de los recursos electorales,
organizar el expediente y remitirlo debidamente foliado al Tribunal
Contencioso Electoral dentro del plazo de dos dias contados a partir
de la presentacién; 9. Disponer el conteo manual de votos, en caso de
ser necesario, de conformidad con la normativa que para el efecto dicte
el Consejo Nacional Electoral; y, 10. Cumplir los encargos y
delegaciones dispuestas por el Consejo Nacional Electoral.

Como se observa de su contenido exegético no aparece que esté
dentro de sus competencias las aprobar criterios juridicos,
maxime que estos hechos no son parte de la érbita o del asunto
respecto del cual le correspondia resolver.

1.3. La resolucion PLE~-JPEM-000001 1-21-02-2020, tanto en su parte
considerativa y expositiva solo se ha limitado a citar una ristra de
disposiciones legales referidas a la competencia de la Junta Provincial
Electoral, a los derechos de los sujetos politicos, la legitimacion en la
causa como presupuesto para deducir los recursos que la ley prevé,
disposiciones legales que no guardan pertinencia con los antecedentes
de hecho en que se funda el recurso de objecién que dedujo el sujeto
politico sefior Dr. Carlos Alberto Lara Zavala, en su calidad de
Representante Legal de la Organizacién Politica Sociedad Unida Mds
Accion SUMA, lista 23.

1.4. Continuacién con la argumentacién juridica que desnuda las
violaciones que acusa la Resolucién Nro. PLE-JPEM-0000011-21-02-
2020, emitida por la Junta Provincial Electoral de Manabi, de fecha 21
de febrero de 2021; es preciso acotar que, en el marco del poder
potestativo de los Organos Electorales estd el de conocer y resolver los
recursos de correccioén, de aclaracién, de objecion, de impugnacioén; y
otros; senalados en el Art. 138 y 242 de la Ley Orgdnica Electoral y de
Organizaciones Politicas, Cédigo de la Democracia, y el poder
potestativo estatal que se realiza a través de la administracion
encarna el dictado de una resolucién que termina componiendo un
conflicto entre los particulares y el Estado y sus Organismos.
Resoluciones que deben sujetarse a la rigurosidad de ciertas reglas,
en el caso si bien el Cédigo Orgdnico General de Procesos no es una
norma supletoria aplicable al asunto concreto, el articulo 90 en este
marco adjetivo respecto de las obligatoriedad de este presupuesto,
menciona
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“...) 7. La firma de la o del juzgador que la ha pronunciado {(...)"
(negrita/resaltado me pertenece) mencion de la o del juzgador que la
pronuncie.

En el caso sub judice (sic) la sentencia que reposa en el expediente
sustanciado por la JPEM, cuya copia certificada fue extendida por la
Secretaria, Abg. Gema Burgos Lopez, y que incorporo a este petitorio,
no cuenta con las firmas de los integrantes de la Junta Provincial
Electoral de Manabi, por lo tanto, mal podria surtir efecto juridico
alguno, ni obligar a los particulares por la omisién en la que ha
incurrido la Junta Provincial Electoral de Manabi.

Revisién y andlisis técnico de las ciento dos (102) actas ACEPTADAS,
para el proceso de Reconteo, en la resolucién objeto de este recurso
{...)"

Del andlisis, de las actas 102 que fueron aceptadas para el proceso de
reconteo de acuerdo a la Resolucién Nro. PLE-JJPEM-0000011-21-02-
2020 emitida por la Junta Provincial Electoral de Manabi; el
impugnante determina que existen 16 actas con ERROR DE
ESCRITURA y menciona el articulo 14 literal f) del Reglamento de
Integracién, Implementacién y Funcionamiento del Sistema Electoral
de Trasmisién y Publicacién de Actas y Resultados “SETPAR” el cual
en su parte pertinente indica: “(...) En caso de existir diferencias entre
numeros y letras en las actas de escrutinio se dard prioridad a las
letras (...)”

“CUARTA PETICION (...) comparezco ante usted; y, 1.- Deduzco
RECURSO DE IMPUGNACION, de la Resolucién PLE-JPEM-0000011-
21-02-2020, emitida por la Junta Provincial Electoral de Manabi, de
fecha 21 de febrero de 2021; notificada el 22 de febrero de 2021, en la
que el Cuerpo Colegiado Electoral Provincial ACEPTA parcialmente la
Objecién presentad por el sefior Dr. Carlos Alberto Lara Zavala, en su
calidad de Representante Legal de la Organizacién Politica Sociedad
Unida Mas Accién, lista 23; y declarar a 102 actas como inconsistentes
numéricamente; y un vez valoradas las pruebas anunciadas e
incorporadas; el Pleno de este Consejo Nacional Electoral que usted
preside, acepte el mismo y revoque la Resolucion Nro. PLE-~JPEM-
0000011-21-02-2020 emitida por la Junta Provincial Electoral de
Manabi, de fecha 21 de febrero de 2021, notificada el 22 de febrero de
2021; por las consideraciones expuestas”.

Ademads, del andlisis que realiza el impugnante en su escrito se puede
observar que existen 30 actas a las cuales sefiala que se enmarcan
dentro del margen porcentual del 1% conforme al articulo 138 numeral
1 de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia; de igual forma,
menciona que unicamente 5 actas contienen inconsistencia numérica
y que se justificaba la apertura del paquete electoral; y, finalmente
menciona que existen 49 actas que no tenian inconstancia de ningun
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tipo pero fueron recontadas. Ante todo lo mencionado se debe recordar
que en total el impugnante hace alusion a 100 actas y no 102 de
acuerdo al escrito presentado.

4.2. Argumentacion Juridica de la impugnacién.

Conforme el andlisis del expediente, se desprende que el sefior Dr.
Carlos Alberto Lara Zavala, Director Provincial del Partido Politico
Sociedad Unida Mds Accion-Manabi, lista 23, presenté recurso de
Objecion en contra de la Resolucién PLE-JPEM-0000006-15-02-2021,
ante la Junta Provincial Electoral de Manabi, en el que solicité que se
proceda al reconteo de las papeletas de votacion de la dignidad de
Asambleistas Provinciales de la Circunscripciéon 2 de la Provincia de
Manabi, adjuntando 237 actas fisicas.

Una vez conocida la objecion por parte de la Junta Provincial Electoral
de Manabi, la misma solicité criterio juridico al Responsable de la
Unidad Provincial de Asesoria Juridica de la Delegacién Provincial
Electoral, el cual en su informe juridico Nro. DPEM-UPAJ-010-21-02-
2021 manifiesta que: “(...) 4.1. ADMITIR la objecién interpuesta por
el serior Carlos Alberto Lara Zavala, representante legal de la
Organizacién Politica Sociedad Mds Accién SUMA, lista 23, en contra
de la Resolucién PLE-JPEM-0000006-15-02-2021, emitida por la Junta
Prouvincial Electoral de Manabi, por haberse configurado los supuestos
del articulo 138 y 242 inciso segundo, de la Ley Orgdnica Electoral y
de Organizaciones Politicas, Cédigo de la Democracia, para lo cual, la
Junta Provincial Electoral de Manabi, deberd tomar en cuenta el detalle
de las actas objetadas anexas al recurso planteado.”

La Junta Provincial Electoral de Manabi conocié el criterio juridico
precedente por lo que procedié a emitir la Resoluciéon Nro. PLE~JPEM-
0000011-21-02-2020, de 21 de febrero de 2021, resolviendo:
“Articulo 1.- APROBAR el criterio juridico Nro. Nro. DPEM-UPAJ-010-
21-02-2021, de 21 de febrero de 2021 suscrito por el Abg. José
Reinaldo Galarza Cederio responsable de la UNIDAD PROVINCIAL DE
ASESORIA JURIDICA DELEGACION PROVINCIAL DE MANABI.
Articulo 2.- ACEPTAR.- parcialmente la objecién presentada por el
senor Dr. Carlos Alberto Lara Zavala, Representante Legal de la
Organizacién Politica Sociedad Unida Mds Accién SUMA, lista 23 toda
vez que existen 102 actas que se enmarcan en lo establecido en el
numeral 1 del articulo 138 de la Ley Orgdnica Electoral y de
Organizaciones Politicas, Cédigo de la Democracia.” . (Subrayado me
pertenece)

De la resolucién antes mencionada, el serior Oswaldo Gonzalo
Rodriguez Guillen, con numero de cédula de ciudadania Nro.
130454280-4, Delegado del Procurador Comun de la Alianza Unién
por la Esperanza-UNES, presenté un recurso de impugnacién,
indicando en su parte pertinente lo siguiente: *...) comparezco ante
usted; 1.- Deduzco RECURSO DE IMPUGNACION, de la Resolucién Nro.
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PLE-JPEM-0000011-21-02-2020, emitida por la Junta Provincial
Electoral de Manabi, de fecha 21 de febrero de 2021; notificada el dia
22 de febrero de 2021; en la que este Cuerpo Colegiado Electoral
Provincial, ACEPTA parcialmente la objecién presentada por el sefior
Dr. Carlos Lara Zavala, en su calidad de Representante Legal de la
Organizacioén Politica Sociedad Unidad Mas Accién SUMA, lLista 23;
declarar a 102 actas como inconsistentes numéricamente; y una vez
valoradas las pruebas anunciadas e incorporadas; el Pleno del
Consejo Nacional Electoral que usted preside, acepte el mismo y
revoque la Resolucién Nro. PLE-JPEM-0000011-21-02-2020, emitida
por la Junta Provincial Electoral de Manabi, de fecha 21 de febrero de
2021; notificada el dia 22 de febrero de 2021; por la consideraciones
expuestas.”

Referente a la impugnacién que insta el recurrente en lineas anteriores,
se debe establecer que de la Resolucién Nro. PLE-JPEM-0000011-21-
02-2020, emitida por la Junta Provincial Electoral de Manabi, de 21 de
febrero de 2021, en su parte considerativa hace alusién que existen
actas que se encuentran enmarcadas dentro de la causal 3 del articulo
138 de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia; sin embargo, en la
parte resolutiva pertinente se menciona que existen 102 actas que se
enmarcan en el numeral 1 del articulo 138 de la norma ibidem.

Se puede agregar, que la motivacién se da en funcién de justificar las
actuaciones que conducen a un rozamiento, mediante un examen de
presupuestos facticos y normativos; por ende se requiere que los
motivos o antecedentes causales de una accién se encuentren
definidos y establecidos adecuadamente, por lo tanto, se debe
establecer cudl fue el inter légico que le ha permito a la Junta Provincial
Electoral de Manabi llegar a la decisién de verificar las 102 actas por
el numeral 1 del articulo 138 de la Ley Orgadnica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia, mientras, que en su parte motivacional hace mencion el
numeral 3 del articulo 138 del mismo cuerpo legal.

De acuerdo, a la sentencia emitida por la Corte Constitucional del
Ecuador, Nro. 030-15-SEP-CC, dentro de la causa Nro. 0849-13-EP, al
referirse a la motivacién manifiesta: “...) Para que determinada
resolucién se halle correctamente motivada es necesario que la
autoridad que tome la decisién exponga las razones que el Derecho le
ofrece para adoptarla. Dicha exposicién debe hacérsela de manera
razonable, légica y comprensible, asi como mostrar como los
enunciados normativos se adecuan a los deseos de solucionar
conflictos presentados. Una decisién razonable es aquella fundada en
los principios constitucionales. La decisién légica, por su lado implica
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coherencia entre las premisas y la conclusién, asi como entre esta y la
decision. Una decisién comprensible, por ultimo debe gozar de claridad
en el lenguaje con miras a su fiscalizacién por parte del gran auditorio
social, mds alla de las partes en conflicto”.

Antes esta situacion, es necesario indicar que la impugnacién es un
medio procesal que permite al superior revisar lo actuado por el inferior
en su integridad, a efectos de que la resolucién que éste adopte,
ratifique, reforme o revoque lo venido en grado en caso de existir
errores en los actos o resoluciones electorales por parte de los
organismos electorales desconcentrados. Por tanto, el Consejo
Nacional Electoral, como mdxima autoridad administrativa electoral,
en segunda instancia, tiene la obligacién de subsanar las omisiones
de hecho y de derecho, solemnidades o formalidades de
procedimientos que hubiesen incumplido las Delegaciones Provinciales
Electorales, y/o Juntas Provinciales Electorales, o en su defecto, de
ratificar lo actuado por ellas.

Bajo estas consideraciones, es pertinente que el expediente sea
devuelto a la Junta Provincial Electoral de Manabi, para que analice Yy
resuelva de forma motivada, toda vez que el Pleno del Consejo
Nacional Electoral, no podria pronunciarse sobre una resolucién que
tiene falta de motivacion, por no ser expresa, clara, legitima y logica.”,

Que con informe No. 0035-DNAJ-CNE-2021 de 4 de marzo de 2021, el
Director Nacional de Asesoria Juridica, adjunto al memorando Nro.
CNE-DNAJ-2021-0336-M de 4 de marzo de 2021, da a conocer que:
“Por los antecedentes expuestos y argumentacion, en cumplimiento de
las funciones atribuidas al Consejo Nacional Electoral, determinadas
en el numeral 11 del articulo 219 de la Constitucién de la Republica
del Ecuador, concordante con el articulo 25 numerales 1 Yy 3; articulos
239 y 243 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, que facultan al
Consejo Nacional Electoral conocer la presente impugnacién; siendo la
obligacién de la aplicacién de los preceptos constitucionales, legales y
sus reglamentos, en respeto al derecho y garantia de Motivacién
conforme el articulo 76 numeral 7 literal I, Sequridad Juridica articulo
82 y al Debido Proceso articulo 76 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador, la Direccién Nacional de Asesoria Juridica, sugiere a
usted sefiora presidenta del Consejo Nacional Electoral, en
consideraciéon al andlisis de la informacion presentada por el
impugnante, lo siguiente: INADMITIR el Recurso de Impugnacion
presentado por el sefior Oswaldo Gonzalo Rodriguez Guillen, Delegado
del Procurador Comiin de la Alianza Unién por la Esperanza — UNES,
Listas 1-5. DEJAR sin efecto la Resolucién No. PLE-JPEM-0000011-
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21-2-2020, de 21 de febrero de 2021, adoptada por la Junta Provincial
Electoral de Manabi, por cuanto, en los considerandos de la resolucion
aludida, se realizé un andlisis factico que no se cirie a la base juridica
utilizada existiendo incongruencia entra la parte motivacional y
resolutiva. DISPONER la devolucién del expediente completo a la
Junta Provincial Electoral de Manabi, para que atienda en legal y
debida forma. NOTIFICAR con la resolucién que adopte el Pleno del
Consejo Nacional Electoral, a la Junta Provincial Electoral de Manabi
y al impugnante, a fin de que surta los efectos legales que
correspondan’;

Que una vez que se procede a tomar votacién por el informe No. 0035-
DNAJ-CNE-2021 de 4 de marzo de 2021, las Consejeras y Consejeros
consignan su voto de la siguiente manera: ingeniera Esthela Acero
Lanchimba, Consejera: “Gracias sefior Secretario. De acuerdo a lo
gue determina la Constitucion de la Reptublica del Ecuador en el
articulo 219 numeral 1, en concordancia con lo que establece el Cédigo
de la Democracia en el articulo 25 numeral 1; a favor del informe
juridico puesto en conocimiento, en razén que la Junta Electoral de
Manabi, en su resolucién no realiza la motivacioén correspondiente, la
cual debe respetar lo que dispone nuestra Carta Magna en el articulo
76, numeral 7, literal l): Seguridad Juridica. Por lo tanto, la junta debe
revisar las causales establecidas en el articulo 138 del Cédigo de la
Democracia”. ingeniero José Cabrera Zurita, Consejero: “Gracias
sefior Secretario. La Constitucién de la Republica del Ecuador
establece que las resoluciones de los poderes publicos deben ser
motivadas, lo cual debe ser observado por las juntas provinciales
electorales al momento de emitir sus resoluciones. Del informe juridico
se desprende que existe incongruencia entre la parte motivacional y
resolutiva del acto ahora impugnado; por lo que, es imperante que la
Junta Provincial Electoral de Manabi, realice una revisién, y adopte
una resolucién debidamente motivada; en ese sentido, siendo
obligacién de este Cuerpo Colegiado el cumplimiento de los preceptos
constitucionales y legales en respeto al derecho y garantia de
motivacion y seguridad juridica establecido en los articulo 76 numeral
7 literal l); y, 82 de la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador, mi
voto a favor del informe juridico puesto a consideracién”. Ingeniera
Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta: “Las juntas provinciales
electorales se constituyen en organismo desconcentrados, que para el
cumplimiento de sus atribuciones, deben observar el Cédigo de la
Democracia; por lo que, al momento de resolver las objeciones en sede
administrativa, tienen que garantizar los parametros de la motivacion,
esto es, que sus resoluciones sean claras, légicas y comprensibles; por
lo tanto, mi voto a favor”;
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Que los debates y los argumentos que motivan la votacion de las
Consejeras y Consejeros para expedir la presente Resoluciéon constan
en el acta integra de la Sesién Ordinaria No. 017-PLE-CNE-2021.

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales,

RESUELVE:

Articulo 1.- INADMITIR el Recurso de Impugnacién presentado por el
sefior Oswaldo Gonzalo Rodriguez Guillen, Delegado del Procurador Comun
de la Alianza Unién por la Esperanza - UNES, Listas 1-5.

Articulo 2.- DEJAR sin efecto la Resoluciéon No. PLE-JPEM-0000011-21-2-
2020 de 21 de febrero de 2021, adoptada por la Junta Provincial Electoral
de Manabi, por cuanto, en los considerandos de la resolucién aludida, se
realiz6 un analisis factico que no se cifie a la base juridica utilizada
existiendo incongruencia entre la parte motivacional y resolutiva.

Articulo 3.- DISPONER la devolucion del expediente completo a la Junta
Provincial Electoral de Manabi, para que atienda en legal y debida forma.

DISPOSICION FINAL

El senor Secretario General hara conocer esta resolucién a los
Coordinadores Nacionales, Directores Nacionales, al Tribunal Contencioso
Electoral, a la Delegacion Provincial Electoral de Manabi, a la Junta
Provincial Electoral de Manabi, al sefor Oswaldo Gonzalo Rodriguez
Guillen, Delegado del Procurador Comun de la Alianza Unién por la
Esperanza — UNES, Listas 1-5, en la provincia de Manabi, y sus abogados
patrocinadores Jonny Mendoza Medina y Silvia Sanchez Mejia, en los
correos

electréonicos jonnymm67@hotmail.com, silviasanchezmejia@gmail.com
y joseantonioorlando2017@gmail.com, y en los casilleros electorales de la
Delegacion Provincial Electoral de Manabi, correspondiente a la Alianza
Union por la Esperanza - UNES, Listas 1-5, para tramites de ley.

Dado y aprobado por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, en la Sesién
Ordinaria No. 017-PLE-CNE-2021, celebrada en el Auditorio de la
Democracia “Matilde Hidalgo de Procel” a los cuatro dias del mes de marzo
del afio dos mil veinte y uno.- Lo Certifico.

PLE-CNE-8-4-3-2021-R
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El Pleno del Consejo Nacional Electoral, con los votos a favor de la ingeniera
Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta; ingeniero José Cabrera Zurita,
Consejero; €, ingeniera Esthela Acero Lanchimba, Consejera, resolvié aprobar
la siguiente resolucion:

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
EL PLENO

CONSIDERANDO

Que el articulo 11 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador,
establece: “El ejercicio de los derechos se regird por los siguientes
principios: (...) 1. Los derechos se podran ejercer, promover y exigir de
forma individual o colectiva ante las autoridades competentes; estas
autoridades garantizaran su cumplimiento. 2. Todas las personas son
iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades

(...Js

Que el articulo 76 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador,
establece: “En todo proceso en el que se determinen derechos y
obligaciones de cualquier orden, se asegurard el derecho al debido
proceso que incluird las siguientes garantias basicas: 1. Corresponde
a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento
de las normas y los derechos de las partes {(...). 7. El derecho de las
personas a la defensa incluird las siguientes garantias: (...) l) Las
resoluciones de los poderes ptiblicos deberdn ser motivadas. No habra
motivacion si en la resolucién no se enuncian las normas o principios
juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion
a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o
fallos que no se encuentren debidamente motivados se consideraran
nulos. Las servidoras o servidores responsables seran sancionados

(..

Que el articulo 113 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “No podran ser candidatas o candidatos de eleccion
popular: 1. Quienes al inscribir su candidatura tengan contrato con el
Estado, como personas naturales o como representantes o apoderados
de personas juridicas, siempre que el contrato se haya celebrado para
la ejecuciéon de obra publica, prestaciéon de servicio publico o
explotacion de recursos naturales. 2. Quienes hayan recibido
sentencia condenatoria ejecutoriada por delitos sancionados con
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reclusioén, o por cohecho, enriquecimiento ilicito o peculado. 3. Quienes
adeuden pensiones alimenticias. 4. Las juezas y jueces de la Funcién
Judicial, del Tribunal Contencioso Electoral, y los miembros de la Corte
Constitucional y del Consejo Nacional Electoral, salvo que hayan
renunciado a sus funciones seis meses antes de la fecha sefialada
para la eleccion. 5. Los miembros del servicio exterior que cumplan
funciones fuera del pais no podran ser candidatas ni candidatos en
representacion de las ecuatorianas y ecuatorianos en el exterior, salvo
que hayan renunciado a sus funciones seis meses antes de la fecha
sefnalada para la elecciéon. 6. Las servidoras y servidores publicos de
libre nombramiento y remocion, y los de periodo fijo, salvo que hayan
renunciado con anterioridad a la fecha de la inscripciébn de su
candidatura. Las demds servidoras o servidores publicos y los
docentes, podran candidatizarse y gozaran de licencia sin sueldo
desde la fecha de inscripciéon de sus candidaturas hasta el dia
siguiente de las elecciones, y de ser elegidos, mientras ejerzan sus
funciones. El gjercicio del cargo de quienes sean elegidos para integrar
las juntas parroquiales no serd incompatible con el desemperio de sus
funciones como servidoras o servidores publicos, o docentes. 7.
Quienes hayan ejercido autoridad ejecutiva en gobiernos de facto. 8.
Los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional en
servicio activo;

Que el articulo 217 de la Constitucién de la Repuiblica del Ecuador,
establece: “La Funcién Electoral garantizarad el ejercicio de los derechos
politicos que se expresan a través del sufragio, asi como los referentes
a la organizacion politica de la ciudadania. La Funcién Electoral estard
conformada por el Consejo Nacional Electoral y el Tribunal Contencioso
Electoral. Ambos 6rganos tendrdn sede en Quito, jurisdiccién nacional,
autonomias administrativa, financiera y organizativa, y personalidad
Juridica propia. Se regiran por principios de autonomia, independencia,
publicidad, transparencia, equidad, interculturalidad, paridad de
género, celeridad y probidad.”;

Que el articulo 219 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece: “El Consejo Nacional Electoral tendrd, ademds de las
Junciones que determine la ley, las siguientes: 1. Organizar, dirigir,
vigilar y garantizar, de manera transparente, los procesos electorales,
convocar a elecciones, realizar los computos electorales, proclamar los
resultados, y posesionar a los ganadores de las elecciones. 11.
Conocer y resolver las impugnaciones y reclamos administrativos
sobre las resoluciones de los organismos desconcentrados durante los
procesos electorales, e imponer las sanciones que correspondan”;
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Que el articulo 9 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, establece: “En
caso de duda en la aplicacién de esta ley, se interpretard en el sentido
gue mds favorezca al cumplimiento de los derechos de participacion, a
respetar la voluntad popular y a la validez de las votaciones.”;

Que el articulo 23 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “Los érganos de la Funcién Electoral tienen competencia
privativa, en sus respectivos dambitos, para resolver todo lo
concerniente a la aplicacion de esta ley; los reclamos, objeciones,
impugnaciones, correcciones Yy recursos, que interpongan los sujetos
politicos a través de sus representantes legales, apoderados o
mandatarios especiales, segtn el caso, y los candidatos y candidatas,
observando el debido proceso administrativo y jurisdiccional electoral;
Y, a la aplicacion de las sanciones previstas en esta ley”;

Que el articulo 25 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece: “Son funciones del Consejo Nacional Electoral: (...} 1.
Organizar, dirigir, vigilar y garantizar, de manera transparente y eficaz
los procesos electorales, convocar a elecciones, realizar los computos
electorales, proclamar los resultados y posesionar a quienes resulten
electas o electos; (...) 3. Resolver en el ambito administrativo los
asuntos que sean de su competencia y las contravenciones electorales
previstas en los articulos 290, 291 y 292 de esta Ley; de todas estas
resoluciones se podrd apelar ante el Tribunal Contencioso Electoral;
14. Conocer y resolver las impugnaciones y reclamos administrativos
sobre las resoluciones de los organismos desconcentrados durante los
procesos electorales e imponer las sanciones que correspondan;,

Que el articulo 138 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “La Junta Electoral podrd disponer que se verifique el
numero de sufragios de una urna en los siguientes casos: 1. Cuando
un acta hubiere sido rechazada por el sistema informdtico de escrutinio
por inconsistencia numérica de sus resultados. Se considerard que
existe inconsistencia numérica cuando la diferencia entre el niimero de
sufragantes y el numero de sufragios contabilizados en el acta de
escrutinio sea mayor a un punto porcentual. 2. Cuando en el acta de
escrutinio faltare las firmas de la o el Presidente y de la o el Secretario
de la Junta Receptora del Voto. 3. Cuando alguno de los sujetos
politicos presentare copia del acta de escrutinio o de resumen de
resultados suministrada por la Junta Receptora del Voto, suscrita por
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el Presidente o el Secretario, y aquella no coincidiere con el acta
computada’;

el articulo 239 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece: “Los sujetos politicos dentro del plazo de dos dias contados
a partir de su notificacién, tienen el derecho de solicitar la correccion,
objetar, o impugnar las resoluciones de los érganos de gestion
electoral. Estos derechos serdn ejercidos en sede administrativa ante
el mismo érgano que tomé la decisién o ante su superior jerdrquico,
segun el caso”;

el articulo 243 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “Las impugnaciones a las resoluciones tomadas por las
Juntas Provinciales Electorales sobre las objeciones, se presentaran
en un plazo de dos dias luego de emitida la resolucién, en la
correspondiente Junta para ante el Consejo Nacional Electoral,
constituyendo la segunda instancia en sede administrativa. El Consejo
Nacional Electoral resolverd la impugnacion en el plazo de tres dias.
De estas resoluciones pueden plantearse todos los recursos judiciales
electorales previstos en esta Ley, para ante el Tribunal Contencioso
Electora”;

el articulo 244 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “Se consideran sujetos politicos y pueden proponer los
recursos contemplados en los articulos precedentes, los partidos
politicos, movimientos politicos, alianzas, y candidatos. Los partidos
politicos y alianzas politicas a través de sus representantes nacionales
o provinciales; en el caso de los movimientos politicos a través de sus
apoderados o _representantes legales provinciales, cantonales o
parroquiales, segun el espacio geogrdfico en el gue participen; los
candidatos a través de los representantes de las organizaciones
politicas que presentan sus candidaturas. Las personas en goce de los
derechos politicos y de participacién, con capacidad de elegir, y las
personas juridicas, podrdn proponer los recursos previstos en esta Ley
exclusivamente cuando sus derechos subjetivos hayan sido
vulnerados. En el caso de consultas populares y referéndum, podran
proponer los recursos quienes hayan solicitado el ejercicio de la
democracia directa; en el caso de revocatorias del mandato, los que
han concurrido en nombre de los ciudadanos en goce de sus derechos
politicos para pedir la revocatoria, asi como la servidora o servidor
publico de eleccién popular a quien se solicite revocar el mandato. Los
partidos politicos, movimientos politicos Yy las organizaciones
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ciudadanas que se hubieran registrado en el Consejo Nacional
Electoral para participar activamente en estos procesos electorales, en
los casos citados en este inciso, podrdn presentar los recursos
contencioso electorales directamente los candidatos o candidatas
afectadas o lo hardan a través de sus representantes, apoderados
especiales, mandatarios o de los defensores de los afiliados o
adherentes permanentes. Las normas precedentes se aplicardn
también para la presentacion de reclamaciones y recursos
administrativos.”;

el articulo 345 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “Para el desarrollo de sus procesos electorales internos, las
organizaciones politicas contardan con el apoyo, la asistencia técnica y
la supervisién del Consejo Nacional Electoral, en una o en todas las
etapas del proceso electoral. El Consejo nombrard veedores en los
procesos en los que no participe. El mdximo érgano de direccién de la
organizacion politica, el 6rgano electoral central o un minimo de diez
por ciento de afiliados o adherentes permanentes pueden solicitar al
Consejo Nacional Electoral la asistencia técnica para el proceso o una
auditoria del mismo si este érgano no hubiere participado. El Consejo
Nacional Electoral emitird informes sobre el desarrollo del proceso. En
el caso de constatar irregularidades notifica al mdximo érgano electoral
del partido o movimiento para que lo subsanen. Las observaciones del
Consejo Nacional serdn de cumplimiento obligatorio y de encontrar
sustento técnico el Consejo podra ordenar a la organizacion politica
repetir el proceso electoral. Las organizaciones politicas efectuardn sus
procesos de democracia interna de forma obligatoria en un periodo de
quince dias que inicia sesenta dias previos a la fecha de cierre de la
Jfase deinscripcion de candidaturas ante el Consejo Nacional Electoral.
De producirse el fallecimiento de uno de sus candidatos o candidatas
0 si se encuentra en situacién de inhabilidad fisica grave y
permanente, mental o legal comprobada, el Organo Electoral Central,
correspondiente reemplazard los candidatos de conformidad con los
procedimientos reglados en su normativa interna. En el caso de
candidaturas que provengan de alianzas, se respetara los resultados
de las elecciones internas, observando los porcentajes de participacién
acordados por las organizaciones politicas aliadas”;

el articulo 22 del Reglamento de Integracién, Implementaciéon y
Funcionamiento del Sistema Electoral de Transmisiéon y Publicaciéon
de Actas y Resultados "SETPAR", dispone: “Actas de escrutinio con
estado suspensas.- Concluido el examen y aprobadas las actas de
escrutinio con estado "vdlidas”, la Junta Electoral Regional, Provincial,
Distrital y Especial del Exterior procedera a examinar las actas que
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presenten novedades y que fueren declaradas como suspensas de
acuerdo al reporte entregado por el Administrador Técnico Provincial
del SIER’;

el articulo 23 del Reglamento de Integracién, Implementacion y
Funcionamiento del Sistema Electoral de Transmisién y Publicacion
de Actas y Resultados "SETPAR", dispone: “Actas suspensas por
inconsistencia numérica.- Se considerard inconsistencia numérica
cuando la diferencia entre el numero de sufragantes y el niimero de
sufragios contabilizados en el acta de escrutinio sea mayor a un punto
porcentual (1%) respecto al numero de los sufragantes.

Para determinar un punto porcentual (1%) referencial de la
inconsistencia numérica, los valores decimales no se redondeardn a la
unidad inmediata superior conservdndose el valor en la unidad
inmediata inferior de manera que no sobrepase un punto porcentual
(1%) definido para la inconsistencia numérica. Las reclamaciones en
este caso deberdn ser resueltas en la misma audiencia.

Cuando el acta de escrutinio hubiere sido rechazada por el Sistema
Informdtico De Escrutinio y Resultados (SIER) por inconsistencia
numérica, la Junta Electoral Regional, Provincial, Distrital o Especial
del Exterior solicitara la apertura del paquete electoral para la
extraccién del primer ejemplar del acta de escrutinio. Si persistiere en
esta acta la inconsistencia numérica, la Junta Electoral
correspondiente dispondra el recuento de votos, para lo cual el
administrador del Sistema Informdtico de Escrutinio y Resultados
(SIER) procederd a imprimir el acta de recuento de votos por una sola
ocasion.

El acta de recuento de votos reemplazarad al acta de escrutinio
elaborada por la Junta Receptora del Voto, serd procesada en el SIER
y entrard a formar parte de los resultados en estado "procesado y de
conocimiento publico” que podrd ser consultada en linea por parte de
la ciudadania, organizaciones politicas y sociales.

La Junta Electoral Regional, Provincial, Distrital o Especial del Exterior
utilizara los medios tecnologicos establecidos por el Consejo Nacional
Electoral para el examen y validacién de las actas procesadas por el
Sistema Informdtico de Escrutinios”;

el articulo 24 del Reglamento de Integraciéon, Implementaciéon y
Funcionamiento del Sistema Electoral de Transmisién y Publicacion
de Actas y Resultados "SETPAR", dispone: “Actas suspensas por falta
de firmas.- Si en el acta de escrutinio faltaren las firmas conjuntas del
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Presidente y Secretario, esta serd declarada suspensa antes de la
digitacion de la misma por la Junta Electoral Regional, Provincial,
Distrital y Especial del Exterior, a continuacion solicitard la extraccién
del primer ejemplar del acta que se encontrare en el paquete electoral.
Si en el primer ejemplar del acta de escrutinio se encuentran las firmas
del Presidente y del Secretario, se validard la misma. En caso de
permanecer sin las firmas conjuntas del Presidente y Secretario, la
Junta Electoral correspondiente solicitard realizar la apertura del
paquete electoral y el recuento de votos, para lo cual el administrador
del Sistema Informdtico de Escrutinio y Resultados (SIER) procederd a
imprimir el acta de recuento de votos por una sola ocasion.

El acta de recuento de votos reemplazard al acta de escrutinio
elaborada por la Junta Receptora del Voto, serd procesada en el SIER
y entrard a formar parte de los resultados en estado "procesado y de
conocimiento publico” que podrd ser consultada en linea por parte de
la ciudadania, organizaciones politicas y sociales.

No obstante, el SIER en el médulo de publicacién de imdagenes para
consulta de las organizaciones politicas, guardard el registro de
imdgenes y mantendrd el archivo de las actas de escrutinio emitidas
por las Juntas Receptoras del Voto.

La Junta Electoral Regional, Provincial, Distrital o Especial del Exterior
realizard el examen y validacién de las actas de escrutinio procesadas
por el SIER y formard parte de los resultados en estado "procesado y
de conocimiento ptiblico”;

con fecha 7 de febrero de 2021, se llevaron a cabo las votaciones para
la eleccidon de Presidente y Vicepresidente, Asambleistas Nacionales,
Asambleistas provinciales, Asambleistas por las circunscripciones
del Exterior;

el domingo 7 de febrero de 2021, a las 17h00, las Juntas Provinciales
Electorales y Especial del Exterior se instalaron en sesion publica de
escrutinio con el fin de realizar el examen de las actas levantadas por
las Juntas Receptoras del Voto, conforme el articulo 132 de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repuiblica del
Ecuador, Codigo de la Democracia;

mediante Resolucion No. PLE-JPEM-0000006-15-02-2021 de 15 de
febrero de 2021, se resolvié: “Articulo 1.- Aprobar los resultados
numéricos de la dignidad de Asambleistas Provinciales
correspondientes a la provincia de Manabi, generados por el Sistema
Informdtico de Escrutinios y Resultados, conforme al reporte que en
seis (06) fojas anexo a la presente resolucion”;
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mediante oficio S/N de 18 de febrero de 2021, el Procurador Comun
de la Alianza Unidad Manabita, PCS-Lista 6 y el Movimiento Unidad
Primero, Lista 65, abogado Rafael Menéndez Intriago y el Candidato
a Asambleista Provincial por la Alianza Unidad Manabita, abogado
Carlos Vera Mora, presentan una objecion en contra de la Resolucion
No. PLE-JPEM-0000006-15-02-2021adoptada el 15 de febrero de
2021, por la Junta Provincial Electoral de Manabi y notificada el 16
de febrero de 2021;

mediante Criterio Juridico No. DPEM-UPAJ-008-20-02-2021,
suscrito por el Responsable de la Unidad Provincial de Asesoria
Juridica de la Delegaciéon Provincial de Manabi, se recomienda lo
siguiente: “Por las consideraciones constitucionales, legales,
reglamentarias y la argumentacién expuesta, esta Unidad Provincial
de Asesoria Juridica, recomienda a usted sernora Presidenta, y por su
intermedio a la Junta Provincial Electoral del Manabi, salvo su mejor
criterio lo siguiente: 4.1 ADMITIR la objecién interpuesta por el sefior
Rafael Menéndez Intriago, procurador comun de la Alianza Manabita,
integrada por el Partido Social Cristian, Lista 6 y el Movimiento Unidad
Primero, Lista 65, en contra de la Resoluciéon No. PLE-JPEM-0000006-
15-02-2021, emitida por la Provincial Electoral de Manabi, por haberse
configurado los supuestos del articulo 138 y 242, inciso segundo, de
la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica
del Ecuador, Cédigo de la Democracia, para lo cual la Junta Provincial
Electoral del Manabi, debera tomar en cuenta el detalle de las actas
objetadas anexadas al presente informe juridico elaborado por la
Unidad Provincial de Seguridad Informdtica y Proyectos Tecnoldgicos
Electorales”;

mediante la Resolucién No. PLE-0000007-21-02-2020 de 21 de
febrero de 2021, la Junta Provincial Electoral de Manabi, resolvio:
“Articulo 1.- APROBAR el criterio juridico Nro. DPEM.UPAJ-008-20-02-
2021 de fecha 20 de febrero de 2021 suscrito por el Abg. José Reinaldo
Galarza Cederio responsable de la UNIDAD PROVINCIAL DE
ASESORIA JURIDICA DELEGACION PROVINCIAL DE MANABI; Articulo
2.- ACEPTAR parcialmente la objecién presentada por el sefor
abogado Rafael Menéndez Intriago procurador de la Alianza UNIDAD
MANABITA 6-65 toda vez que existen 69 actas que se enmarcan en lo
establecido en el numeral 1 del articulo 138 de la Ley Orgdnica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptblica del Ecuador,
Cédigo de la Democracia’;

mediante escrito ingresado en la Direccién Provincial de Manabi, con
fecha 23 de febrero de 2021, el Delegado del Procurador Comun de
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la Alianza “1-5 UNION POR LA ESPERANZA-UNES”, para la provincia
de Manabi, presenté un recurso de impugnacién en contra de la
Resolucion No. PLE-JPEM-0000007-21-02-2020 de 21 de febrero de
2021, en la que se acepta parcialmente la objecién presentada por el
Abg. Rafael Menéndez Intriago, en su calidad de Procurador Comun
de la Alianza Unidad Manabita, lista 6-65;

mediante memorando No. CNE-JPEM-2021-0017-M, de 24 de febrero
de 2021, la Presidenta de la Junta Provincial Electoral de Manabi,
Abg. Maria Marriott Andrade, remite al Secretario General, Abg.
Santiago Vallejo Vasquez, la impugnacién a la Resoluciéon No. PLE-
JPEM-0000007-21-02-2020, de 21 de febrero de 2021, presentada
por el Delegado del Procurador Comun de la Alianza “1-5 UNION POR
LA ESPERANZA-UNES”, para la provincia de Manabi;

mediante memorando Nro. CNE-SG-2021-1338-M, de 24 de febrero
de 2021, el Secretario General, Abg. Santiago Vallejo Vasquez, remite
a la Direcciéon Nacional de Asesoria Juridica, la impugnaciéon a la
Resolucién No. PLE-JPEM-0000007-21-02-2020 de 21 de febrero de
2021, presentada por el Delegado del Procurador Comin de la
Alianza “1-5 UNION POR LA ESPERANZA-UNES”, para la provincia
de Manabi;

mediante memorando Nro. CNE-DNAJ-2021-0292-M de 25 de
febrero de 2021, la Direccidon Nacional de Asesoria Juridica, solicito
al Director de la Delegacion Provincial Electoral de Manabi, licenciado
Julio Yépez Franco, se sirva informar si el sefior Oswaldo Gonzalo
Rodriguez Guillen, con cédula de ciudadania Nro.130454280-
4, consta registrado como delegado del Procurador Comtin de la
Alianza 1-5 UNION POR LAESPERANZA, en la provincia de Manabi;

mediante memorando No. CNE-DPM-2021-0240-M de 25 de febrero
de 2021, el Lic. Julio Yépez Franco, Director de la Delegacion
Provincial Electoral de Manabi, informo que: “Adjunta al presente, el
memorando Nro. CNE-DTPPPM-2021.0554-M, de fecha 25 de febrero
de 2021, suscrito por la Ing. Eva Elizabeth Cano Veldsquez, Directora
Técnica Provincial de Participacién Politica de Manabi”;

mediante memorando No. CNE-DTPPPM-2021-0554-M de 25 de
febrero de 2021, la Ing. Eva Elizabeth Cano Velasquez, Directora
Técnica Provincial de Participacién Politica de Manabi, informé al Lic.
Julio Yépez Franco, Director de la Delegacién Provincial Electoral de
Manabi, que: “(...) Por lo antes expuesto me permito poner en su
conocimiento, que mediante oficio No. 006-UNES-SD-2020, de 22 de
septiembre de 2020, el sefior Santiago Diaz Asque, en calidad de
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Procurador Comiin de la Alianza 1-5 Unién Por la Esperanza, delega
al sefior Oswaldo Gonzalo Rodriguez Guillen, para la presentacion,
inscripcién, y calificacion de candidatos de la Alianza 1-5 Unién Por la
Esperanza, asi como para ejercer del derecho de objecién, impugnacién
y las acciones y recursos legales previstas en la normativa electoral en
la provincia de Manab{’;

mediante memorando No. CNE-DNAJ-2021-0298-M de 26 de febrero
de 2021, la Direccion Nacional, solicito al Abg. Santiago Vallejo
Vasquez, Secretario General del Concejo Nacional Electoral, se sirva
completar y remitir toda la informacién necesaria, con el fin de dar
atencién al recurso de impugnaciéon propuesto por el Sr. Oswaldo
Gonzalo Rodriguez Guillen, Delegado del Procurador Comun de la
Alianza 1-5 UNION POR LA ESPERANZA, en contra de la Resolucion
No. 0000007-21-02-2020, de 21 de febrero de 2021, adoptada por la
Junta Provincial Electoral de Manabi;

mediante memorando No. CNE-SG-2021-1409-M de 1 de marzo de
2021, el Abg. Santiago Vallejo Vasquez, Secretario General del
Consejo Nacional Electoral, remite a la Direccion Nacional de
Asesoria Juridica, el memorando No. CNE-JPEM-2021-0026-M de 27
de febrero de 2021, suscrito por la Msc. Maria Maricela Marriot
Bravo, Presidenta de la Junta Provincial Electoral de Manabi, con el
cual, se remite la informacién solicitada por la Direccién Nacional de
Asesoria Juridica;

de conformidad con lo establecido en el articulo 219 numeral 11 de
la Constitucion de la Republica del Ecuador, asi como los articulos
23 y 25 numeral 3 y 14, y articulo 239 de la Ley Organica Electoral y
de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de
la Democracia, el Pleno del Consejo Nacional Electoral es competente
para conocer y resolver en sede administrativa las impugnaciones
que sean presentadas respecto de sus resoluciones;

en consideracion del memorando No. CNE-DTPPPM-2021-0554-M,
de 25 de febrero de 2021, la Ing. Eva Elizabeth Cano Velasquez,
Directora Técnica Provincial de Participaciéon Politica de Manabi,
informé al Lic. Julio Yépez Franco, Director de la Delegacién
Provincial Electoral de Manabi, que: “(...) Por lo antes expuesto me
permito poner en su conocimiento, que mediante oficio No. 006-UNES-
SD-2020, de 22 de septiembre de 2020, el sefior Santiago Diaz Asque,
en calidad de Procurador Comun de la Alianza 1-5 Unién Por la
Esperanza, delega al serfior Oswaldo Gonzalo Rodriguez Guillen, para
la presentacién, inscripcidn, y calificacion de candidatos de la Alianza
1-5 Unién Por la Esperanza, asi como para ejercer del derecho de
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objecién, impugnacién y las acciones y recursos legales previstas en la
normativa electoral en la provincia de Manabi”.

En cuanto a la legitimacién para interponer los recursos electorales
en sede administrativa y jurisdiccional, el articulo 244 de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repuiblica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia, establece que los mismos podran
ser propuestos por los sujetos politicos, partidos politicos,
movimientos politicos, alianzas, y candidatos. Los partidos politicos
y alianzas politicas a través de sus representantes nacionales o
provinciales; en el caso de los movimientos politicos a través de sus
apoderados o representantes legales provinciales, cantonales o
parroquiales, segun el espacio geografico en el que participen; los
candidatos a través de los representantes de las organizaciones
politicas que presentan sus candidaturas. Las personas en goce de
los derechos politicos y de participacién, con capacidad de elegir, y
las personas juridicas, podran proponer los recursos previstos en
esta Ley exclusivamente cuando sus derechos subjetivos hayan sido
vulnerados. En virtud de la informacién remitida por la Direccioén
Nacional de Organizaciones Politicas, €l accionante cuenta con
legitimacién activa para interponer el presente recurso de
impugnacion;

el expediente se desprende que, la Abg. Gema Andrea Burgos Lopez,
Secretaria de la Junta Provincial Electoral de Manabi, notificé el dia
domingo 21 de febrero de 2021, con la Resoluciéon No. PLE-JPEM-
0000007-21-02-2020, adoptada por la Junta Provincial Electoral de
Manabi, el 21 de febrero del 2021, a los correos electrénicos
senalados para el efecto por las organizaciones politicas y en los
casilleros fisicos que se encuentran ubicados en los interiores de la
Delegacion Provincial Electoral de Manabi. De igual manera consta la
fe de recepcion de 21 de febrero del 2021, a las 23HO03, en el escrito
de impugnacién presentado por el sefior Oswaldo Gonzalo Rodriguez
Guillen, Delegado del Procurador Comun de la Alianza Unién por la
Esperanza-UNES, respecto de la Resolucion No. PLE-JPEM-
0000007-21-02-2020, de 21 de febrero de 2021. En tal virtud el
accionante present6 el recurso de impugnaciéon dentro de los plazos
establecidos en el articulo 239 y 243 de la Ley Organica Electoral y
de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de
la Democracia;

del analisis del informe, se desprende: “4.- ANALISIS DE FONDO
4.1. Argumentacién del accionante. El sefior Oswaldo Gonzalo
Rodriguez Guillen, Delegado del Procurado Comun de la Alianza
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Union por la Esperanza- UNES, presenta el Recurso de Impugnacioén,
en los siguientes términos:

«“2.3.- Las actas aceptadas en la resolucion, sujeta a la presente
impugnacion, se las determina como legalmente validas, una vez que
ya fue subsanada las novedades en cada una de ellas, generando un
ACTA DE RECONTEO, mis que es firmada en aval de la observacion
del proceso del escrutinio en reconteo, por parte de los delegados de
las diferentes Organizaciones Politicas, y en especial quien fue el actor
de la objecién inicial de este proceso, Alianza Unidad Manabita,
integrada por el Partido Social Cristiano, lista 6 y el Movimiento Unidad
Primero, lista 65.

Y al existir una vasta Jurisprudencia, que se detalla en el sustento en
derecho, a aplicar para declarar que un segundo reconteo NO TIENE
VALOR LEGAL, y adolece la nulidad absoluta, por cuanto las
Juntas Receptoras del Voto, que constan ACEPTADAS, en resolucion
de la JPEM, para el proceso de Reconteo, YA HABIAN SUPERADO LA
INSCONSISTENCIA, tanto asi que el sistema la ingresé sin novedad.
Legalmente seriora Presidenta no se puede proceder con un reconteo
de una JRV, que YA SUPERO la inconsistencia que impedia ser
procesada. Y al dar paso a este hecho carente de validez legal, no
otorga la imagen de transparencia, sino por el contrario pareciera un
exceso de preferencia, que no garantiza el principio de igualdad.

Las actas que se IMPUGNARON por ya haber sido procesadas y consta
ACTA DE RECONTEO, en el Sistema Informatico de Escrutinio y
Resultados {...).

2.4.- El nuimero de actas que, conforme el andlisis y desglose de las
mismas por parte de los Miembros de la Junta Receptora del Voto,
frente a la que consta en el Sistema Informatico del Consejo Nacional
Electoral, arrojan un niimero de DOS UNICAS actas, que no inciden en
los resultados ptiblicos oficializados mediante Resoluciéon Nro. PLE-
JPEM-0000006-15-02-2021(...).

2.5.- El acta a continuaciéon se muestra, NO TIENE NOVEDAD
ALGUNA, menos aun inconsistencia numérica que se alega tanto en la
Objecién, y que se sostiene a través de la Resolucién No. PLE-JPEM-
0000006-15-02-2021, emitida por la Junta Provincial Electoral de
Manabi, JPEM; por lo cual se EXPONE ERROR en el que acaece el
Cuerpo Colegiado, sin ser el tinico evidenciado; puesto que entre las
actas ACEPTADAS para el proceso de Reconteo, solicitada para la
CIRCUNSCRIPCION 2-SUR, la JPEM aprueba y da tramite a una acta
correspondiente a la CIRCUNSCRIPCION 1-NORTE, y como se
observa en la matriz que se detalla, corresponde al cantén
Chone, por lo tanto al igual que las sefialadas en lineas
precedentes, quedaria excluida de cualquier examen.

Errores, que pudieron ser evitados al realizar un examen exhaustivo
de cada una de las actas solicitadas, y un verdadero examen técnico
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por parte de la Institucién, y evita ademds transgredir derechos
constitucionales y de participacién, al igual que la vulneracién a las
garantias propias del proceso electoral; y, los principios rectores de la
Funcién Electoral {...).

En orden de las violaciones legales y constitucionales que, evidencia
la Resolucién Nro. PLE-JPEM-0000007-21-02-2020, emitida por la
Junta Provincial Electoral de Manabi, de fecha 21 de febrero de 2021 ;
Y que por encontrarme en el término legal IMPUGNO, procedo a
puntualizar lo siguiente:

Cierta suerte de desconcierto, y con seguridad, un wvaho de
desconfianza en el sistema de la justicia administrativa electoral se
cierne en la organizacién politica que represento, con ocasién, dela
resolucion desnuda de motivos adoptada por la JUNTA PROVINCIAL
ELECTORAL DE MANABI, fechada con 21 de febrero de 2021; y,
signada con el numero 0000007, (RESOLUCION PLE~-JPEM-0000007-
21-02-2020), en la que se aprueba de una parte, el criterio Jjuridico
DPEM-UPAJ-008-20-02-2021 y aceptar parcialmente de otra, la
objecion interpuesta por el ciudadano abogado Rafael Menéndez
Intriago, en calidad de procurador comun de la Alianza UNIDAD
MANABITA 6-65. Perplejidad causa la resolucién en ciernes, cuya
argumento, poco menos que una letania desértica donde la motivacién
reverbera o se enmascara con un sartal de normas transcritas que bajo
ningun concepto podria convertirse en la razén de una decision, sin
dar cuenta de las razones, sin la justificacién obligatoria Yy publica de
algun elemento probatorio que hayan demostrado los dicho de los
recurrentes, salvo un informe urdido por el abogado José Reinaldo
Garcia Galarza, Responsable de la Unidad Provincial de asesoria
Juridica de la Delegacién Provincial de Manabi, que degrada en suma
medida la presuncién de transparencia con la que se presume ha
debido actuar el érgano al que se pertenece y a la propia junta, Yy sin
la valoracién de uno y otro argumento de valia, sucumbe a los interés
mezquinos y a la violacién de la ley por las razones que voy a
permitirme puntualizar:

1. El articulo 217, ultima parte, con relacién a la Jfuncién electoral y a los
principios que la rigen, establece lo que consigno: “Se regirdin por
principios de autonomia, independencia, publicidad, transparencia,
equidad, interculturalidad, paridad de género, celeridad y probidad.”
(La negrilla, cursiva y subrayado me corresponde).

Del contenido literal de la norma, se colige que la transparencia es un
principio que informa el ejercicio de la potestad estatal, de modo que
las actuaciones de esta se presumen legitimas; sin embargo, en el
articulo 1 de la RESOLUCION PLE-JPEM-0000007-21-02-2020, y que
por falta de motivacién impugno, la junta mencionada: Aprobar el
criterio juridico DPEM-UPAJ-008-20-02-2021 de fecha 20 de febrero
de 2021 suscrito por el abogado José Reinaldo Galarza Cedefio,
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responsable de la Unidad Provincial de asesoria Juridica de la
Delegacion Provincial de Manabi...

Con respecto a esta parte dispositiva que aparece como articulo 1, de
la resolucion, sera preciso considerar lo que, en desmedro de la
actuacion del Organo Electoral, alude como recomendacion el Abogado
José Reinaldo Galarza Cederio, responsable de la unidad provincial de
asesoria Juridica delegacién provincial de Manabi, menciona:

4.1. Admitir la objecién interpuesta por serior Rafael Menéndez
Intriago, Procurador Comun de la Alianza Unidad Manabita, integrada
por el Partido Social Cristiano lista 6 y el Movimiento Unidad Primero
lista 65, en contra de la resolucién PLE-JPEM-0000007-15-02-21
emitida por la Junta Provincial Electoral de Manabi, por haberse
configurado los supuestos del articulo 138 y 242, inciso segundo de la
Ley Organica Electoral y de organizaciones politicas, Cédigo de la
Democracia, para lo cual la Junta Provincial Electoral de Manabi,
deberd tomar en cuenta el detalle de las actas objetadas, anexas al
presente informe juridico elaborado por la Unidad Provincial de
Seguridad Informdtica y Proyectos Tecnoldgicos Electorales... (las
negritas, cursivas y subrayados me corresponden).

Como se observa en el apartado 4.1 del aludido informe, éste no refiere
consideraciones técnicas que en el caso estarian fuera del perimetro
de su conocimiento y que corresponderian tinicamente a profesionales
con otras competencias, que distan como se conoce de lo juridico; por
lo tanto, mal podria decirse, como lo hace la Junta Provincial en su
parte considerativa de la resolucién que se impugna, que el informe de
narras, elaborado por el responsable de la Unidad Provincial de
Asesoria Juridica DPEM-UPAJ-008-20-02-2021 de fecha 20 de
febrero de 2021, tiene el caracter de informe técnico juridico, siendo
que no guarda tales condiciones; en el caso, la junta provincial
electoral ademds de realizar una ponderacién excesiva de un informe
que, lejos de ser técnico, se limita referir una hilada de normas
juridicas ajenas a los hechos articulados en el escrito contentivo de la
objecion presentada sefior abogado Rafael Menéndez Intriago,
Procurador Comun de la Alianza Unidad Manabita, integrada por el
Partido Social Cristiano lista 6 y el Movimiento Unidad Primero lista
65, transgrede la obligacién inexcusable pro la que tiene que subsumir
las normas del derecho a las hechos, irrumpiendo de que este modo
en una violacién fragrante al mandato contenido en el literal “1” del
numeral 7 del articulo 76 de la Constitucién de la Reptublica del
Ecuador.

2. De otra parte, la Junta Provincial Electoral a quien pertenece la
autoria de la resolucién que se impugna, le corresponde por ser de su
competencia las establecidas en el articulo 37 de la Ley Organica
Electoral, Cédigo de la Democracia, las siguientes:
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1. Presidenta o Presidente y Vicepresidenta y Vicepresidente de entre
los vocales principales; 2. Designar al Secretario General de la Junta
Regional, Distrital o Provincial respectivamente; 3. Calificar las
candidaturas de su jurisdiccién; 4. Realizar los escrutinios de los
procesos electorales en su jurisdiccién, asi como los atinentes a
comicios de cardcter nacional; 5. Designar a los vocales de las juntas
intermedias de escrutinio y de las juntas receptoras del voto; 6. Vigilar
la gestion de la respectiva delegacién en la organizacién del proceso
electoral y mantener informado al Consejo Nacional Electoral; 7.
Conocer y resolver en sede administrativa las objeciones Yy correr
traslado de las impugnaciones presentadas a su conocimiento sobre
la calificacién de candidaturas, los resultados numéricos y la
adjudicacion de escafios; 8. En el caso de los recursos electorales,
organizar el expediente y remitirlo debidamente foliado al Tribunal
Contencioso Electoral dentro del plazo de dos dias contados a partir
de la presentacién; 9. Disponer el conteo manual de votos, en caso de
ser necesario, de conformidad con la normativa que para el efecto dicte
el Consejo Nacional Electoral; y, 10. Cumplir los encargos Y
delegaciones dispuestas por el Consejo Nacional Electoral.

Como se observa de su contenido exegético no aparece que esté dentro
de sus competencias las aprobar criterios juridicos, mdxime que estos
hechos no son parte de la 6rbita o del asunto respecto del cual le
correspondia resolver.

3. La resolucion PLE~JPEM-0000007-21-02-2020, tanto en su parte
considerativa y expositiva solo se ha limitado a citar una ristra de
disposiciones legales referidas a la competencia de la Junta Provincial
Electoral, a los derechos de los sujetos politicos, la legitimacién en la
causa como presupuesto para deducir los recursos que la ley prevé,
disposiciones legales que no guardan pertinencia con los antecedentes
de hecho en que se funda el recurso de objecién que dedujo el sujeto
politico alianza UNIDAD MANABITA6-65, a través del procurador
comun Abogado Rafael Menéndez Intriago.

4. Continuacién con la argumentacién juridica que desnuda las
violaciones que acusa la Resolucién Nro. PLE-JPEM-0000007-21-02-
2020, emitida por la Junta Provincial Electoral de Manabi, de fecha 21
de febrero de 2021; es preciso acotar que, en el marco del poder
potestativo de los Organos Electorales estd el de conocer y resolver los
recursos de correccién, de aclaracién, de objecién, de impugnacién; y
otros; sefialados en el Art. 138 y 242 de la Ley Orgdnica Electoral y de
Organizaciones Politicas, Cédigo de la Democracia, y el poder
potestativo estatal que se realiza a través de la administracién
encarna el dictado de una resolucién que termina componiendo un
conflicto entre los particulares y el Estado y sus Organismos.
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Resolucién que deben sujetarse a la rigurosidad de ciertas reglas en
el caso como norma supletoria lo establecido en el articulo 90 del
COGEP, que respecto a estas, menciona:

“...) 1. La mencién de la o del juzgador que la pronuncie.

La fecha y lugar de su emision.

La identificacion de las partes.

La enunciacién resumida de los antecedentes de hecho.

La motivacion de su decision

La decisién adoptada con precision de lo que se ordena.

La firma de la o del juzgador que la ha pronunciado {(...)”
(negrita/ resaltado me pertenece)

En el caso sub luris la sentencia que reposa en el expediente
sustanciado por la JPEM, cuya copia certificada fue extendida por la
Secretaria, Abg. Gema Burgos Lépez, y que incorporo a este petitorio,
no cuenta con las firmas de los integrantes de la Junta Provincial
Electoral de Manabi, por lo tanto, mal podria surtir efecto Jjuridico
alguno, ni obligar a los particulares por la omisién en la que ha

”,

incurrido la Junta Provincial Electoral de Manabi. (...)";

NOARWON

4.2. Argumentacién Juridica de la impugnacion.

El recurrente en su escrito sefiala que ha presentado una
impugnacién en contra de la resolucion No. CNE-JPEM-0000007-21-
2-2020, de 21 de febrero de 2021, emitida por la Junta Provincial
Electoral de Manabi, por cuanto en dicha resolucion la Junta
Provincial, acepta de manera parcial la objecion presentada por el
sefior abogado Rafael Menéndez Intriago, Procurador de la Alianza
UNIDAD MANABITA 6-65.

Toda vez que, en el recurso de objecién planteado, los objetantes
solicitan se disponga el reconteo de ciento cincuenta y cuatro (154)
actas que presentan inconsistencias; en atencion a dicha objecion, la
Junta Provincial Electoral del Manabi, mediante resolucion No. CNE-
JPEM-0000007-21-2-2020, de 21 de febrero de 2021, resuelve:
“Articulo 1.- APROBAR el criterio juridico No. DPEM-UPAJ-008-20-02-
2021 de fecha 20 de febrero de 2021, suscrito por el Abg. José
Reilando Galarza Cederio, responsable de la UNIDAD PROVINCIAL DE
ASESORIA JURIDICA DELEGACION PROVINCIAL DE MANABI Articulo
2.- ACEPTAR parcialmente la objecion presentada por el abogado
Rafael Menéndez Intriago procurador de la alianza UNIDAD
MANABITA 6-65 toda vez que existen 69 actas que se enmarcan en lo
establecido en el numeral 1 del articulo138 de la Ley Orgdnica
Electoral y de Organizaciones Politicas, Cédigo de la Democracia”.
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De la resoluciéon antes mencionada, el sefior Oswaldo Gonzalo
Rodriguez Guillen, Delegado del Procurador de la Alianza Unién por
la Esperanza-UNES, planteo un recurso de impugnacion, indicando
en su parte pertinente lo siguiente:“...) Comparezco ante usted; y
deduzco RECURSO DE IMPUGNACION, de la Resolucién Nro. PLE-
JPEM-0000007-21-02-2020, emitida por la Junta Provincial Electoral
de Manabi, de fecha 21 de febrero de 2021 ; notificada el 21 de febrero
de 2021, en la que Cuerpo Colegiado Electoral Provincial, ACEPTA
parcialmente la objecién presentada por el sefior abogado Rafael
Menéndez Intriago, Procurador de la Alianza Unidad Manabita, listas
6-65, para que una vez valoradas las pruebas anunciadas e
incorporadas el Pleno del Consejo Nacional Electoral que usted preside,
revogue la Resolucién de narras por las consideraciones expuestas”.

En virtud de los hechos expuestos, es menester indicar que, en la
parte considerativa de la Resolucion No. PLE-JPEM-0000007-21-02-
2020, la Junta Provincial Electoral de Manabi, manifiesta: ...) la
Junta Provincial Electoral podrd realizar la verificacion de sufragio voto
a voto de aquellas juntas que se encuentren enmarcadas dentro de los
determinado en el articulo 138 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas, Cédigo de la Democracia, numeral 3, que
textualmente expresa “Cuando alguno de los sujetos politicos
presentare copia del acta de escrutinio o de resumen de resultados
suministrada por la Junta Receptora del Voto, suscrita por el
Presidente o el Secretario, y aquella no coincidiere con el acta
computada” (...)”; sin embargo, en la parte resolutiva de la misma, se
menciona que, existen sesenta y nueve (69) actas que se enmarcan
en lo establecido del numeral 1 del articulo 138 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Coédigo de la Democracia, comprobando de esta manera la
incongruencia existente entre el analisis y la resolucién que realiza
la Provincial Electoral de Manabi.

Por lo expuesto, se evidencia la falta de motivacién en la que incurre
la Resolucién Nro. PLE-JPEM-0000007-21-02-2020, emitida por la
Junta Provincial Electoral de Manabi, inobservando lo establecido en
el literal 1) del numeral 7 del articulo 76 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador; asi también, la Corte Constitucional del
Ecuador, en la causa No. 0849-13-EP, al referirse a la motivacion,
manifiesta:

“(...) Para que determinada resolucién se halle correctamente motivada
es necesario que la autoridad que tome la decisién exponga las
razones que el Derecho le ofrece para adoptarla. Dicha exposicién debe
hacérsela de manera razonable, légica y comprensible, asi como
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mostrar como los enunciados normativos se adecuan a los deseos de
solucionar conflictos presentados. Una decisién razonable es aquella
fundada en los principios constitucionales. La decision légica, por su
lado, implica coherencia entre la premisas y la conclusién, asi como
entre esta y la decision. Una decision comprensible, por iltimo debe
gozar de claridad en el lenguaje con miras a su fiscalizacién por parte
del gran auditorio social, mds alla de las partes en conflicto.
Fernando de la Rua en su obra “Teoria general del proceso”, la
motivacién “debe ser: expresa, clara completa, legitima y logica”. (Lo
resaltado me pertenece)

En razoén de lo expuesto, es pertinente mencionar que la impugnacion
es un medio procesal que permite al superior revisar lo actuado por
el inferior en su integridad, a efectos de que la resolucién que éste
adopte, ratifique, reforme o revoque lo venido en grado en caso de
existir errores en los actos o resoluciones electorales por parte de los
organismos electorales desconcentrados. Por tanto, el Consejo
Nacional Electoral, como maxima autoridad administrativa electoral,
en segunda instancia, tiene la obligacion de subsanar las omisiones
de hecho y de derecho, solemnidades o formalidades de
procedimientos que hubiesen incumplido las Juntas Provinciales
Electorales, o en su defecto, de ratificar lo actuado por ellas.

Bajo estas consideraciones, es pertinente mencionar lo que establece
la Jurisprudencia emitida por el Tribunal Contencioso Electoral,
dentro de la causa Nro. 119-2019-TCE la cual seiala: “(...) los
servidores, directores y consejeros del Consejo Nacional Electoral,
estan en la obligacién como instancia superior administrativa, de
corregir los vicios de procedimiento, las incorrecciones administrativas
y hasta las omisiones culposas que causen vulneracién a los derechos
ciudadanos (...)”; en este caso, en la resolucion No. PLE-JPEM-
0000007-21-2-2020, de 21 de febrero de 2021, se hace una
equivocada aplicacion e interpretacion de las normas juridicas,
basandose en un analisis superficial de los hechos, el cual elimina
cualquier posibilidad de encontrar logica, razonabilidad y
comprensibilidad en las decisiones que pretenden instrumentarse
mediante el determinado acto administrativo.

En tal virtud, es pertinente que el expediente sea devuelto a la Junta
Provincial Electoral de Manabi, para que analice y resuelva de forma
motivada, toda vez que el Pleno del Consejo Nacional Electoral, no
podria pronunciarse sobre una resolucién que tiene falta de
motivacion, por no ser expresa, clara, legitima y logica’”;
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Que con informe No. 0036-DNAJ-CNE-2021 de 4 de marzo de 2021, el
Director Nacional de Asesoria Juridica, da a conocer que, “por los
antecedentes expuestos y argumentacién, en cumplimiento de las
funciones atribuidas al Consejo Nacional Electoral, determinadas en el
numeral 11 del articulo 219 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, concordante con el articulo 25 numerales 1 Yy 3; articulos 239
Y 243 de la Ley Orgadnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, que facultan al
Consejo Nacional Electoral conocer la bresente impugnacién; siendo la
obligacién de la aplicacién de los preceptos constitucionales, legales y
sus reglamentos, en respeto al derecho Yy garantia de Motivacién
conforme el articulo 76 numeral 7 literal I, Seguridad Juridica articulo
82 y al Debido Proceso articulo 76 de la Constitucién de la Republica
del Ecuador; y, recomienda al Pleno del Consejo Nacional Electoral,
INADMITIR el Recurso de Impugnacién presentado por el serior
Oswaldo Gonzalo Rodriguez Guillen, Delegado del Procurador Comun
de la Alianza Unién por la Esperanza — UNES, Listas 1-5. DEJAR sin
efecto la Resolucién No. PLE-JPEM-0000007-21-2-2020 de 21 de
Jfebrero de 2021, adoptada por la Junta Provincial Electoral de Manabi,
por cuanto, en los considerandos de la resolucién aludida, se realizé
un andalisis factico que no se cifie a la base juridica utilizada existiendo
incongruencia entra la parte motivacional y resolutiva. DISPONER la
devolucién del expediente completo a la Junta Provincial Electoral de
Manabi, para que atienda en legal y debida forma. NOTIFICAR con la
resolucion que adopte el Pleno del Consejo Nacional Electoral, a la
Junta Provincial Electoral de Manabi y al impugnante, a fin de que
surta los efectos legales que correspondan”;

Que una vez que se procede a tomar votacién con el informe No. 0036-
DNAJ-CNE-2021 de 4 de marzo de 2021, las Consejeras y Consejeros
consignan su voto de la siguiente manera: La ingeniera Esthela
Acero Lanchimba, Consejera: “Una vez examinado el informe que
hace referencia a la impugnacién presentada por el Procurador Comiin
de la Alianza Unién por la Esperanza UNES. Lista 1 - 5, en contra de
la resolucion Nro. 00007-21-02-2020, se concluye que la Junta
Provincial Electoral de Manabi, al Jormular la indicada resolucién, ha
inobservado lo establecido en el literal ), numeral 7 del articulo 76 de
la Constitucién de la Republica del Ecuador; esto es, motivar
debidamente su resolucién de forma expresa, clara, completa, legitima,
y légica, realizando un andlisis integral de las pruebas dentro del
recurso de objecién; por esta consideracién, y acogiendo la
recomendacién efectuada por el Director Nacional de Asesoria Juridica,
se inadmite el recurso de impugnacién, se deja sin efecto la Resolucién
00007-21-02-2020; mi voto a favor del informe”. El ingeniero José
Cabrera Zurita, Consejero: “Siendo obligacién de este Cuerpo
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Colegiado el cumplimiento de los preceptos constitucionales Yy legales
en respeto al derecho y garantia de motivacion y seguridad juridica
establecidas en los articulos 76 numeral 7 literal 1), y 82 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador; mi voto a favor del informe
juridico puesto en consideracion”. La ingeniera Diana Atamaint
Wamputsar, Presidenta: “Las juntas provinciales electorales se
constituyen en organismos desconcentrados, que para el cumplimiento
de las atribuciones, deban observar el Cédigo de la Democracia, por lo
que al momento de resolver las objeciones en sede administrativa,
tienen que garantizar los parametros de la motivacion; esto es, gue sus
resoluciones sean claras, légicas y comprensibles; por lo tanto, mi voto
a favor”,

Que los debates y los argumentos que motivan la votaciéon de las
Consejeras y Consejeros para expedir la presente Resolucion constan
en el acta integra de la Sesion Ordinaria No. 017-PLE-CNE-2021.

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales,

RESUELVE:

Articulo 1.- INADMITIR el Recurso de Impugnacion presentado por el
sefior Oswaldo Gonzalo Rodriguez Guillen, Delegado del Procurador Comun
de la Alianza Union por la Esperanza - UNES, Listas 1-5.

Articulo 2.- DEJAR sin efecto la Resolucion No. PLE-JPEM-0000007-21-2-
2020 de 21 de febrero de 2021, adoptada por la Junta Provincial Electoral
de Manabi, por cuanto, en los considerandos de la resolucién aludida, se
realizé6 un analisis factico que no se cifie a la base juridica utilizada
existiendo incongruencia entre la parte motivacional y resolutiva.

Articulo 3.- DISPONER la devolucion del expediente completo a la Junta
Provincial Electoral de Manabi, para que atienda en legal y debida forma.

DISPOSICION FINAL

El sefior Secretario General harda conocer esta resolucion a los
Coordinadores Nacionales, Directores Nacionales, al Tribunal Contencioso
Electoral, a la Delegacion Provincial Electoral de Manabi, a la Junta
Provincial Electoral de Manabi, al senor Oswaldo Gonzalo Rodriguez
Guillen, Delegado del Procurador Comun de la Alianza Uniéon por la
Esperanza - UNES, Listas 1-5, en la provincia de Manabi, y sus abogados
patrocinadores Jonny Mendoza Medina y Silvia Sanchez Mejia, en los
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correos electronicos mnnvmm67@hotmail.com,
silviasanchezmeiia@gmail.com, 'LoseantonioorlandOQO17@9mail.com, y en
los casilleros electorales de la Delegacién Provincial Electoral de Manabi,
correspondiente a la Alianza Unién por la Esperanza — UNES, Listas 1-5,
para tramites de ley.

Dado y aprobado por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, en la Sesién
Ordinaria No. 017-PLE-CNE-2021, celebrada en el Auditorio de la
Democracia “Matilde Hidalgo de Précel” a los cuatro dias del mes de marzo
del afio dos mil veinte y uno.- Lo Certifico.

PLE-CNE-9-4-3-2021-R

El Pleno del Consejo Nacional Electoral, con los votos a favor de la ingeniera
Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta; ingeniero José Cabrera Zurita,
Consejero; e, ingeniera Esthela Acero Lanchimba, Consejera, resolvié aprobar
la siguiente resolucién:

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
EL PLENO

CONSIDERANDO

Que el articulo 11 de la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador,
establece: “El ejercicio de los derechos se regird por los siguientes
principios: (...) 1. Los derechos se podran ejercer, promover y exigir de
forma individual o colectiva ante las autoridades competentes; estas
autoridades garantizardn su cumplimiento. 2. Todas las personas son
iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades

. 2

Que el articulo 76 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece: “En todo proceso en el que se determinen derechos y
obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido
proceso que incluird las siguientes garantias bdsicas: 1. Corresponde
a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento
de las normas y los derechos de las bartes (...). 7. El derecho de las
personas a la defensa incluird las siguientes garantias: (...) l) Las
resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra
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motivacion si en la resolucién no se enuncian las normas o principios
juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion
a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o
fallos que no se encuentren debidamente motivados se consideraran
nulos. Las servidoras o servidores responsables seran sancionados

(..J

el articulo 217 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “La Funcion Electoral garantizara el ejercicio de los derechos
politicos que se expresan a través del sufragio, asi como los referentes
a la organizacion politica de la ciudadania. La Funcién Electoral estara
conformada por el Consejo Nacional Electoral y el Tribunal Contencioso
Electoral. Ambos 6érganos tendran sede en Quito, jurisdiccion nacional,
autonomias administrativa, financiera y organizativa, Y personalidad
juridica propia. Se regirdn por principios de autonomia, independencia,
publicidad, transparencia, equidad, interculturalidad, paridad de
género, celeridad y probidad.”;

el articulo 219 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece: “El Consejo Nacional Electoral tendra, ademds de las
funciones que determine la ley, las siguientes: 1. Organizar, dirigir,
vigilar y garantizar, de manera transparente, los procesos electorales,
convocar a elecciones, realizar los computos electorales, proclamar los
resultados, y posesionar a los ganadores de las elecciones. 11.
Conocer y resolver las impugnaciones Yy reclamos administrativos
sobre las resoluciones de los organismos desconcentrados durante los
procesos electorales, e imponer las sanciones que correspondan’;

el articulo 9 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, establece: “En
caso de duda en la aplicacion de esta ley, se interpretard en el sentido
que mds favorezca al cumplimiento de los derechos de participacién, a
respetar la voluntad popular y a la validez de las votaciones.”;

el articulo 23 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece: “Los organos de la Funcién Electoral tienen competencia
privativa, en sus respectivos ambitos, para resolver todo lo
concerniente a la aplicacion de esta ley; los reclamos, objeciones,
impugnaciones, correcciones y recursos, que interpongan los sujetos
politicos a través de sus representantes legales, apoderados o
mandatarios especiales, segun el caso, y los candidatos y candidatas,
observando el debido proceso administrativo y jurisdiccional electoral;
y, a la aplicacién de las sanciones previstas en esta ley”;
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el articulo 25 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “Son funciones del Consejo Nacional Electoral: (...) 1.
Organizar, dirigir, vigilar y garantizar, de manera transparente y eficaz
los procesos electorales, convocar a elecciones, realizar los computos
electorales, proclamar los resultados Y posesionar a quienes resulten
electas o electos; (...) 3. Resolver en el dmbito administrativo los
asuntos que sean de su competencia y las contravenciones electorales
previstas en los articulos 290, 291 Y 292 de esta Ley; de todas estas
resoluciones se podrd apelar ante el Tribunal Contencioso Electoral;
14. Conocer y resolver las impugnaciones y reclamos administrativos
sobre las resoluciones de los organismos desconcentrados durante los
procesos electorales e imponer las sanciones que correspondan;

el articulo 138 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “La Junta Electoral podra disponer que se verifique el
numero de sufragios de una urna en los siguientes casos: 1. Cuando
un acta hubiere sido rechazada por el sistema informdtico de escrutinio
por inconsistencia numérica de sus resultados. Se considerard que
existe inconsistencia numérica cuando la diferencia entre el numero de
sufragantes y el nimero de sufragios contabilizados en el acta de
escrutinio sea mayor a un punto porcentual. 2. Cuando en el acta de
escrutinio faltare las firmas de la o el Presidente y de la o el Secretario
de la Junta Receptora del Voto. 3. Cuando alguno de los sujetos
politicos presentare copia del acta de escrutinio o de resumen de
resultados suministrada por la Junta Receptora del Voto, suscrita por
el Presidente o el Secretario, y aquella no coincidiere con el acta
computada”;

el articulo 239 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “Los sujetos politicos dentro del plazo de dos dias contados
a partir de su notificacion, tienen el derecho de solicitar la correccion,
objetar, o impugnar las resoluciones de los organos de gestién
electoral. Estos derechos serdn ejercidos en sede administrativa ante
el mismo érgano que tomé la decisién o ante su Superior jerdrquico,
segun el caso’;

Que el articulo 243 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “Las impugnaciones a las resoluciones tomadas por las
Juntas Provinciales Electorales sobre las objeciones, se presentardan
en un plazo de dos dias luego de emitida la resolucién, en la
correspondiente Junta para ante el Consejo Nacional Electoral,
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constituyendo la segunda instancia en sede administrativa. El Consejo
Nacional Electoral resolverd la impugnacion en el plazo de tres dias.
De estas resoluciones pueden plantearse todos los recursos judiciales
electorales previstos en esta Ley, para ante el Tribunal Contencioso
Electora”;

el articulo 244 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece: “Se consideran sujetos politicos Yy pueden proponer los
recursos contemplados en los articulos precedentes, los partidos
politicos, movimientos politicos, alianzas, y candidatos. Los partidos
politicos y alianzas politicas a través de sus representantes nacionales
o provinciales; en el caso de los movimientos politicos a través de sus
apoderados o _representantes legales _provinciales, cantonales o
parroquiales, segun el espacio geogrdfico en el que participen; los
candidatos a través de los representantes de las organizaciones
politicas que presentan sus candidaturas. Las personas en goce de los
derechos politicos y de participacién, con capacidad de elegir, y las
personas juridicas, podran proponer los recursos previstos en esta Ley
exclusivamente cuando sus derechos subjetivos hayan sido
vulnerados. En el caso de consultas populares y referéndum, podran
proponer los recursos quienes hayan solicitado el ejercicio de la
democracia directa; en el caso de revocatorias del mandato, los que
han concurrido en nombre de los ciudadanos en goce de sus derechos
politicos para pedir la revocatoria, asi como la servidora o servidor
publico de eleccién popular a quien se solicite revocar el mandato. Los
partidos  politicos, movimientos politicos y las organizaciones
ciudadanas que se hubieran registrado en el Consejo Nacional
Electoral para participar activamente en estos procesos electorales, en
los casos citados en este inciso, podrdn presentar los recursos
contencioso electorales directamente los candidatos o candidatas
afectadas o lo hardn a través de sus representantes, apoderados
especiales, mandatarios o de los defensores de los afiliados o
adherentes permanentes. Las normas precedentes se aplicaran
también para la presentacion de reclamaciones Y Trecursos
administrativos.”;

el articulo 22 del Reglamento de Integracion, Implementaciéon y
Funcionamiento del Sistema Electoral de Transmision y Publicacion
de Actas y Resultados "SETPAR’, dispone: “Actas de escrutinio con
estado suspensas.- Concluido el examen y aprobadas las actas de
escrutinio con estado "validas”, la Junta Electoral Regional, Provincial,
Distrital y Especial del Exterior procederd a examinar las actas que
presenten novedades y que fueren declaradas como suspensas de
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acuerdo al reporte entregado por el Administrador Técnico Provincial
del SIER”;

el articulo 23 del Reglamento de Integracion, Implementacién y
Funcionamiento del Sistema Electoral de Transmisién y Publicacién
de Actas y Resultados "SETPAR", dispone: “Actas suspensas por
inconsistencia numérica.- Se considerard inconsistencia numérica
cuando la diferencia entre el nimero de sufragantes y el nimero de
sufragios contabilizados en el acta de escrutinio sea mayor a un punto
porcentual (1%) respecto al niimero de los sufragantes.

Para determinar un punto porcentual (1%) referencial de Ila
inconsistencia numérica, los valores decimales no se redondeardn a la
unidad inmediata superior conservindose el valor en la unidad
inmediata inferior de manera que no sobrepase un punto porcentual
(1%) definido para la inconsistencia numérica. Las reclamaciones en
este caso deberdn ser resueltas en la misma audiencia,

Cuando el acta de escrutinio hubiere sido rechazada por el Sistema
Informdtico De Escrutinio Y Resultados (SIER) por inconsistencia
numérica, la Junta Electoral Regional, Provincial, Distrital o Especial
del Exterior solicitard la apertura del baquete electoral para la
extraccion del primer ejemplar del acta de escrutinio. Si persistiere en
esta acta la inconsistencia numérica, la Junta Electoral
correspondiente dispondra el recuento de votos, para lo cual el
administrador del Sistema Informdtico de Escrutinio Y Resultados
(SIER) procedera a imprimir el acta de recuento de votos por una sola
ocasion.

El acta de recuento de votos reemplazard al acta de escrutinio
elaborada por la Junta Receptora del Voto, sera procesada en el SIER
Y entrara a formar parte de los resultados en estado "procesado y de
conocimiento publico” que podrd ser consultada en linea por parte de
la ciudadania, organizaciones politicas Yy sociales.

La Junta Electoral Regional, Provincial, Distrital o Especial del Exterior
utilizard los medios tecnolégicos establecidos por el Consejo Nacional
Electoral para el examen y validacién de las actas brocesadas por el
Sistema Informdtico de Escrutinios”;

el articulo 24 del Reglamento de Integracién, Implementacién y
Funcionamiento del Sistema Electoral de Transmision y Publicacion
de Actas y Resultados "SETPAR", dispone: “Actas suspensas por falta
de firmas.- Si en el acta de escrutinio faltaren las firmas conjuntas del
Presidente y Secretario, esta serd declarada suspensa antes de la
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digitaciéon de la misma por la Junta Electoral Regional, Provincial,
Distrital y Especial del Exterior, a continuacién solicitard la extraccion
del primer ejemplar del acta que se encontrare en el paquete electoral.
Si en el primer ejemplar del acta de escrutinio se encuentran las firmas
del Presidente y del Secretario, se validarda la misma. En caso de
permanecer sin las firmas conjuntas del Presidente y Secretario, la
Junta Electoral correspondiente solicitard realizar la apertura del
paquete electoral y el recuento de votos, para lo cual el administrador
del Sistema Informdtico de Escrutinio y Resultados (SIER) procederd a
imprimir el acta de recuento de votos por una sola ocasion.

El acta de recuento de votos reemplazara al acta de escrutinio
elaborada por la Junta Receptora del Voto, serd procesada en el SIER
y entrard a formar parte de los resultados en estado "procesado y de
conocimiento publico” que podrd ser consultada en linea por parte de
la ciudadania, organizaciones politicas y sociales.

No obstante, el SIER en el médulo de publicaciéon de imdgenes para
consulta de las organizaciones politicas, guardard el registro de
imdgenes y mantendra el archivo de las actas de escrutinio emitidas
por las Juntas Receptoras del Voto.

La Junta Electoral Regional, Provincial, Distrital o Especial del Exterior
realizara el examen y validacién de las actas de escrutinio procesadas
por el SIER y formara parte de los resultados en estado "procesado y
de conocimiento publico’;

con fecha 7 de febrero de 2021, se llevaron a cabo las votaciones para
la eleccion de Presidente y Vicepresidente, Asambleistas Nacionales,
Asambleistas provinciales, Asambleistas por las circunscripciones
del Exterior;

el domingo 7 de febrero de 2021, a las 17h00, las Juntas Provinciales
Electorales y Especial del Exterior se instalaron en sesién publica de
escrutinio con el fin de realizar el examen de las actas levantadas por
las Juntas Receptoras del Voto, conforme el articulo 132 de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia;

el jueves 11 de febrero de 2021, a las 10h00, el Pleno del Consejo
Nacional Electoral se instalé en Audiencia Publica Nacional de
Escrutinios de las Elecciones Generales 2021, para las dignidades de
Presidenta o Presidente de la Republica, Vicepresidenta o
Vicepresidente de la Repuablica, Asambleistas Nacionales, y
Representantes ante el Parlamento Andino; y, examen de las actas de
escrutinios levantadas por las juntas provinciales electorales y
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Especial del Exterior, de conformidad con lo establecido en el articulo
141 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia;

mediante Resoluciéon Nro. PLE-JPEM-0000006-15-02-2021 de 15 de
febrero de 2021, emitido por la Junta Provincial Electoral de Manabi,
Resuelve: “Articulo 1.- Aprobar los resultados numéricos de la
dignidad de Asambleistas Provinciales correspondientes a la provincia
de Manabi, generados por el Sistema Informdtico de Escrutinios y
Resultados, conforme al reporte que en seis (06) fojas anexo a la
presente resolucion”;

mediante Oficio S/N, recibido el 18 de febrero de 2021, por Secretaria
de la Junta Provincial Electoral de Manabi del Consejo Nacional
Electoral, dirigido a la Junta Provincial Electoral de Manabi, el sefior
Javier Humberto Pincay Salvatierra, Presidente Provincial del Partido
Avanza, Lista 8, interpone el recurso de objecién en contra de la
Resolucion Nro. 0000006-15-02-2021, de 15 de febrero de 2021 y
notificada el 16 de febrero de 2021;

mediante Criterio Juridico No. DPEM-UPAJ-009-20-02-2021,
suscrito por el Responsable de la Unidad Provincial de Asesoria
Juridica de la Delegaciéon Provincial de Manabi, se recomienda lo
siguiente: “Por las consideraciones constitucionales, legales,
reglamentarias y la argumentacién expuesta, esta Unidad Provincial
de Asesoria Juridica, recomienda a usted serfiora Presidenta, y por su
intermedio a la Junta Provincial Electoral del Manabi, salvo su mejor
criterio lo siguiente: 4.1 ADMITIR la objecién interpuesta por el serfior
Javier Humberto Pincay Salvatierra, Representante Legal de la
Organizacion Politica Avanza lista 8, en contra de la Resolucién No.
PLE-JPEM-0000006-15-02-2021, emitida por la Provincial Electoral de
Manabi, por haberse configurado los supuestos del articulo 138 y 242,
inciso segundo, de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, para
lo cual la Junta Provincial Electoral del Manabi, deberd tomar en
cuenta el detalle de las actas objetadas anexadas al presente informe
Jjuridico elaborado por la Unidad Provincial de Seguridad Informatica y
Proyectos Tecnolégicos Electorales”;

Que mediante la Resolucion No. PLE-0000008-21-02-2020 de 21 de
febrero de 2021, la Junta Provincial Electoral de Manabi, resolvié:
“Articulo 1.- APROBAR el criterio juridico Nro. DPEM.UPAJ-009-20-02-
2021 de fecha 20 de febrero de 2021 suscrito por el Abg. José Reinaldo
Galarza Cedefio responsable de la UNIDAD PROVINCIAL DE
ASESORIA JURIDICA DELEGACION PROVINCIAL DE MANABI; Articulo
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2.- ACEPTAR parcialmente la objecién presentada por el sefior Javier
Humberto Pincay Salvatierra, Representante Legal de la Organizacion
Politica Avanza lista 8, toda vez que existen 69 actas que se enmarcan
en lo establecido en el numeral 1 del articulo 138 de la Ley Orgdnica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptblica del Ecuador,
Cédigo de la Democracia’;

mediante escrito ingresado en la Direccion Provincial de Manabi, con
fecha 23 de febrero de 2021, senor Oswaldo Gonzalo Rodriguez
Guillen, Delegado del Procurador Comun de la Alianza 1-5 UNION
POR LA ESPERANZA, present6 un recurso de impugnacion en contra
de la Resolucién No. PLE-JPEM-0000008-21-02-2020 de 21 de
febrero de 2021, en la que se acepta parcialmente la objecion
presentada por el sefor Javier Humberto Pincay Salvatierra,
Representante Legal de la Organizacién Politica Avanza lista 8;

mediante memorando Nro. CNE-SG-2021-1337-M de 24 de febrero
de 2021, suscrito por el abogado Santiago Vallejo Vasquez, Secretario
General del Consejo Nacional Electoral, remite a esta Direccion
Nacional, la impugnacién a la Resoluciéon No. PLE-JPEM-0000008-
21-02-2020, de 21 de febrero de 2021, presentada por el Delegado
del Procurador Comun de la Alianza “1-5 UNION POR LA
ESPERANZA-UNES”, para la provincia de Manabi;

mediante memorando Nro. CNE-DNAJ-2021-0292-M de 25 de
febrero de 2021, la Direccion Nacional de Asesoria Juridica, solicitd
al Director de la Delegacién Provincial Electoral de Manabi, Julio
Yépez Franco, se sirva informar si el sefor Oswaldo Gonzalo
Rodriguez Guillen, con cédula de ciudadania Nro.130454280-
4, consta registrado como delegado del Procurador Comun de la
Alianza 1-5 UNION POR LAESPERANZA, en la provincia de Manabi;

mediante memorando No. CNE-DTPPPM-2021-0554-M de 25 de
febrero de 2021, la Ing. Eva Elizabeth Cano Velasquez, Directora
Técnica Provincial de Participacion Politica de Manabi, informé al Lic.
Julio Yépez Franco, Director de la Delegacion Provincial Electoral de
Manabi, que: “...) Por lo antes expuesto me permito poner en su
conocimiento, que mediante oficio No. 006-UNES-SD-2020, de 22 de
septiembre de 2020, el serior Santiago Diaz Asque, en calidad de
Procurador Comuin de la Alianza 1-5 Unidén Por la Esperanza, delega
al serfior Oswaldo Gonzalo Rodriguez Guillen, para la presentacién,
inscripcién, y calificacion de candidatos de la Alianza 1-5 Unién Por la
Esperanza, asi como para ejercer del derecho de objecién, impugnacién
y las acciones y recursos legales previstas en la normativa electoral en
la provincia de Manabi”;
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mediante memorando No. CNE-DNAJ-2021-0298-M de 26 de febrero
de 2021, la Direccién Nacional de Asesoria Juridica, solicito al Abg.
Santiago Vallejo Vasquez, Secretario General del Concejo Nacional
Electoral, se sirva completar y remitir toda la informacién necesaria,
con €l fin de dar atencién al recurso de impugnacién propuesto por
el Sr. Oswaldo Gonzalo Rodriguez Guillen, Delegado del Procurador
Comun de la Alianza 1-5 UNION POR LA ESPERANZA, en contra de
la Resoluciéon No. 0000008-21-02-2020, de 21 de febrero de 2021,
adoptada por la Junta Provincial Electoral de Manabi;

de conformidad con lo establecido en el articulo 219 numeral 11 de
la Constitucion de la Republica del Ecuador, asi como el articulos 23
y 25 numeral 3y 14; y, articulo 239 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cddigo de la
Democracia, el Pleno del Consejo Nacional Electoral es competente
para conocer y resolver en sede administrativa las impugnaciones
que sean presentadas respecto de las resoluciones de los 6rganos de
la gestion electoral;

en consideracién al memorando Nro. CNE-DTPPPM-2021-0554-M de
25 de febrero de 2021, suscrito por la Ing. Eva Elizabeth Cano
Velasquez, Directora Técnica Provincial de Participacion Politica de
Manabi, sefala: “...) mediante oficio Nro. 006-UNES-SD-2020, de
fecha 22 de septiembre de 2020, el serior Santiago Diaz Asque, en
calidad de Procurador Comun de la Alianza 1-5 Unién Por la
Esperanza, delega al sefior Oswaldo Gonzalo Rodriguez Guillen, para
la presentacién, inscripcion y calificacion de candidatos de la Alianza
1-5 Unién Por la Esperanza, asi como para ejercer el derecho de
objecién, impugnacién y las acciones y recursos legales previstas en la
normativa electoral en la provincia de Manabi. En cuanto a la
legitimacién para interponer los recursos electorales en sede
administrativa y jurisdiccional, el articulo 244 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Cédigo de la Democracia, establece que los mismos podran ser
propuestos por los sujetos politicos, partidos politicos, movimientos
politicos, alianzas, y candidatos. Los partidos politicos y alianzas
politicas a través de sus representantes nacionales o provinciales; en
el caso de los movimientos politicos a través de sus apoderados o
representantes legales provinciales, cantonales o parroquiales, segun
el espacio geografico en el que participen; los candidatos a través de
los representantes de las organizaciones politicas que presentan sus
candidaturas. Las personas en goce de los derechos politicos y de
participaciéon, con capacidad de elegir, y las personas juridicas,
podran proponer los recursos previstos en esta Ley exclusivamente
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cuando sus derechos subjetivos hayan sido vulnerados. En virtud de
la informaciéon remitida por la Direccion Técnica Provincial de
Participaciéon Politica de Manabi, él accionante cuenta con
legitimaciéon activa para interponer el presente recurso de
impugnacion;

del expediente se desprende que, la Abg. Gema Andrea Burgos Lopez,
Secretaria de la Junta Provincial Electoral de Manabi, notificé el dia
domingo 21 de febrero de 2021, con la Resoluciéon No. PLE-JPEM-
0000008-21-02-2020, adoptada por la Junta Provincial Electoral de
Manabi, el 21 de febrero del 2021, a los correos electréonicos
senialados para el efecto por las organizaciones politicas y en los
casilleros fisicos que se encuentran ubicados en los interiores de la
Delegacion Provincial Electoral de Manabi. De igual manera consta
la fe de recepcion de 21 de febrero del 2021, a las 23HO05, en el escrito
de impugnacion presentado por el sefior Oswaldo Gonzalo Rodriguez
Guillen, Delegado del Procurador Comun de la Alianza Unién por la
Esperanza-UNES, respecto de la Resolucion No. PLE-JPEM-
0000008-21-02-2020, de 21 de febrero de 2021. En tal virtud el
accionante presentoé el recurso de impugnacién dentro de los plazos
establecidos en el articulo 239 y 243 de la Ley Organica Electoral y
de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de
la Democracia;

del analisis del informe, se desprende: “4.- ANALISIS DE FONDO
4.1. Argumentacion del accionante. El sefior Oswaldo Gonzalo
Rodriguez Guillen, Delegado del Procurado Comun de la Alianza Unién
por la Esperanza- UNES, presenta el Recurso de Impugnacién, en los
siguientes términos:

“2.3.- Las actas aceptadas en la resolucién, sujeta a la presente
impugnacion, se las determina como legalmente vdlidas, una vez que
ya fue subsanada las novedades en cada una de ellas, generando un
ACTA DE RECONTEO, mis que es firmada en aval de la observaciéon
del proceso del escrutinio en reconteo, por parte de los delegados de
las diferentes Organizaciones Politicas, y en especial quien fue el actor
de la objecién inicial de este proceso, Alianza Unidad Manabita,
integrada por el Partido Social Cristiano, lista 6 y el Movimiento Unidad
Primero, lista 65.

Y al existir una vasta Jurisprudencia, que se detalla en el sustento en
derecho, a aplicar para declarar que un segundo reconteo NO TIENE
VALOR LEGAL, y adolece la nulidad absoluta, por cuanto las
Juntas Receptoras del Voto, que constan ACEPTADAS, en resolucion
de la JPEM, para el proceso de Reconteo, YA HABIAN SUPERADO LA
INSCONSISTENCIA, tanto asi que el sistema la ingresé sin novedad.
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Legalmente seriora Presidenta no se puede proceder con un reconteo
de una JRV, que YA SUPERO la inconsistencia que impedia ser
procesada. Y al dar paso a este hecho carente de validez legal, no
otorga la imagen de transparencia, sino por el contrario pareciera un
exceso de preferencia, que no garantiza el principio de igualdad.

Las actas que se IMPUGNARON por ya haber sido procesadas y consta
ACTA DE RECONTEO, en el Sistema Informdtico de Escrutinio y
Resultados {(...).

2.4.- El numero de actas que, conforme el andlisis y desglose de las
mismas por parte de los Miembros de la Junta Receptora del Voto,
frente a la que consta en el Sistema Informdtico del Consejo Nacional
Electoral, arrojan un niimero de DOS UNICAS actas, que no inciden en
los resultados ptblicos oficializados mediante Resolucién Nro. PLE-
JPEM-0000006-15-02-2021{...).

2.5.- El acta a continuacion se muestra, NO TIENE NOVEDAD
ALGUNA, menos atin inconsistencia numérica que se alega tanto en la
Objecién, y que se sostiene a través de la Resolucion No. PLE-JPEM-
0000006-15-02-2021, emitida por la Junta Provincial Electoral de
Manabi, JPEM; por lo cual se EXPONE ERROR en el que acaece el
Cuerpo Colegiado, sin ser el tinico evidenciado; puesto que entre las
actas ACEPTADAS para el proceso de Reconteo, solicitada para la
CIRCUNSCRIPCION 2-SUR, la JPEM aprueba y da tramite a una acta
correspondiente a la CIRCUNSCRIPCION 1-NORTE, y como se
observa en la matriz que se detalla, corresponde al cantén
Chone, por lo tanto al igual que las senialadas en lineas
precedentes, quedaria excluida de cualquier examen.

Errores, que pudieron ser evitados al realizar un examen exhaustivo
de cada una de las actas solicitadas, y un verdadero examen técnico
por parte de la Institucién, y evita ademds transgredir derechos
constitucionales y de participacién, al igual que la vulneracién a las
garantias propias del proceso electoral; y, los principios rectores de la
Funcion Electoral {...).

En orden de las violaciones legales y constitucionales que, evidencia
la Resolucién Nro. PLE-JPEM-0000008-21-02-2020, emitida por la
Junta Provincial Electoral de Manabi, de fecha 21 de febrero de 2021;
y que por encontrarme en el término legal IMPUGNO, procedo a
puntualizar lo siguiente:

Cierta suerte de desconcierto, y con seguridad, un vaho de
desconfianza en el sistema de la justicia administrativa electoral se
cierne en la organizacién politica que represento, con ocasion, dela
resolucién desnuda de motivos adoptada por la JUNTA PROVINCIAL
ELECTORAL DE MANABI fechada con 21 de febrero de 2021; y,
signada con el (RESOLUCION PLE-JPEM-0000008-21-02-2020), en la
que se aprueba de una parte, el criterio juridico DPEM-UPAJ-009-20-
02-2021 y aceptar parcialmente de otra, la objecién interpuesta por el

Roppiittion ded Ecaacton Aotr Fbsobutiva Ny, 77- TSECNE 2027
Conosepio Nacional Elotral Fech: 7702 9027 Tagina 742 & 23

ymm %Mﬁ@/



rd , ) 4K L
(Y% Ve (T LESFENTE T s e,

ciudadano serior Javier Humberto Pincay Salvatierra, Representante
Legal de la Organizacién Politica AVANZA, listas 8. Perplejidad causa
la resolucién en ciernes, cuya argumento, poco menos que una letania
desértica donde la motivacién reverbera o se enmascara con un sartal
de normas transcritas que bajo ningun concepto podria convertirse en
la razén de una decision, sin dar cuenta de las razones, sin la
Justificacion obligatoria y publica de algin elemento probatorio que
hayan demostrado los dicho sde los recurrentes, salvo un informe
urdido por el abogado José Reinaldo Garcia Galarza, Responsable de
la Unidad Provincial de asesoria Juridica de la Delegacién Provincial
de Manabi, que degrada en suma medida la presuncién de
transparencia con la que se presume ha debido actuar el é6rgano al que
se pertenece y a la propia junta, y sin la valoracién de uno y otro
argumento de valia, sucumbe a los interés mezquinos y a la violacién
de la ley por las razones que voy a permitirme puntualizar:
8. El articulo 217, ultima parte, con relacién a la funcién electoral
Yy a los principios que la rigen, establece lo que consigno: “Se
regiran por principios de autonomia, independencia, publicidad,
transparencia, equidad, interculturalidad, paridad de género,
celeridad y probidad.” (La negrilla, cursiva y subrayado me
corresponde).
Del contenido literal de la norma, se colige que la transparencia es un
principio que informa el ejercicio de la potestad estatal, de modo que
las actuaciones de esta se presumen legitimas; sin embargo, en el
articulo 1 de la RESOLUCION PLE~-JPEM-0000008-21-02-2020, Yy que
por falta de motivacién impugno, la junta mencionada: Aprobar el
criterio juridico DPEM-UPAJ-009-20-02-2021 de SJecha 20 de
Jebrero de 2021 suscrito por el abogado José Reinaldo Galarza
Cederio, responsable de la Unidad Provincial de asesoria
Juridica de la Delegacion Provincial de Manabi... (Las cursivas
Yy negritas me corresponden).
Con respecto a esta parte dispositiva que aparece como articulo 1 , de
la resolucién, serd preciso considerar lo que, en desmedro de la
actuacioén del Organo Electoral, alude como recomendacién el Abogado
José Reinaldo Galarza Cedeno, responsable de la unidad provincial de
asesoria Juridica delegacion provincial de Manabi, menciona:
4.1. Admitir la objecién interpuesta por serior Javier Humberto Pincay
Salvatierra, Representante Legal de la Organizacién Politica AVANZA,
listas 8, en contra de la resolucién PLE-JPEM-0000006-15-02-21
emitida por la Junta Provincial Electoral de Manabi, por haberse
configurado los supuestos del articulo 138 y 242, inciso segundo de la
Ley Orgdnica Electoral y de organizaciones politicas, Cédigo de la
Democracia, para lo cual la Junta Provincial Electoral de Manabi,
debera tomar en cuenta el detalle de las actas objetadas, anexas al
presente informe juridico elaborado por la Unidad Provincial de
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Seguridad Informatica y Proyectos Tecnoldgicos Electorales... (las
negritas, cursivas y subrayados me corresponden,).

Como se observa en el apartado 4.1 del aludido informe, éste no refiere
consideraciones técnicas que en el caso estarian fuera del perimetro
de su conocimiento y que corresponderian tinicamente a profesionales
con otras competencias, que distan como se conoce de lo juridico; por
lo tanto, mal podria decirse, como lo hace la Junta Provincial en su
parte considerativa de la resolucién que se impugna, que el informe de
narras, elaborado por el responsable de la Unidad Provincial de
Asesoria Juridica DPEM-UPAJ-009-20-02-2021 de fecha 20 de
febrero de 2021, tiene el cardcter de informe técnico juridico, siendo
que no guarda tales condiciones; en el caso, la junta provincial
electoral ademds de realizar una ponderacion excesiva de un informe
que, lejos de ser técnico, se limita referir una hilada de normas
juridicas ajenas a los hechos articulados en el escrito contentivo de la
objecion presentada sefior Javier Humberto Pincay Salvatierra,
Responsable Legal de la Organizacion Politica AVANZA, listas 8,
transgrede la obligacién inexcusable pro la que tiene que subsumir las
normas del derecho a las hechos, irrumpiendo de que este modo en
una violacién fragrante al mandato contenido en el literal “1” del
numeral 7 del articulo 76 de la Constitucion de la Reptblica del
Ecuador.

2. De otra parte, la Junta Provincial Electoral a quien pertenece la
autoria de la resolucién que se impugna, le corresponde por ser de su
competencia las establecidas en el articulo 37 de la Ley Organica
Electoral, Cédigo de la Democracia, las siguientes:

1. Presidenta o Presidente y Vicepresidenta y Vicepresidente de entre
los vocales principales; 2. Designar al Secretario General de la Junta
Regional, Distrital o Provincial respectivamente; 3. Calificar las
candidaturas de su jurisdiccion; 4. Realizar los escrutinios de los
procesos electorales en su jurisdiccion, asi como los atinentes a
comicios de cardacter nacional; 5. Designar a los vocales de las juntas
intermedias de escrutinio y de las juntas receptoras del voto; 6. Vigilar
la gestion de la respectiva delegacién en la organizacién del proceso
electoral y mantener informado al Consejo Nacional Electoral; 7.
Conocer y resolver en sede administrativa las objeciones y correr
traslado de las impugnaciones presentadas a su conocimiento sobre
la calificacion de candidaturas, los resultados numeéricos y la
adjudicacién de escanos; 8. En el caso de los recursos electorales,
organizar el expediente y remitirlo debidamente foliado al Tribunal
Contencioso Electoral dentro del plazo de dos dias contados a partir
de la presentacién; 9. Disponer el conteo manual de votos, en caso de
ser necesario, de conformidad con la normativa que para el efecto dicte
el Consejo Nacional Electoral; y, 10. Cumplir los encargos Yy
delegaciones dispuestas por el Consejo Nacional Electoral.
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Como se observa de su contenido exegético no aparece que esté dentro
de sus competencias las aprobar criterios juridicos, mdxime que estos
hechos no son parte de la 6rbita o del asunto respecto del cual le
correspondia resolver.

3. La resolucién PLE-JPEM-0000008-21-02-2020, tanto en su parte
considerativa y expositiva solo se ha limitado a citar una ristra de
disposiciones legales referidas a la competencia de la Junta Provincial
Electoral, a los derechos de los sujetos politicos, la legitimacién en la
causa como presupuesto para deducir los recursos que la ley prevé,
disposiciones legales que no guardan pertinencia con los antecedentes
de hecho en que se funda el recurso de objecién que dedujo el sujeto
politico serior Javier Humberto Pincay Salvatierra, Representante
Legal de la Organizacién Politica AVANZA, listas 8.

4. Continuacién con la argumentaciéon juridica que desnuda las
violaciones que acusa la Resolucion Nro. PLE-JPEM-0000008-21-02-
2020, emitida por la Junta Provincial Electoral de Manabi, de fecha 21
de febrero de 2021; es preciso acotar que, en el marco del poder
potestativo de los Organos Electorales estd el de conocer y resolver los
recursos de correccién, de aclaracion, de objecién, de impugnacion; y
otros; sefialados en el Art. 138 y 242 de la Ley Orgdnica Electoral y de
Organizaciones Politicas, Cédigo de la Democracia, y el poder
potestativo estatal que se realiza a través de la administracién
encama el dictado de una resolucion que termina componiendo un
conflicto entre los particulares y el Estado y sus Organismos.
Resolucion que deben sujetarse a la rigurosidad de ciertas reglas en
el caso como norma supletoria lo establecido en el articulo 90 del
COGEP, que respecto a estas, menciona:

“..)

1. La mencidn de la o del juzgador que la pronuncie.

La fecha y lugar de su emisién.

La identificacion de las partes.

La enunciacién resumida de los antecedentes de hecho.

La motivacién de su decision

La decision adoptada con precision de lo que se ordena.

La firma de la o del juzgador que la ha pronunciado {(...)”
(negrita/resaltado me pertenece)

En el caso sub luris la sentencia que reposa en el expediente
sustanciado por la JPEM, cuya copia certificada fue extendida por la
Secretaria, Abg. Gema Burgos Lépez, y que incorporo a este petitorio,
no cuenta con las firmas de los integrantes de la Junta Provincial
Electoral de Manabi, por lo tanto, mal podria surtir efecto juridico
alguno, ni obligar a los particulares por la omisién en la que ha
incurrido la Junta Provincial Electoral de Manabi. (...)”

NOGOALN
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4.2. Argumentacion Juridica de la impugnacion.

El recurrente en su escrito sefiala que ha presentado una impugnaciéon
en contra de la resolucion No. CNE-JPEM-0000008-21-2-2020, de 21
de febrero de 2021, emitida por la Junta Provincial Electoral de
Manabi, por cuanto en dicha resolucién la Junta Provincial, acepta de
manera parcial la objecién presentada por el serior Javier Humberto
Pincay Salvatierra, Responsable Legal de la Organizacién Politica
AVANZA, listas 8,.

Toda vez que, en el recurso de objecién planteado, los objetantes
solicitan se disponga el reconteo de ciento cincuenta y cuatro (154)
actas que presentan inconsistencias; en atencion a dicha objecién, la
Junta Provincial Electoral del Manabi, mediante resolucién No. CNE-
JPEM-0000008-21-2-2020, de 21 de febrero de 2021, resuelve:
“Articulo 1.- APROBAR el criterio juridico No. DPEM-UPAJ-008-20-02-
2021 de fecha 20 de febrero de 2021, suscrito por el Abg. José
Reilando Galarza Cederio, responsable de la UNIDAD PROVINCIAL DE
ASESORIA JURIDICA DELEGACION PROVINCIAL DE MANABI. Articulo
2.- ACEPTAR parcialmente la objecién presentada por el sefor Javier
Humberto Pincay Salvatierra, Responsable Legal de la Organizaciéon
Politica AVANZA, listas 8, toda vez que existen 69 actas que se
enmarcan en lo establecido en el numeral 1 del articulo138 de la Ley
Orgadnica Electoral y de Organizaciones Politicas, Cédigo de la
Democracia”

De la resolucion antes mencionada, el senor Oswaldo Gonzalo
Rodriguez Guillen, Delegado del Procurador de la Alianza Unién por la
Esperanza-UNES, planteo un recurso de impugnacion, indicando en
su parte pertinente lo siguiente:“(...) Comparezco ante usted; y deduzco
RECURSO DE IMPUGNACION, de la Resolucién Nro. PLE-JPEM-
0000008-21-02-2020, emitida por la Junta Provincial Electoral de
Manabi, de fecha 21 de febrero de 2021; notificada el 21 de febrero de
2021, en la que Cuerpo Colegiado Electoral Provincial, ACEPTA
parcialmente la objecién presentada por el sefior Javier Humberto
Pincay Salvatierra, Responsable Legal de la Organizacion Politica
AVANZA, listas 8, , para que una vez valoradas las pruebas
anunciadas e incorporadas el Pleno del Consejo Nacional Electoral que
usted preside, revoque la Resolucion de narras por las consideraciones
expuestas”.

En virtud de los hechos expuestos, es menester indicar que, en la parte
considerativa de la Resolucién No. PLE-JPEM-0000008-21-02-2020, la
Junta Provincial Electoral de Manabi, manifiesta: “(...) la Junta
Provincial Electoral podra realizar la verificacién de sufragio voto a voto
de aquellas juntas que se encuentren enmarcadas dentro de los
determinado en el articulo 138 de la Ley Organica Electoral y de
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Organizaciones Politicas, Cédigo de la Democracia, numeral 3, que
textualmente expresa “Cuando alguno de los sujetos politicos
presentare copia del acta de escrutinio o de resumen de resultados
suministrada por la Junta Receptora del Voto, suscrita por el
Presidente o el Secretario, y aquella no coincidiere con el acta
computada” (...)”; sin embargo, en la parte resolutiva de la misma, se
menciona que, existen sesenta y nueve (69) actas que se enmarcan en
lo establecido del numeral 1 del articulo 138 de la Ley Orgdnica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Codigo de la Democracia, comprobando de esta manera la
incongruencia existente entre el andlisis y la resolucién que realiza la
Provincial Electoral de Manabi.

Por lo expuesto, se evidencia la falta de motivacién en la que incurre la
Resolucién Nro. PLE-JPEM-0000008-21-02-2020, emitida por la Junta
Provincial Electoral de Manabi, inobservando lo establecido en el literal
l) del numeral 7 del articulo 76 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador; asi también, la Corte Constitucional del Ecuador, en la causa
No. 0849-13-EP, al referirse a la motivacioén, manifiesta:

“(...) Para que determinada resolucién se halle correctamente motivada
es necesario que la autoridad que tome la decisién exponga las
razones que el Derecho le ofrece para adoptarla. Dicha exposicién debe
hacérsela de manera razonable, légica y comprensible, asi como
mostrar como los enunciados normativos se adecuan a los deseos de
solucionar conflictos presentados. Una decisién razonable es aquella
fundada en los principios constitucionales. La decisién légica, por su
lado, implica coherencia entre la premisas y la conclusién, asi como
entre esta y la decisién. Una decisién comprensible, por ultimo debe
gozar de claridad en el lenguaje con miras a su fiscalizacién por parte
del gran auditorio social, mas alld de las partes en conflicto.
Fernando de la Rua en su obra “Teoria general del proceso”, la
motivacién “debe ser: expresa, clara completa, legitima y légica”. (Lo
resaltado me pertenece)

En razon de lo expuesto, es pertinente mencionar que la impugnacién
es un medio procesal que permite al superior revisar lo actuado por el
inferior en su integridad, a efectos de que la resolucién que éste adopte,
ratifique, reforme o revoque lo venido en grado en caso de existir
errores en los actos o resoluciones electorales por parte de los
organismos electorales desconcentrados. Por tanto, el Consejo
Nacional Electoral, como mdxima autoridad administrativa electoral,
en segunda instancia, tiene la obligacion de subsanar las omisiones
de hecho y de derecho, solemnidades o formalidades de
procedimientos que hubiesen incumplido las Juntas Provinciales
Electorales, o en su defecto, de ratificar lo actuado por ellas.
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Bajo estas consideraciones, es pertinente mencionar lo que establece
la Jurisprudencia emitida por el Tribunal Contencioso Electoral, dentro
de la causa Nro. 119-2019-TCE la cual seriala: “(...) los servidores,
directores y consejeros del Consejo Nacional Electoral, estdn en la
obligacién como instancia superior administrativa, de corregir los vicios
de procedimiento, las incorrecciones administrativas y hasta las
omisiones culposas que causen vulneracién a los derechos ciudadanos
(...)”; en este caso, en la resolucién No. PLE-JPEM-0000008-21-2-2020,
de 21 de febrero de 2021, se hace una equivocada aplicacién e
interpretacion de las normas juridicas, basdndose en un andlisis
superficial de los hechos, el cual elimina cualquier posibilidad de
encontrar légica, razonabilidad y comprensibilidad en las decisiones
que pretenden instrumentarse mediante el determinado acto
administrativo.

En tal virtud, es pertinente que el expediente sea devuelto a la Junta
Provincial Electoral de Manabi, para que analice y resuelva de forma
motivada, toda vez que el Pleno del Consejo Nacional Electoral, no
podria pronunciarse sobre una resoluciéon que tiene falta de
motivacion, por no ser expresa, clara, legitima y légica”;

con informe No. 0037-DNAJ-CNE-2021 de 4 de marzo de 2021, el
Director Nacional de Asesoria Juridica, adjunto al memorando Nro.
CNE-DNAJ-2021-0338-M de 4 de marzo de 2021, da a conocer que:
«“Por los antecedentes expuestos y argumentacion, en cumplimiento de
las funciones atribuidas al Consejo Nacional Electoral, determinadas
en el numeral 11 del articulo 219 de la Constitucién de la Republica
del Ecuador, concordante con el articulo 25 numerales 1 y 3; articulos
239 y 243 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, que facultan al
Consejo Nacional Electoral conocer la presente impugnacién; siendo la
obligacion de la aplicacién de los preceptos constitucionales, legales y
sus reglamentos, en respeto al derecho y garantia de Motivacién
conforme el articulo 76 numeral 7 literal |, Seguridad Juridica articulo
82 y al Debido Proceso articulo 76 de la Constitucién de la Republica
del Ecuador, la Direccién Nacional de Asesoria Juridica, sugiere al
Pleno del Consejo Nacional Electoral, lo siguiente: INADMITIR el
Recurso de Impugnacién presentado por el sefior Oswaldo Gonzalo
Rodriguez Guillen, Delegado del Procurador Comun de la Alianza
Unién por la Esperanza — UNES, Listas 1-5. DEJAR sin efecto la
Resoluciéon No. PLE-JPEM-000008-21-2-2020, de 21 de febrero de
2021, adoptada por la Junta Provincial Electoral de Manabi, por
cuanto, en los considerandos de la resolucion aludida, se realizé un
andlisis factico que no se cifie a la base juridica utilizada existiendo
incongruencia entra la parte motivacional y resolutiva. DISPONER la
devolucién del expediente completo a la Junta Provincial Electoral de
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Manabi, para que atienda en legal y debida forma. NOTIFICAR con la
resolucién que adopte el Pleno del Consejo Nacional Electoral, a la
Junta Provincial Electoral de Manabi y al impugnante, a fin de que
surta los efectos legales que correspondan’;

Que una vez que se procede a tomar votacion con el informe No. 0037-
DNAJ-CNE-2021 de 4 de marzo de 2021, las Consejeras y Consejeros
consignan su voto de la siguiente manera: La ingeniera Esthela
Acero Lanchimba, Consejera: “De acuerdo a lo que determina la
Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 219 numeral 1,
en concordancia con lo que establece el Cédigo de la Democracia en el
articulo 25 numeral 1, a favor del informe juridico puesto, en razén de
que la Junta Electoral de Manabi, en su resoluciéon no realiza la
motivacién correspondiente, la cual debe respetar lo que dispone
nuestra Carta Magna en el articulo 76 numeral 7 literal ), que es
Seguridad Juridica, articulo 82. Por lo tanto, la junta debe revisar las
causales establecidas en el articulo 138 del Cédigo de la Democracia.”
El ingeniero José Cabrera Zurita, Consejero: “La Constitucion de la
Repuiblica del Ecuador establece que las resoluciones de los poderes
publicos deberan ser motivadas, lo cual debe ser observado por las
juntas provinciales electorales al momento de emitir sus resoluciones.
Del informe juridico, se desprende que existe incongruencias entre la
parte motivacional y resolutiva del acto ahora impugnado; por lo que
es imperante que la Junta Provincial Electoral de Manabi, realice una
revisiéon y adopte una resoluciéon debidamente motivada;, en ese
sentido, siendo obligacién de este Cuerpo Colegiado en cumplimiento
de los preceptos constitucionales y legales, y en respeto al derecho y
garantia de motivacion y seguridad juridica establecidos en los
articulos: 76 numeral 7 literal 1), y 82 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador; mi voto a favor del informe juridico puesto a
consideracién”. La ingeniera Diana Atamaint Wamputsar,
Presidenta: “Las juntas provinciales electorales se constituyen en
organismos desconcentrados, que para el cumplimiento de sus
atribuciones, deben observar el Cédigo de la Democracia; por lo que, al
momento de resolver las objeciones en sede administrativa, tiene que
garantizar los parametros de la motivaciéon;, esto es, que sus
resoluciones sean claras, légicas y comprensibles; por lo tanto, mi voto
a favor’;

Que los debates y los argumentos que motivan la votacion de las
Consejeras y Consejeros para expedir la presente Resolucién constan
en el acta integra de la Sesién Ordinaria No. 017-PLE-CNE-2021.

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales,
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RESUELVE:

Articulo 1.- INADMITIR el Recurso de Impugnacién presentado por el sefior
Oswaldo Gonzalo Rodriguez Guillen, Delegado del Procurador Comun de la
Alianza Unién por la Esperanza — UNES, Listas 1-5.

Articulo 2.- DEJAR sin efecto la Resolucion No. PLE-JPEM-000008-21-2-
2020, de 21 de febrero de 2021, adoptada por la Junta Provincial Electoral
de Manabi, por cuanto, en los considerandos de la resolucién aludida, se
realizd un analisis factico que no se ciie a la base juridica utilizada
existiendo incongruencia entre la parte motivacional y resolutiva.

Articulo 3.-DISPONER la devolucion del expediente completo a la Junta
Provincial Electoral de Manabi, para que atienda en legal y debida forma.

DISPOSICION FINAL

El sefior Secretario General hard conocer esta resolucién a los
Coordinadores Nacionales, Directores Nacionales, al Tribunal Contencioso
Electoral, a la Delegacion Provincial Electoral de Manabi, a la Junta
Provincial Electoral de Manabi, al sefior Oswaldo Gonzalo Rodriguez
Guillen, Delegado del Procurador Comun de la Alianza Unién por la
Esperanza — UNES, Listas 1-5, en la provincia de Manabi, y sus abogados
patrocinadores Jonny Mendoza Medina y Silvia Sanchez Mejia, en los
COrTreos electronicos jonnymm67@hotmail.com,
silviasanchezmejia@gmail.com, joseantonioorlando2017@gmail.com, y en
los casilleros electorales de la Delegacion Provincial Electoral de Manabi,
correspondiente a la Alianza Unién por la Esperanza — UNES, Listas 1-5,
para tramites de ley.

Dado y aprobado por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, en la Sesion
Ordinaria No. 017-PLE-CNE-2021, celebrada en el Auditorio de la
Democracia “Matilde Hidalgo de Procel” a los cuatro dias del mes de marzo
del afio dos mil veinte y uno.- Lo Certifico.

PLE-CNE-10-4-3-2021-R

El Pleno del Consejo Nacional Electoral, con los votos a favor de la ingeniera
Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta; ingeniero José Cabrera Zurita,
Consejero; e, ingeniera Esthela Acero Lanchimba, Consejera; resolvié aprobar
la siguiente resolucion:

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

Rpithira et Corcacn Aot Rsolistiva N 77 FPLECNE 2027
Consepe Nocional Etbotoral Fecha: 77022097 Thagina 750 oo 297

Fvretinrir Coneral



Que

Que

Que

Que

R Ty s .
i g f}'?/;f%z"/; del 6 e

[P R oy
IV %c'f'./u"{é‘mfl/ "% desthron i

EL PLENO
CONSIDERANDO

el articulo 11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: 1. Los derechos se podran ejercer, promover y exigir de
forma individual o colectiva ante las autoridades competentes; estas
autoridades garantizaran su cumplimiento. 2. Todas las personas
son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y
oportunidades {(...);

el articulo 66 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador,
establece: “Se reconoce y garantizard a las personas: 23. El derecho a
dirigir quejas y peticiones individuales y colectivas a las autoridades
Yy a recibir atenciéon o respuestas motivadas. No se podrd dingir
peticiones a nombre del pueblo”;

el articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “En todo proceso en el que se determinen derechos y
obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido
proceso que incluira las siguientes garantias basicas: 1. Corresponde
a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento
de las normas y los derechos de las partes (...). 7. El derecho de las
personas a la defensa incluira las siguientes garantias: (...) a) Nadie
podra ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o
grado del procedimiento. (...) ¢) Ser escuchado en el momento
oportuno y en igualdad de condiciones. (...) l) Las resoluciones de
los poderes ptiblicos deberdan ser motivadas. No habrd motivacion si
en la resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos en
que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacién a los
antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos
que no se encuentren debidamente motivados se considerardn nulos.
Las servidoras o servidores responsables serdn sancionados. m)
Recurrir el fallo o resolucién en todos los procedimientos en los

»,

que se decida sobre sus derechos (...)”

el articulo 219 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “El Consejo Nacional Electoral tendrd, ademds de las
funciones que determine la ley, las siguientes: 1. Organizar, dirigir,
vigilar y garantizar, de manera transparente, los procesos electorales,
convocar a elecciones, realizar los computos electorales, proclamar los
resultados, y posesionar a los ganadores de las elecciones. 9. Vigilar
que las organizaciones politicas cumplan con la ley, sus
reglamentos y sus estatutos; (...) 11. Conocer y resolver las
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impugnaciones y reclamos administrativos sobre las resoluciones de
los organismos desconcentrados durante los procesos electorales, e
imponer las sanciones que correspondan”,

el articulo 23 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece: “Los érganos de la Funcién Electoral tienen competencia
privativa, en sus respectivos ambitos, para resolver todo lo
concerniente a la aplicacion de esta ley; los reclamos, objeciones,
impugnaciones, correcciones Yy recursos, que interpongan los sujetos
politicos a través de sus representantes legales, apoderados o
mandatarios especiales, segtin el caso, y los candidatos y candidatas,
observando el debido proceso administrativo y jurisdiccional electoral;
Y, a la aplicacion de las sanciones previstas en esta ley”;

el articulo 25 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece: “Son funciones del Consejo Nacional Electoral: (...) 3.
Resolver en el ambito administrativo los asuntos que sean de su
competencia (...) 12. Vigilar que las organizaciones politicas
cumplan con la ley, la normativa secundaria y sus estatutos;

(...).7%

el articulo 137 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “La notificacion de los resultados electorales a los sujetos
politicos, se efectuara en el plazo de un dia, contado a partir de la fecha
de cierre y culminacion de los escrutinios, a través de correo
electronico, casilleros electorales y en la cartelera publica. Los sujetos
politicos podran interponer los recursos en sede administrativa
electoral o ante el Tribunal Contencioso Electoral, en los plazos
establecidos en esta Ley. Cuando no se hubiere interpuesto recursos
administrativos o jurisdiccionales respecto al escrutinio o los
presentados se hubieren resuelto y estos se encuentren en firme, el
respectivo érgano u organismo electoral proclamard los resultados y
adjudicara los escanios conforme a esta Ley. De la adjudicaciéon de
dignidades en elecciones unipersonales o de binomio, no cabe recurso
subjetivo contencioso electoral. De la adjudicacién de escanos en
elecciones pluripersonales se podrd interponer recurso subjetivo
contencioso electoral en el plazo de tres dias contados a partir de la
notificacién de los resultados. El recurso versara solo respecto del
calculo matematico de la adjudicacién, mds no del resultado del
escrutinio”,
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el articulo 138 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “La Junta Electoral podra disponer que se verifique el
numero de sufragios de una urna en los siguientes casos: 1. Cuando
un acta hubiere sido rechazada por el sistema informdtico de escrutinio
por inconsistencia numérica de sus resultados. Se considerard que
existe inconsistencia numérica cuando la diferencia entre el numero de
sufragantes y el numero de sufragios contabilizados en el acta de
escrutinio sea mayor a un punto porcentual. (...)”;

el articulo 139 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “Las reclamaciones que hicieren los sujetos politicos con
sujecién a estas normas, sobre los resultados numéricos de los
escrutinios, serdn resueltas en la misma audiencia. Si faltare alguna
acta, se abrira el paquete electoral de la junta receptora del voto
correspondiente para extraer de éste el sequndo ejemplar. De no existir
el acta en el paquete, se procederd a escrutar los votos, siempre y
cuando se presenten dos copias de los resumenes de resultados
entregados a los sujetos politicos o de las actas. De estimarlo
necesario, atendiendo las reclamaciones presentadas y de acuerdo a
las causales de nulidad establecidas en estas normas, la Junta podra
disponer que se verifique el numero de sufragios para establecer si
corresponden a las cifras que constan en las actas de escrutinio de la
Junta Receptora del Voto, asi como para verificar su autenticidad. ”;

el articulo 144 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Coédigo de la Democracia,
establece: “Se declarard la nulidad de los escrutinios en los siguientes
casos: (...) 2. Si las actas correspondientes no llevaren las firmas del
Presidente y del Secretario de las juntas regionales, distritales o
especial del exterior {...)”;

el articulo 237 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece: “Las reclamaciones presentadas ante el Consejo Nacional
Electoral o ante las Juntas Electorales en periodo electoral deberan ser
resueltas dentro de los plazos seralados en esta Ley. Aquellas
reclamaciones que se presenten ante el Consejo Nacional Electoral
Juera del periodo de elecciones, tendrén un plazo mdximo de treinta
dias para su resolucién. Las reclamaciones que se plantearen contra
los actos de las Juntas Electorales y del Consejo Nacional Electoral se
presentaran ante el mismo Consejo Nacional Electoral. De la resolucién
que adopte el Consejo Nacional Electoral se podrd recurrir ante el
Tribunal Contencioso Electoral. De no haber resolucién sobre las
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reclamaciones presentadas en los plazos previstos, el peticionario
tendra derecho de acudir ante el Tribunal Contencioso Electoral”;

el articulo 239 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “Los sujetos politicos dentro del plazo de dos dias contados
a partir de su notificacion, tienen el derecho de solicitar la correccion,
objetar, o impugnar las resoluciones de los o6rganos de gestion
electoral. Estos derechos serdn ejercidos en sede administrativa ante
el mismo érgano que tomé la decision o ante su superior jerdrquico,
segtn el caso.”;

el articulo 243 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cddigo de la Democracia,
establece: “Las impugnaciones a las resoluciones tomadas por las
Juntas Provinciales Electorales sobre las objeciones, se presentaran
en un plazo de dos dias luego de emitida la resolucion, en la
correspondiente Junta para ante el Consejo Nacional Electoral,
constituyendo la segunda instancia en sede administrativa. El Consejo
Nacional Electoral resolverd la impugnacién en el plazo de tres dias.
De estas resoluciones pueden plantearse todos los recursos judiciales
electorales previstos en esta Ley, para ante el Tribunal Contencioso
Electoral.”;

el articulo 244 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece: “Se consideran sujetos politicos y pueden proponer los
recursos contemplados en los articulos precedentes, los partidos
politicos, movimientos politicos, alianzas, y candidatos. Los partidos
politicos y alianzas politicas a través de sus representantes nacionales
o provinciales; en el caso de los movimientos politicos a través de sus
apoderados o representantes legales provinciales, cantonales o
parroquiales, segun el espacio geogrdfico en el que participen; los
candidatos a través de los representantes de las organizaciones
politicas que presentan sus candidaturas. Las personas en goce de los
derechos politicos y de participacién, con capacidad de elegir, y las
personas juridicas, podrdn proponer los recursos previstos en esta Ley
exclusivamente cuando sus derechos subjetivos hayan sido
vulnerados. (...)”;

el numeral 2.4 Jurisprudencia de la Corte Constitucional, en su
Causa Nro. 007-13-SEP-CC, Caso 1676-11-EP, senala: “Que el
principio de legalidad garantiza al ciudadano no ser victima de una
actuacién estatal ilegal o arbitraria ya sea porque no se enmargue en
los postulados de la ley nacional o se encuentre en contradiccion con

Fopiithon det Eoactin Aotts Rosotttiva Mo 77 TLECNE 2027
Consepe Nacionad Ebotoral Sk 77029027 Tagina 754 d 297

%Wzé %W/



LS, ap g P .
'"'i!/”" aid L pd KO 2

R 13 ST
Cvippseion | ol 0 o

las normas institucionales o de tratados y convenios internacionales
de derechos humanos.”;

Que mediante oficio No.PK0047-22022021, de 22 de febrero de 2021, el
Lcdo. Pedro Ramén Mendoza Sanchez, Coordinador Provincial del
Guayas del Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik, indica
que presenta impugnacion del distrito 3 de la dignidad de
Asambleistas Provinciales.;

Que mediante memorando Nro. 0014-JPEG-SG-M, de 22 de febrero de
2021, suscrito por la Abg. Maria Gabriela Garcia Alvarado, Secretaria
de la Junta Provincial Electoral del Guayas, remite a la Secretaria
General del Consejo Nacional Electoral, el citado oficio;

Que mediante memorando Nro. CNE-SG-2021-1316-M, de 25 de febrero
de 2020, suscrito por el Abg. Santiago Vallejo Vasquez MSc.,
Secretario General del Consejo Nacional Electoral, se remite a la
Direcciéon Nacional de Asesoria Juridica el oficio citado en el numeral
anterior;

Que mediante memorando Nro. CNE-DNAJ-2021-0308-M, de 27 de
febrero de 2021, se solicita a la Secretaria General de este Organo
Electoral, se sirva notificar a la Junta Provincial Electoral del Guayas
a fin de que: “emita copia digitalizada del Acta General de la sesién
permanente de escrutinios con la respectiva certificaciéon por parte de
la Secretaria de la Junta Provincial Electoral del Guayas que
determine la originalidad de dicho documento, con la finalidad de
verificar si las reclamaciones presentadas dentro de dicha sesién
fueron atendidas en su debida oportunidad”;

Que a través de Memorando Nro. CNE-SG-2021-1413-M, 01 de marzo de
2021, el Abg. Santiago Vallejo Vasquez MSc., Secretario General del
Consejo Nacional Electoral, remite el Memorando Nro. 0021-JPEG-
SG-M, de 28 de febrero de 2021, que senala: “procedo a hacer la
entrega de una copia certificada y digitalizada del Acta General de
Sesion Permanente Publica de Escrutinios de la Junta Provincial
Electoral del Guayas”;

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 66 numeral 23 y
articulo 226 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, asi como
los articulos 23, 25 numeral 3 y 237 de la Ley Organica Electoral y
de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de
la Democracia, el Consejo Nacional Electoral es competente para
conocer y resolver en sede administrativa las peticiones solicitadas
en base al derecho constitucional de peticion;
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Que del analisis del informe, se desprende: “El peticionario en su solicitud,
de manera categoérica seriala: “Por la presente me dirijo a usted como
coordinador provincial del Guayas del Movimiento de Unidad
Plurinacional Pachakutik (MUPP-18) las novedades e inconsistencias
por lo cual realizamos la impugnacion del Distrito 3 de los
candidatos a la Asamblea por la provincia del Guayas (...)” (Lo
resaltado me pertenece). De la revision del citado oficio, se evidencia
que el compareciente expone que realiza la impugnaciéon al distrito 3
de los candidatos a Asambleistas Provinciales del Guayas; sin
enunciar acto administrativo sobre el cual interponga dicho recurso.

Al respecto, es preciso mencionar lo estipulado en el articulo 239 del
Cédigo del Cédigo de la Democracia, claramente establece que “Los
sujetos politicos, tienen el derecho de solicitar la correccién,
objetar, o impugnar las resoluciones de los érganos de gestién
electoral (...)”; en este caso concreto es necesario que se dé estricto
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 243 de la Ley Orgdnica
Electoral, Cédigo de la Democracia, que indica “ Las impugnaciones
a las resoluciones tomadas por las Juntas Provinciales
Electorales sobre las objeciones, se presentardn en un plazo de dos
dias luego de emitida la resolucion, en la correspondiente Junta para
ante el Consejo Nacional Electoral, constituyendo la segunda instancia
en sede administrativa (...)” (lo resaltado me pertenece). Por lo que, no
existiendo acto administrativo sobre el cual se fundamente el recurso
de impugnacién, no corresponde al pleno de este érgano de control,
emitir pronunciamiento al respecto. Cabe resaltar que mal puede el
Consejo Nacional Electoral actuar de manera unilateral y arbitraria
determinando la pretension en concreto del Peticionario y ampliar su
argumentacién mediante una interpretacién forzada que a todas luces
podria recaer en imprecisa, y de igual forma no se podria escoger el
acto administrativo sobre el cual versa su requerimiento, por lo que al
no ser interpuesto contra un acto administrativo que genere efectos
juridicos, deviene en improcedente.
Es importante tomar en cuenta, con base a lo dispuesto en el articulo
226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador que determina la
limitacién positiva de competencia e independencia funcional y
autonomia de los distintos o6rganos, entidades y funciones con
potestad ptiblica, indicando que: “Art. 226.-“Las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
ptblicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal
ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendrdan el deber de coordinar
acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucién.”

Ropuittion ded Eouacn ots Fosotutiva Np. 77 FLECNE 2027
Consepo Nacionad Etectoral Sk 77-02.2087 Thapina 756 & 297

%W %mi@/



ZEEe

L, [ N
s f;ﬂ/,{/:/fw;.' dof O i o
- v -

R k.

. ) o i
Ciagaede <,,A;‘,{(,/z~.;-‘;;r‘/ o Ao s

El principio de legalidad representa un derecho y garantia conforme lo
que estableci6 la Corte Constitucional del Ecuador en la Sentencia Nro.
007-13-SEP-CC, Caso 1676-11-EP: “Que el principio de legalidad
garantiza al ciudadano no ser victima de una actuacién estatal ilegal
o arbitraria ya sea porque no se enmarque en los postulados de la ley
nacional o se encuentre en contradiccién con las normas institucionales
o de tratados y convenios internacionales de derechos humanos.”.
Por los argumentos antes esgrimidos, sobre el andlisis de forma que se
adscribe a requisitos de validez procesal, admisibilidad y
procedibilidad, por lo manifestado dentro del presente andlisis, se ha
verificado la improcedencia que la Autoridad Electoral permita conocer
y pronunciarse sobre el fondo del asunto.
Asi también, del oficio interpuesto se desprende que el peticionario
indica lo siguiente: “Adjunto copia del formulario de registro de
reclamaciones del CNE, recibido el 15 de febrero del presente ario a las
17h40, del cual nunca recibimos respuesta {(...)", ante lo cual, esta
Direccion Nacional de Asesoria Juridica, solicité a la Junta Provincial
Electoral el Acta General de la sesién permanente de escrutinios, con
la finalidad de verificar si las reclamaciones presentadas dentro de
dicha sesién fueron atendidas oportunamente.
Al respecto, de la revisiéon de la menciona Acta General, se logra
verificar que la Junta Provincial Electoral del Guayas, en sesion
reinstalada el 15 de febrero de 2021, atendié el reclamo interpuesto
por el Sr. Cesar Arturo Araujo, en calidad de Delegado del Movimiento
de Unidad Plurinacional Pachakutik, lista 18, conforme lo dispuesto en
el articulo 139 de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Reptiblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, lo cual
consta desde la pagina 85 a la 88 de la citada acta.
El Consejo Nacional Electoral, en base a sus atribuciones
Constitucionales y Legales, asi como al principio de juridicidad y
legalidad de acuerdo al articulo 226 de la Norma suprema, articulos
23 y 25 de la Ley Orgadnica Electoral y de Organizaciones Politicas de
la Reptiblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, tiene la obligacién
de la aplicacién de los preceptos constitucionales y jurisprudenciales
en materia constitucional y electoral, el no hacerlo supondria un
menoscabo al Estado Constitucional de Derechos, irrespetando el
derecho y garantia a la Motivacién articulo 76 numeral 7 literal |,
Seguridad Juridica articulo 82 y al Debido Proceso articulo 76 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador”,

Que con informe No. 0039-DNAJ-CNE-2021 de 4 de marzo de 2021, el
Director Nacional de Asesoria Juridica, adjunto al memorando Nro.
CNE-DNAJ-2021-0339-M de 4 de marzo de 2021, da a conocer que:
“Por los antecedentes, fundamentos constitucionales, legales y
reglamentarios en consideracién del andlisis de la informacién
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realizado recomienda lo siguiente: INADMITIR la peticién interpuesta
por el Ledo. Pedro Ramén Mendoza Sdnchez, Coordinador Provincial
del Guayas del Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik, por
cuanto se ha verificado la improcedencia de lo planteado por el
solicitante y no ha logrado determinar de manera expresa el reclamo
administrativo conciso que plantea ni la peticién concreta, deviniendo
en contradictorio, para que la Autoridad Electoral pueda conocer y
pronunciarse sobre lo solicitado. NOTIFICAR con la resolucién que
adopte el Pleno del Consejo Nacional Electoral, a los peticionarios para
que surta los efectos legales que correspondan.”;

Que una vez que por Secretaria se procede a tomar votacion por el Informe

Que

No. 0039-DNAJ-CNE-2021 de 4 de marzo de 2021, las Consejeras y
Consejeros consignan su voto de la siguiente manera: Ingeniera
Esthela Acero Lanchimba, Consejera: “Del andlisis realizado por la
Direccién Nacional de Asesoria Juridica constante en el presente
informe, y siendo una atribucion constitucional y legal del Consejo
Nacional Electoral, de conformidad al numeral 11 del articulo 219 de
la Constitucion de la Republica del Ecuador, y articulos 23 y 25 del
Cédigo de la Democracia, se concluyen que la peticién presentada por
el sefior Pedro Mendoza, Coordinador Provincial del Guayas, del
Movimiento de unidad Plurinacional Pachakutik, Listas 18, no ha
logrado determinar de manera expresa el reclamo administrativo sobre
lo que interpone dicho recurso, deviniendo en contradictorio; por lo que,
en observancia a lo determinado en los articulo 76 y 82 de la
Constituciéon de la Republica del Ecuador, acogiendo la recomendacion
hecha en el presente informe de inadmitir la peticién interpuesta, mi
voto a favor del informe.” Ingeniero José Cabrera Zurita, Consjero:
“El informe juridico puesto a consideracion determina que el solicitante
no precisa el acto administrativo recurrido; asi también, no plantea
peticion concreta, sobre la cual este drgano electoral pueda
pronunciarse; en tal virtud, mi voto a favor del informe juridico.”
Ingeniera Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta: “Del andlisis
técnico - juridico realizado a la documentacién presentada por el
impugnante, se desprende que las actas no se enmarcan en ningund
de las causales determinadas en el articulo 138 del Cédigo de la
Democracia; por lo tanto, mi voto a favor”;

los debates y los argumentos que motivan la votacién de las
Consejeras y Consejeros para expedir la presente Resolucion constan
en el acta integra de la Sesién Ordinaria No. 017-PLE-CNE-2021; v,

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales,
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RESUELVE:

Articulo Unico.- INADMITIR la peticion interpuesta por el Ledo. Pedro
Ramén Mendoza Sanchez, Coordinador Provincial del Guayas del
Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik, por cuanto se ha
verificado la improcedencia de lo planteado por el solicitante y no ha logrado
determinar de manera expresa el reclamo administrativo conciso que
plantea ni la peticién concreta, deviniendo en contradictorio, para que la
Autoridad Electoral pueda conocer y pronunciarse sobre lo solicitado.

DISPOSICION FINAL:

El sefor Secretario General hara conocer esta resolucion a los
Coordinadores Nacionales, Directores Nacionales, al Tribunal Contencioso
Electoral, a la Delegacién Provincial Electoral del Guayas, a la Junta
Provincial Electoral de del Guayas, al licenciado Pedro Ramén Mendoza
Sanchez, Coordinador Provincial del Guayas del Movimiento de Unidad
Plurinacional Pachakutik, lista 18, en el correo electrénico
rschmid@gmail.com, y en el casillero electoral No. 18 de la Delegacién
Provincial Electoral del Guayas, correspondiente al Movimiento de Unidad
Plurinacional Pachakutik, para tramites de ley.

Dado y aprobado por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, en la Sesién
Ordinaria No. 017-PLE-CNE-2021, celebrada en el Auditorio de la
Democracia “Matilde Hidalgo de Précel” a los cuatro dias del mes de marzo
del afio dos mil veinte y uno.- Lo Certifico.

PLE-CNE-11-4-3-2021-R

El Pleno del Consejo Nacional Electoral, con los votos a favor de la ingeniera
Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta; ingeniero José Cabrera Zurita,
Consejero; €, ingeniera Esthela Acero Lanchimba, Consejera, resolvioé aprobar
la siguiente resolucion:
CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
EL PLENO

CONSIDERANDO

Que el articulo 1 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
determina: “(...) La soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el
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fundamento de la autoridad, y se ejerce a través de los érganos del
poder publico y de las formas de participacion directa previstas en la
Constitucion. (...)”;

el articulo 11 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
determina: “El ejercicio de los derechos se regird por los siguientes
principios: (...) 3. Los derechos y garantias establecidos en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales de derechos
humanos seran de directa e inmediata aplicacion por y ante cualquier
servidora o servidor publico, administrativo o judicial, de oficio o a
peticion de parte. Para el ejercicio de los derechos y las garantias
constitucionales no se exigiran condiciones 0 requisitos que no estén
establecidos en la Constituciéon o la ley. Los derechos seran
plenamente justiciables. No podra alegarse falta de norma juridica
para justificar su violacién o desconocimiento, para desechar la accién
por esos hechos ni para negar su reconocimiento. 4. Ninguna norma
juridica podra restringir el contenido de los derechos ni de las
garantias constitucionales. 5. En materia de derechos y garantias
constitucionales, las servidoras y servidores ptiblicos, administrativos
o judiciales, deberdn aplicar la norma y la interpretacion que mds
favorezcan su efectiva vigencia. 6. Todos los principios y los derechos
son inalienables, irrenunciables, indivisibles, interdependientes y de
igual jerarquia. 7. El reconocimiento de los derechos y garantias
establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales
de derechos humanos, no excluird los demds derechos derivados de la
dignidad de las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades,
que sean necesarios para su pleno desenvolvimiento. 8. El contenido
de los derechos se desarrollard de manera progresiva a través de las
normas, la jurisprudencia y las politicas publicas. El Estado generard
y garantizard las condiciones necesarias para su pleno reconocimiento
Yy ejercicio. Serd inconstitucional cualquier accién u omisién de cardacter
regresivo que disminuya, menoscabe o anule injustificadamente el
ejercicio de los derechos. 9. El mds alto deber del Estado consiste en
respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la
Constitucion.”;

el articulo 61 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
determina: “Las ecuatorianas y ecuatorianos gozan de los siguientes
derechos: 1. Elegir y ser elegidos (...)”;

el articulo 62 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
determina: “Las personas en goce de derechos politicos tienen derecho
al voto universal, igual, directo, secreto y escrutado publicamente, de
conformidad con las siguientes disposiciones: 1. El voto serd
obligatorio para las personas mayores de dieciocho anios. Ejerceran su
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derecho al voto las personas privadas de libertad sin sentencia
condenatoria ejecutoriada. 2. El voto serd facultativo para las personas
entre dieciséis y dieciocho arnos de edad, las mayores de sesenta y
cinco anos, las ecuatorianas y ecuatorianos que habitan en el exterior,
los integrantes de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional, y las
personas con discapacidad.”;

el articulo 76 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador,
determina: “En todo proceso en el que determinen derechos Yy
obligaciones de cualquier orden, se asegurard el derecho al debido
proceso que incluird las siguientes garantias bdsicas: 1. Corresponde
a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento
de las normas y los derechos de las partes. (...) 4. Las pruebas
obtenidas o actuadas con violacién de la Constitucién o la ley no
tendran validez alguna y carecerdan de eficacia probatoria. (...) 7. h)
Presentar de forma verbal o escrita las razones o argumentos de los
que se crea asistida y replicar los argumentos de las otras partes;
presentar pruebas y contradecir las que se presenten en su contra. {...)
7. 1) Las resoluciones de los poderes publicos deberdn ser motivadas.
No habra motivacién si en la resoluciéon no se enuncian las normas o
principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de
su aplicacién a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos,
resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se
consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables seran
sancionados”;

el articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
determina: “El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el
respeto a la Constituciéon y en la existencia de normas juridicas
previas, claras, putblicas y aplicadas por las autoridades
competentes”;

el articulo 83 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
determina: “Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y
los ecuatorianos, sin perjuicio de otros previstos en la Constitucion y la
ley: (...) 17. Participar en la vida politica, civica y comunitaria del pais,
de manera honesta y transparente.”;

el articulo 217 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
determina: “La Funcion Electoral garantizard el ejercicio de los
derechos politicos que se expresan a través del sufragio, asi como los
referentes a la organizacién politica de la ciudadania. (...)”;

el articulo 219 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
determina: “El Consejo Nacional Electoral tendrd, ademds de las
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Jfunciones que determinen la ley, las siguientes: 1. Organizar, dirigir,
vigilar y garantizar, de manera transparente, los procesos electorales,
convocar a elecciones, realizar los cémputos electorales, proclamar los
resultados, y posesionar a los ganadores de las elecciones. {...) 11.
Conocer y resolver las impugnaciones y reclamos administrativos
sobre las resoluciones de los organismos desconcentrados durante los
procesos electorales, e imponer las sanciones que correspondan’”;

el articulo 426 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
determina: “Todas las personas, autoridades e instituciones estan
sujetas a la Constitucién. Las juezas y jueces, autoridades
administrativas y servidoras y servidores publicos, aplicardn
directamente las normas constitucionales y las previstas en los
instrumentos internacionales de derechos humanos siempre que sean
mas favorables a las establecidas en la Constitucién, aunque las
partes no las invoquen expresamente. Los derechos consagrados en la
Constitucion y los instrumentos internacionales de derechos humanos
seran de inmediato cumplimiento y aplicacién. No podra alegarse falta
de ley o desconocimiento de las normas para justificar la vulneracion
de los derechos y garantias establecidos en la Constitucion, para
desechar la accion interpuesta en su defensa, ni para negar el
reconocimiento de tales derechos.”;

el articulo 2 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “En el dmbito de esta ley las ecuatorianas y ecuatorianos
gozan de los siguientes derechos: 1. Elegir y ser elegidos”;

el articulo 6 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “La Funcién Electoral tiene como finalidad asegurar que las
votaciones y los escrutinios traduzcan la expresiéon auténtica, libre,
democrdtica y espontanea de la ciudadania y sean el reflejo oportuno
de la voluntad del electorado expresada en las urnas por votacién
directa y secreta’;

el articulo 9 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, establece: “En
caso de duda en la aplicacién de esta ley, se interpretard en el sentido
que mas favorezca al cumplimiento de los derechos de participaciéon, a
respetar la voluntad popular y a la validez de las votaciones”;

el articulo 10 de la Ley Orgéanica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “La ciudadania expresa su voluntad soberana, entre otros,
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por medio del voto popular que serd universal, igual, periédico, directo,
secreto y escrutado publicamente, que se manifiesta en los tiempos,
condiciones y bajo las normas que esta ley sefiala para garantizar la
permanencia y el perfeccionamiento de la democracia”;

Que el articulo 23 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “Los organos de la Funcion Electoral tienen competencia
privativa, en sus respectivos ambitos, para resolver todo lo
concerniente a la aplicacion de esta ley; los reclamos, objeciones,
impugnaciones, correcciones y recursos, que interpongan los sujetos
politicos a través de sus representantes legales, apoderados o
mandatarios especiales, segtin el caso, y los candidatos y candidatas,
observando el debido proceso administrativo y jurisdiccional electoral;
Y, a la aplicacién de las sanciones previstas en esta ley’;

Que el articulo 25 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “Son funciones del Consejo Nacional Electoral: {(...) 7.
Disponer el conteo manual de votos en los casos previstos en esta Ley;
(..) 14. Conocer y resolver las impugnaciones y reclamos
administrativos sobre las resoluciones de los organismos
desconcentrados durante los procesos electorales e imponer las
sanciones que correspondan {(...J;

Que el articulo 127 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “(...) El Consejo Nacional Electoral implementard
procedimientos tecnolégicos y logisticos, que garanticen conocer
publicamente los resultados electorales provisionales y las imdgenes
de las actas de instalacién y de escrutinio de las juntas receptoras del
voto. La difusién se realizard sin ninguna restriccion, de manera
ininterrumpida, y desde el momento en que se obtengan los primeros
datos, salvo caso fortuito o de fuerza mayor”;

Que el articulo 137 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Caédigo de la Democracia,
establece: “La notificacién de los resultados electorales a los sujetos
politicos, se efectuara en el plazo de veinticuatro (24) horas, contado a
partir de la fecha de cierre y culminacién de los escrutinios, en los
casilleros electorales y en la cartelera publica. Los sujetos politicos
tendran un plazo de cuarenta y ocho (48) horas, para que en forma
Jundamentada puedan interponer su derecho de impugnacién o
presentar los recursos para ante el Tribunal Contencioso Electoral (...J’;

Foppritthos oo Eoriaits dets Rsclutiva Ne. 77 FSEENE 2027
Conogre Navionat Ehoctosat Sk 77625027 Tgina 763 d 297

%Mﬁ@ %MM/




Que

Que

Que

el articulo 138 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “La Junta Electoral podra disponer que se verifique el
ntimero de sufragios de una urna en los siguientes casos: 1. Cuando
un acta hubiere sido rechazada por el sistema informdtico de escrutinio
por inconsistencia numérica de sus resultados. Se considerard que
existe inconsistencia numérica cuando la diferencia entre el niimero de
sufragantes y el niimero de sufragios contabilizados en el acta de
escrutinio sea mayor a un punto porcentual. 2. Cuando en el acta de
escrutinio faltare las firmas de la o el Presidente y de la o el Secretario
de la Junta Receptora del Voto. 3. Cuando alguno de los sujetos
politicos presentare copia del acta de escrutinio o de resumen de
resultados suministrada por la Junta Receptora del Voto, suscrita por
el Presidente o el Secretario, y aquella no coincidiere con el acta
computada’;

el articulo 141 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “El Consejo Nacional Electoral realizard el escrutinio
nacional y proclamara los resultados de las elecciones para Presidenta
o Presidente, Vicepresidenta o Vicepresidente de la Republica,
Asambleistas Nacionales, Asambleistas del exterior y representantes
ante el Parlamento Andino, asi como en las consultas populares
nacionales, referéndum y revocatorias del mandato de cargos
nacionales. Se instalara en audiencia publica, previo sefialamiento de
dia y hora, no antes de tres (3) dias ni después de siete (7), contados
desde aquel en que se realizaron las elecciones. El escrutinio nacional
consistird en examinar las actas levantadas por las juntas
provinciales, distritales y de las circunscripciones especiales en el
exterior, a fin de verificar los resultados y corregir las inconsistencias
cuando haya lugar a ello. El Consejo podra disponer que se realicen
las verificaciones o comprobaciones que estime necesarias. Concluido
el escrutinio nacional se computara el numero de votos validos
obtenidos en cada dignidad. El Consejo proclamard los resultados
definitivos de la votacion.”;

el articulo 161 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “Las candidaturas a la Presidencia y a la Vicepresidencia
de la Republica constarén en la misma papeleta. El binomio serd
elegido por la mayoria absoluta de votos vdlidos emitidos o si el
binomio que consiguié el primer lugar obtiene al menos el cuarenta por
ciento de los votos vdlidos y una diferencia mayor a diez puntos
porcentuales sobre la votacién lograda por el binomio ubicado en el
segundo lugar. Si ninguna de las anteriores condiciones se cumple, se
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realizardé una segunda vuelta electoral dentro de los siguientes
cuarenta y cinco dias contados desde la proclamacién de resultados,
y en ella participaran los dos binomios mas votados en la primera
vuelta. Se entenderd por mayoria absoluta la mitad mas un voto de los
sufragios vdlidos emitidos.”;

el articulo 237 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece: “Las reclamaciones presentadas ante el Consejo Nacional
Electoral o ante las Juntas Electorales en periodo electoral deberan ser
resueltas dentro de los plazos senalados en esta Ley. Aquellas
reclamaciones que se presenten ante el Consejo Nacional Electoral
fuera del periodo de elecciones, tendrdan un plazo mdximo de treinta
dias para su resolucién. Las reclamaciones que se plantearen contra
los actos de las Juntas Electorales y del Consejo Nacional Electoral se
presentaran ante el mismo Consejo Nacional Electoral. De la resolucién
que adopte el Consejo Nacional Electoral se podrd recurrir ante el
Tribunal Contencioso Electoral. De no haber resolucién sobre las
reclamaciones presentadas en los plazos previstos, el peticionario
tendrd derecho de acudir ante el Tribunal Contencioso Electoral’;

el articulo 244 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “Se consideran sujetos politicos y pueden proponer los
recursos contemplados en los articulos precedentes, los partidos
politicos, movimientos politicos, alianzas, y candidatos. Los partidos
politicos y alianzas politicas a través de sus representantes nacionales
o provinciales; en el caso de los movimientos politicos a través de sus
apoderados o representantes legales provinciales, cantonales o
parroquiales, segun el espacio geogrdfico en el que participen; los
candidatos a través de los representantes de las organizaciones
politicas que presentan sus candidaturas. Las personas en goce de los
derechos politicos y de participacion, con capacidad de elegir, y las
personas juridicas, podran proponer los recursos previstos en esta Ley
exclusivamente cuando sus derechos subjetivos hayan sido
vulnerados”;

mediante resoluciéon Nro. PLE-JPEG-00021-16-2-2021 de 16 de
febrero de 2021, notificada con fecha 17 de febrero de 2021, adoptada
por el Pleno de la Junta Provincial Electoral de Guayas, se resolvio:
“(...) Articulo 1.- Aprobar los resultados numéricos de la dignidad de
Asambleistas Provinciales correspondientes a la provincia de Guayas,
generados por el Sistema Informdtico de Escrutinios y Resultados
(SIER), conforme al reporte que se anexa a la presente resolucién y
consta en fojas 2, 3y 4. (...)”;
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mediante oficio Nro. 031-UNESCDG-2021 de 19 de febrero de 2021,
suscrito por el sefior Gino Antonio Pinela Alvarado, Delegado del
Procurador Comun de la Alianza UNION POR LA ESPERANZA, UNES,
listas 1-5, se presenta objecién en contra de la Resolucién Nro. PLE-
JPEG-00021-16-2-2021 de 16 de febrero de 2021, notificada con
fecha 17 de febrero de 2021, adoptada por el Pleno de la Junta
Provincial Electoral de Guayas;

mediante Resolucion Nro. CNE-JPEG-00025-22-2-2021 de 21 de
febrero de 2021, y notificada con fecha 22 de febrero de 2021, la
Junta Provincial Electoral de Guayas resuelve: (...) ARTICULO 1.-
ACOGER el criterio juridico N. 0006-UPAJ-DPEG-CNE-2021 de fecha
20 de febrero del 2021, emitido por el Abg. Ennis Escobar Cuero,
Responsable de la Unidad Provincial de Asesoria Juridica de la
Delegacién del Consejo Nacional Electoral del Guayas, respecto del
Oficio N.-031-UNESCDG-2021 de fecha 19 de febrero de 2021.
ARTICULO 2.- RECHAZAR la objecién planteada por la Alianza Unién
por la Esperanza, Listas 1-5, interpuesta por su Procurador Comin, el
abogado Gino Pinela. (...)”;

mediante oficio Nro. 036-UNESCDG-2021 de 24 de febrero de 2021,
suscrito por el seflor Gino Antonio Pinela Alvarado, Delegado del
Procurador Comun de la Alianza UNION POR LA ESPERANZA, UNES,
listas 1-5, se presenta impugnacién en contra de la Resolucion Nro.
PLE-JPEG-00025-22-2-2021 de 21 de febrero de 2021, y notificada
con fecha 22 de febrero de 2021, adoptada por €l Pleno de la Junta
Provincial Electoral de Guayas;

mediante memorando Nro. 0013-JPEG-SG-M de 25 de febrero de
2021, suscrito por la abogada Maria Gabriela Garcia Alvarado,
Secretaria de la Junta Provincial Electoral de Guayas, se remite al
abogado Santiago Vallejo Vasquez, Secretario General del Consejo
Nacional Electoral, el oficio de impugnacién presentado por el seiior
Gino Antonio Pinela Alvarado, Delegado del Procurador Comun de la
Alianza UNION POR LA ESPERANZA UNES, listas 1-5, en contra de
la Resoluciéon Nro. PLE-JPEG-00025-22-2-2021, de 21 de febrero de
2021, y notificada con fecha 22 de febrero de 2021, junto con el
respectivo expediente;

mediante memorando Nro. CNE-SG-2021-1358-M de 25 de febrero
de 2021, suscrito por el abogado Santiago Vallejo Vasquez, Secretario
General del Consejo Nacional Electoral, mediante el cual remite a la
Direccién Nacional de Asesoria Juridica, el recurso de impugnacién,
presentado por el sefior Gino Antonio Pinela Alvarado, Delegado del
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Procurador Comun de la Alianza UNION POR LA ESPERANZA, UNES,
listas 1-5, en contra de la Resolucién Nro. PLE-JPEG-00025-22-2-
2021, de 21 de febrero de 2021, y notificada con fecha 22 de febrero
de 2021, emitida por la Junta Provincial Electoral de Guayas, y el
respectivo expediente;

Que mediante memorando Nro. CNE-DNAJ-2021-0302-M de 26 de
febrero de 2021, dirigido al abogado Santiago Vallejo Vasquez,
Secretario General del Consejo Nacional Electoral, se solicita lo
siguiente: “(...) me permito informar que una vez revisado el
expediente del recurso de impugnaciéon presentado por el senor
Gino Antonio Pinela Alvarado, Delegado del Procurador Comun de
la Alianza UNION POR LA ESPERANZA UNES, listas 1-5, de la
provincia de Guayas, en contra de la Resolucion Nro. CNE-JPEG-
0025-22-2-2021, de 21 de febrero de 2021, no se encuentra adjunto el
acta general de la sesidon permanente de escrutinios de la Junta
Provincial Electoral de Guayas, lo cual permitira completar el
expediente; por lo que, solicito encarecidamente se solicite por
su intermedio al organismo electoral desconcentrado, copia
digitalizada de dicha acta, con la respectiva certificacion por parte
de la secretaria de la Junta Provincial Electoral de Guayas, que
determine la originalidad de dicho documento. (...)”;

Que mediante memorando Nro. CNE-SG-2021-1358-M de 25 de febrero
de 2021, el Secretario General del Consejo Nacional Electoral,
manifiesta lo siguiente: “(...) en respuesta a su Memorando Nro. CNE-
DNAJ-2021-0302-M, de 26 de febrero de 2021 (...) adjunto al presente
me permito remitir el Memorando Nro. 0019-JPEG-SG-M, de 28 de
febrero de 2021, suscrito por la Abg. Maria Gabriela Garcia Alvarado,
Secretaria de la Junta Provincial Electoral del Guayas, ingresado a
esta Secretaria General el 01 de marzo de 2021, a través del cual se
remite la informacién solicitada. Se anexan dos (2) hojas y un (1) CD.

(7

Que mediante memorando Nro. CNE-DPGY-2021-0130-M de 1 de marzo
de 2021, el ingeniero John Fernando Gamboa Yanza, Director de la
Delegacion Provincial Electoral del Guayas, informé a la Direccién
Nacional de Asesoria Juridica, lo siguiente: “En atencién al
Memorando Nro. CNE-DNAJ-2021-0293-M, me permito remitir el
Memorando CNE-DTPPPG-2021-0032-M, suscrito por el Lic. Bismarck
Xavier Avellin Abad, DIRECTOR TECNICO PROVINCIAL DE
PARTICIPACION POLITICA, dando contestacién a la informacién sobre
GINO ANTONIO PINELA ALVARADO, Alianza 1-5, Unién por la

Esperanza.”;
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con memorando No.CNE-DTPPPG-2021-0032-M de 26 de febrero de
2021, el Lic. Bismarck Xavier Avellan Abad, Responsable de la
Direccién Técnica Provincial de Participacion Politica, puso en
conocimiento del ingeniero John Fernando Gamboa Yanza, Director
de la Delegacion Provincial Electoral del Guayas, que: “En respuesta
al Oficio No. 009-UNES-SD-2020, de fecha — Quito, 28 de septiembre
de 2020 - el Sr. Joseph Santiago Diaz Asque quien representa el cargo
de PROCURADOR COMUN DE LA ALIANZA “1-5 Unién por la
Esperanza” notifica a esta Delegacién de la Provincia del Guayas que
a partir de la presente fecha el Sr. Gino Antonio Pinela Alvarado, con
cédula de ciudadania # 0917295271 cumplira las funciones de
Delegado de la Provincia del Guayas, quedando sin efecto el Sr.
Manuel Antonio Rodas Pérez, de acuerdo al oficio No-006-UNES-SD-
2020 de fecha 22 de septiembre de 2020. Las funciones del
DELEGADO se encuentran establecidas en los siguientes articulos del
Reglamento para la Inscripcién y Calificacion de Candidaturas de
Eleccién Popular.- CAPITULO II DE LA INSCRIPCION DE CANDIDATAS
Y CANDIDATOS: “Art. 6.- Presentacién de inscripcién de candidaturas.-
El representante legal de la organizacién politica, el procurador comiin
de la alianza electoral o sus respectivos delegados, deberan inscribir
las candidaturas a dignidades de eleccion popular, en linea, a través
del portal web institucional, de acuerdo a los procedimientos
especificos o protocolos que el Consejo Nacional Electoral establezca
para el efecto.”;

el Consejo Nacional Electoral es competente para conocer las
solicitudes que presenten las organizaciones politicas en el escrutinio
nacional con el fin de verificar los resultados y corregir las
inconsistencias cuando haya lugar a ello, pudiendo disponer que se
realicen las verificaciones o comprobaciones que estime necesarias.
De conformidad con lo establecido en el articulo 219 numeral 11 y
articulo 226 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, en
concordancia con los articulos 23, 25 numeral 7, 139 y 141 de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia, el Pleno del Consejo Nacional
Electoral es competente para conocer y resolver las reclamaciones
que los sujetos politicos presenten dentro de la audiencia de
escrutinio;

al respecto, mediante Memorando Nro. CNE-DPGY-2021-0130-M, de
01 de marzo de 2021, el ingeniero John Fernando Gamboa Yanza,
Director de la Delegacién Provincial Electoral del Guayas, informé a
la Direccion Nacional de Asesoria Juridica, lo siguiente: “En atencion
al Memorando Nro. CNE-DNAJ-2021-0293-M, me permito remitir el
Memorando CNE-DTPPPG-2021-0032-M, suscrito por el Lic.
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Bismarck Xavier Avellan Abad, DIRECTOR TECNICO PROVINCIAL
DE PARTICIPACION POLITICA, dando contestacién a la informacion
sobre GINO ANTONIO PINELA ALVARADO, Alianza 1-5, Unioén por la
Esperanza. Con memorando No.CNE-DTPPPG-2021-0032-M, de 26
de febrero de 2021, suscrito por el Lic. Bismarck Xavier Avellan Abad,
Responsable de la Direccién Técnica Provincial de Participaciéon
Politica, puso en conocimiento del ingeniero John Fernando Gamboa
Yanza, Director de la Delegacién Provincial Electoral del Guayas, que:
“En respuesta al Oficio No. 009-UNES-SD-2020, de fecha - Quito, 28
de septiembre de 2020 - el Sr. Joseph Santiago Diaz Asque quien
representa el cargo de PROCURADOR COMUN DE LA ALIANZA “1-5
Unién por la Esperanza” notifica a esta Delegacion de la Provincia del
Guayas que a partir de la presente fecha el Sr. Gino Antonio Pinela
Alvarado, con cédula de ciudadania # 0917295271 cumplira las
funciones de Delegado de la Provincia del Guayas, quedando sin
efecto el Sr. Manuel Antonio Rodas Pérez, de acuerdo al oficio No-
006-UNES-SD-2020 de fecha 22 de septiembre de 2020. Las
funciones del DELEGADO se encuentran establecidas en los
siguientes articulos del Reglamento para la Inscripcion y Calificacién
de Candidaturas de Eleccién Popular.- CAPITULO II DE LA
INSCRIPCION DE CANDIDATAS Y CANDIDATOS: “Art. 6.-
Presentacion de inscripcion de candidaturas.- El representante legal
de la organizaciéon politica, el procurador comun de la alianza
electoral o sus respectivos delegados, deberan inscribir las
candidaturas a dignidades de eleccion popular, en linea, a través del
portal web institucional, de acuerdo a los procedimientos especificos
o protocolos que el Consejo Nacional Electoral establezca para el
efecto.”. La legitimacion del Sefior Gino Antonio Pinela Alvarado, se
da por reconocida toda vez que cuenta con legitimacion activa para
interponer el presente Recurso de Impugnacion,;

la Resolucion Nro. PLE-JPEG-00025-22-2-2021 de 21 de febrero de
2021, fue notificada con fecha 22 de febrero de 2021, mientras que
la impugnacién presentada por el recurrente fue interpuesta con
fecha 24 de febrero de 2021; por lo que de conformidad con lo
establecido en el articulo 243 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la
Democracia, el citado recurso fue presentado dentro de los plazos
legales establecidos para el efecto;

del analisis del informe, se desprende: “ANALISIS DE FONDO 4.1.
Argumentacion del accionante. Serior Gino Antonio Pinela
Alvarado, Delegado del Procurador Comiin de la Alianza UNION POR
LA ESPERANZA UNES, listas 1-5, presenta el Recurso de Impugnacién
en contra de la Resolucién Nro. CNE-JPEG-0025-22-2-2021, de 21 de
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febrero de 2021, adoptada por la Junta Provincial Electoral de Guayas,
en los siguientes términos: “(...) invoco el articulo 138 # 1 del Cédigo
de la Democracia con los resultados numéricos de los escrutinios en
las actas para la dignidad de Asambleistas provinciales de la
provincia del Guayas distrito uno. (...) PETICION: La Circunscripcion
Electoral 1, consta con un padroén electoral de 756.763 ciudadanos,
quienes ejercen su voto a través de 2.188 Juntas Receptoras del Voto
(JRV).

Los resultados preliminares del 7 de febrero sefialan que 81,20% de la
ciudadania se acercé a sufragar, sefialando el ausentismo en 18,80%.
De las personas que ejercieron el voto (614.493) 87, 13 consignaron su
voto por la lista de su preferencia, el 18,84% voto nulo, y el 2,03 voto
en blanco.

En el andadlisis del comportamiento de datos (nulos y blancos), de la
observacion se determiné que la medida es, votos nulos por JRV es de
34 y el voto en blanco de 15 votos.

El andadlisis muestra que 76 actas presentan una significativa
desviaciéon de la media de votos, que van desde 60 hasta 163 en (el
caso de los votos nulos) y de 39 votos (en el caso de los votos en blanco)
En tal sentido es necesario abrir las urnas de estas 76 JRC con el fin
de que quede transparentado el proceso de no hacerlo estaria
perjudicando potencialmente a nuestra Organizacién Politica.

Por las consideraciones e informacién que estoy proporcionando
vendrd a su conocimiento la existencia de inconsistencias numéricas
que deben ser corregidas por su autoridad. (...)".

4.2. Argumentacién Juridica de la impugnacion.

Revisado el expediente, se desprende que el accionante en su escrito
impugna la Resoluciéon No. CNE-JPEG-00025-22-2-2021, de 21 de
febrero de 2021, adoptada por la Junta Provincial Electoral de Guayas,
en donde manifiesta que se debe proceder a aperturar las urnas de 76
Juntas Receptoras del Voto, alegando que existe “(...) una significativa
desviacién de la media de votos (...)”, y argumenta que esto equivale a
una inconsistencia numérica de acuerdo con lo que establece el articulo
138 numeral 1 de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Reptblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, el cual
seriala lo siguiente:

“La Junta Electoral podrd disponer que se verifique el numero de
sufragios de una urna en los siguientes casos:

1. Cuando un acta hubiere sido rechazada por el sistema informdtico
de escrutinio por inconsistencia numérica de sus resultados. Se
considerard que existe inconsistencia numérica cuando la diferencia
entre el nimero de sufragantes y el numero de sufragios

Tppsi s ot Ecuvactin Aot Rhsobitsva No 77 TLECNE 2027
Conisege Nacional Ehctosad Focha: 77092097 Tagina 770 & 297

ygmh/&éz %m/



S g oL ,
& Z’/B,/j,"i‘v/f/?ff{‘.“eff et '/‘(/_ PSRN
¥

S . ti T ey
Eopippigitsn . Seiomard 6 deteoperi

contabilizados en el acta de escrutinio sea mayor a un punto
porcentual. {...)".

En este sentido, cabe senialar que el articulo citado es claro y preciso
al establecer en primer lugar, que es el sistema informdtico de
escrutinio el que procesa las actas y las rechaza en caso de existir
alguna inconsistencia numérica; y mas adelante, especifica que la
inconsistencia numérica radica en la existencia de diferencia entre el
numero de sufragantes y el numero de sufragios que se hayan
contabilizado dentro del acta de escrutinio, debiendo ser dicha
inconsistencia mayor a un punto porcentual para que pueda ser
considerada como tal. Lo que significa que una inconsistencia
solamente puede verificarse en el caso de que no lleguen a coincidir los
datos que menciona dicho articulo, y no otros; es asi que resulta
inviable considerar que otros elementos puedan ser interpretados como
inconsistencia numérica de un acta de escrutinios, por lo que se puede
evidenciar que los datos que se desprenden del oficio presentado por
el impugnante no prueban en ningun sentido, ni se enmarcan en la
causal invocada.

En este orden de ideas, es preciso mencionar, que mal hace el
impugnante al pretender darle el tratamiento a cualquier factor
numérico la calidad de “inconsistencia numérica”, y mas aun cuando
no ha justificado la o las fuentes de los datos e informacién en que
basa sus alegaciones, ya que éstas contienen una serie de datos
estadisticos que no guardan relaciéon con los preceptos que enmarca la
norma citada; mds atun, considerando que el voto es un derecho que se
ejerce de manera libre y secreta, y que no se puede controlar sin
menoscabar tal derecho y la forma en la que ha sido concebido, tal y
como lo prescriben los articulos 10, 25 numeral 16, y, 113 de la norma
ibidem. Resultando inconcebible dar paso a la impugnacién, en los
términos en que ésta ha sido planteada.

No obstante de lo expuesto y analizado, viene al caso serialar que a
pesar de haber sido planteado el recurso bajo argumentaciones
inviables; se precedié a solicitar el correspondiente informe técnico de
las actas de escrutinio sobre las cuales se solicité el reconteo de votos
a la Direccion Nacional de Procesos Electorales del Consejo Nacional
Electoral para corroborar la validez de las mismas, frente a lo cual, se
obtuvo respuesta mediante el Memorando Nro. CNE-DNPE-2021-0639-
M, de 04 de marzo de 2021, en el cual se manifiesta lo siguiente:

“...) Conforme a los anexos presentados en el Oficio No. 036-
UNESCDG-2021, de 24 de febrero de 2021, suscrito por el serior Gino
Antonio Pinela Alvarado, en calidad de Delegado Provincial del
Procurador Comun de la Alianza 1-5 Unién por la Esperanza, al que
adjunta un listado de actas y sus respectivas copias simples respecto
a su peticidon, las mismas que fueron revisados por el area técnica
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en el

sistema

observaciones:

de

escrutinio

Yy presentan

las siguientes

PROVINCIA: GUAYAS, CIRCUNSCRIPCION: 1, CANTON: GUAYAQUIL

Nro. PROVINCIA CANTON PARROQUIA ZONA JUNTA SEXO ACTA OBSERVACION
1 GUAYAS GUAYAQUIL XIMENA ISLA TRINITARIA 20 M 65148 VALIDA
2 GUAYAS GUAYAQUIL FEBRES FEBRES 44 M 60960 RECUENTO
CORDERO CORDERO
3 GUAYAS GUAYAQUL FEBRES LAQ 10 M 61362 VALIDA
CORDERG
4 GUAYAS GUAYAQUL FEBRES LA COLMENA 4 M 61506 RECUENTO
CORDERO
5 GUAYAS GUAYAQUIL FEBRES LA COLMENA 13 F 61499 VALIDA
CORDERO
6 GUAYAS GUAYAQUL XIMENA XIMENA 44 M 64607 VALIDA
7 GUAYAS GUAYAQUL XIMENA HUANCAVILCA - 8 M 65081 RECUENTO
COVIEN
8 GUAYAS GUAYAQUIL XIMENA ISLA TRINITARIA 2 M 65130 RECUENTO
9 GUAYAS GUAYAQUL XIMENA ISLA TRINITARIA 17 M 65145 RECUENTO
10 GUAYAS GUAYAQULL XIMENA ISLA TRINITARIA 16 M 65144 VALIDA
11 GUAYAS GUAYAQUIL XIMENA ISLA TRINITARIA 15 F 65103 VALIDA
12 GUAYAS GUAYAQUIL XIMENA ISLA TRINITARIA 12 F 65100 VALIDA
13 GUAYAS GUAYAQUILL XIMENA ISLA TRINITARIA 4 M 65132 VALDA
14 GUAYAS GUAYAQUIL XIMENA ISLA TRINITARIA 6 M 65134 VALIDA
15 GUAYAS GUAYAQUIL XIMENA ISLA TRINITARIA 3 F 65091 VALIDA
16 GUAYAS GUAYAQUIL XIMENA HUANCAVILCA - 13 M 65086 VALIDA
COVIEN
17 GUAYAS GUAYAQUIL XIMENA FERTISA 23 F 65033 VALIDA
18 GUAYAS GUAYAQUIL XIMENA FERTISA 3 M 65037 VALIDA
19 GUAYAS GUAYAQULL XIMENA FERTISA 1 F 65011 VALIDA
20 GUAYAS GUAYAQUL XIMENA XIMENA 109 M 64672 VALIDA
21 GUAYAS GUAYAQULL XIMENA ISLA TRINITARIA 19 M 65147 VALIDA
22 GUAYAS GUAYAQUILL XIMENA ISLA TRINITARIA 24 F 65112 VALIDA
23 GUAYAS GUAYAQUIL XIMENA ISLA TRINITARIA 22 F 65110 VALDA
24 GUAYAS GUAYAQUIL XIMENA ISLA TRINITARIA 21 F 65109 VALIDA
25 GUAYAS GUAYAQUIL FEBRES FEBRES 35 M 60961 VALIDA
CORDERO CORDERO
26 GUAYAS GUAYAQULL FEBRES FEBRES 98 F 60754 VALIDA
CORDERO CORDERO
27 GUAYAS GUAYAQUIL FEBRES FEBRES 120 M 61036 VALIDA
CORDERO CORDERO
28 GUAYAS GUAYAQULL FEBRES FEBRES 192 F 60848 VALIDA
CORDERO CORDERO
29 GUAYAS GUAYAQUIL FEBRES FEBRES 242 F 60898 VALIDA
CORDERO CORDERO
30 GUAYAS GUAYAQUIL FEBRES FEBRES 269 M 61185 VALIDA
CORDERO CORDERO
31 GUAYAS GUAYAQUIL FEBRES LAQ 11 F 61338 VALIDA
CORDERO
32 GUAYAS GUAYAQUIL FEBRES CUARTEL 7 M 61392 VALIDA
CORDERO CUATRO
33 GUAYAS GUAYAQULL FEBRES DIOS PATRIAY 2 F 61398 VALIDA
CORDERC LIBERTAD
34 GUAYAS GUAYAQULL FEBRES DIOS PATRIAY 7 F 61403 VALIDA
CORDERO LIBERTAD
35 GUAYAS GUAYAQULL FEBRES DIOS PATRIAY 7 M 61422 VALIDA
CORDERO LIBERTAD
36 GUAYAS GUAYAQUL FEBRES DIOS PATRIAY 9 M 61424 VALIDA
CORDERO LIBERTAD
37 GUAYAS GUAYAQUIL FEBRES ESTERO SALADO 2 M 61450 VALIDA
CORDERO
38 GUAYAS GUAYAQULL FEBRES ESTERO SALADO 5 M 61453 VALIDA
CORDERO
39 GUAYAS GUAYAQUIL FEBRES CISNE 2-LA 16 M 61554 VALIDA
CORDEROC PISTA
40 GUAYAS GUAYAQUIL FEBRES CISNE 2 - LA 22 F 61537 VALIDA
CORDERO PISTA .
41 GUAYAS GUAYAQUL FEBRES CISNE2-LA 4 M 61542 VALIDA
CORDERO PISTA 3
42 GUAYAS GUAYAQULL FEBRES PUENTE PATRIA 5 M 61581 VALIDA
CORDERO
43 GUAYAS GUAYAQUIL XIMENA ISLA TRINITARIA 18 M 65146 VALIDA
44 GUAYAS GUAYAQUL XIMENA ISLA TRINITARIA 29 M 65157 RECUENTO
45 GUAYAS GUAYAQUIL XIMENA LA PRADERA 45 M 65320 RECUENTO
46 GUAYAS GUAYAQUIL XIMENA LA PRADERA 56 F 65215 RECUENTO
47 GUAYAS GUAYAQUILL XIMENA LA PRADERA 62 F 65221 VALIDA
48 GUAYAS GUAYAQUIL XIMENA LA PRADERA 64 F 65223 VALIDA
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49 GUAYAS GUAYAQUIL XIMENA MATERNIDAD 4 F 65434 VALIDA
DEL GUAZMO
50 GUAYAS GUAYAQUIL XIMENA XIMENA 215 M 64778 VALIDA
51 GUAYAS GUAYAQUIL FEBRES FEBRES 248 M 61164 VALIDA
CORDERO CORDERO
52 GUAYAS GUAYAQULL FEBRES PATRIA 10 F 61224 VALIDA
CORDERO ECUATORIANA
53 GUAYAS GUAYAQUIL XIMENA XIMENA 124 M 64687 VALIDA
54 GUAYAS GUAYAQUIL FEBRES FEBRES 64 F 60720 VALIDA
CORDERO CORDERO
55 GUAYAS GUAYAQUIL FEBRES FEBRES 71 M 60987 VALIDA
CORDERO CORDERO
56 GUAYAS GUAYAQUILL FEBRES FEBRES 210 M 61126 VALDA
CORDERO CORDERO
57 GUAYAS GUAYAQUIL FEBRES FEBRES 247 F 60903 VALDA
CORDERO CORDERO
58 GUAYAS GUAYAQUIL FEBRES FEBRES 71 F 60727 VALIDA
CORDERO CORDERO
59 GUAYAS GUAYAQUIL FEBRES FEBRES 70 F 60126 VALIDA
CORDERO CORDERO
60 GUAYAS GUAYAQUIL FEBRES FEBRES 61 F 60717 VALIDA
CORDERO CORDERO
61 GUAYAS GUAYAQUIL XIMENA XIMENA 211 F 64424 VALIDA
62 GUAYAS GUAYAQUIL XIMENA XIMENA 124 F 64337 VALIDA
63 GUAYAS GUAYAQUIL XIMENA XIMENA 245 M 64808 VALIDA
64 GUAYAS GUAYAQULL XIMENA XIMENA 374 M 64937 VALIDA
65 GUAYAS GUAYAQULL XIMENA XIMENA 308 F 64521 VALIDA
66 GUAYAS GUAYAQUIL XIMENA XIMENA 271 F 64484 VALIDA
67 GUAYAS GUAYAQUIL XIMENA XIMENA 372 M 64935 VALIDA
68 GUAYAS GUAYAQUIL XIMENA FERTISA 15 F 65025 VALIDA
69 GUAYAS GUAYAQULL XIMENA PRADERA 16 F 65175 VALIDA
70 GUAYAS GUAYAQUIL XIMENA PRADERA 70 F 65229 VALIDA
71 GUAYAS GUAYAQUIL XIMENA PRADERA 76 F 65235 VALIDA
72 GUAYAS GUAYAQUIL XIMENA PRADERA 86 F 65245 VALIDA
73 GUAYAS GUAYAQUIL XIMENA GUASMO NORTE 7 F 65409 VALIDA
74 GUAYAS GUAYAQUIL XIMENA FLORESTA 6 F 65422 VALIDA
75 GUAYAS GUAYAQUIL FEBRES FEBRES 67 M 60983 VALIDA
CORDERO CORDERO
1. De las 75 actas de escrutinio de la Dignidad de Asambleistas
Provinciales presentada por el sefior Gino Antonio Pinela Alvarado,
en calidad de Delegado Provincial del Procurador Comun de la
Alianza 1-5 Unién por la Esperanza, objeto de la presente peticion y
no encontrandose las mismas dentro del literal 3 del articulo 147 de la
Ley Orgdnica Electoral y de las Organizaciones Politicas de la
Republica de Ecuador Cédigo de la Democracia, que establece:
"Cuando los votos nulos superen a los votos de la totalidad de
candidatas o candidatos, o de las respectivas listas, en una
circunscripcién determinada para cada dignidad se declara la
nulidad de las elecciones”; pues los votos nulos en la
Circunscripcion de la Provincia del Guayas correspondiente a la
Dignidad de Asambleista Provincial constan el 13,90% de los
sufragantes de la circunscripcion.
2.” En cuanto a la aplicacion del articulo 138 que establece los casos
en los que se podrd disponer se verifique el numero de sufragios de
una urna, se informa que las actas presentadas en el escrito no
estan inmersas en ninguno de los numerales establecidos en el
indicado articulo.
Como se podra verificar en el presente informe, las actas de escrutinio
objeto de la presente impugnacién fueron analizadas técnicamente,
no existe inconsistencia numérica entre el numero de sufragantes
y numero de sufragios contabilizados en el acta de escrutinio. (...)”.
. y - o - -
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Del informe técnico citado, se desprende que todas las actas de
escrutinio que fueron presentadas por el recurrente, y sobre las
cuales solicitd su reconteo, se encuentran validas, al igual que no
poseen inconsistencia alguna de conformidad con los expuesto
dentro del articulo 138 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la
Democracia.

Ahora bien, corresponde recalcar, que el informe técnico mencionado,
logro revelar que el total de los votos nulos de las actas presentadas,
no llegan a ser mayores a los votos para los candidatos, por lo que,
en el marco de lo que establece el articulo 147 ibidem, no llega a
configurarse la causal de nulidad establecida”;

con informe No. 040-DNAJ-CNE-2021 de 4 de marzo de 2021, el
Director Nacional de Asesoria Juridica, adjunto al memorando Nro.
CNE-DNAJ-2021-0340-M de 4 de marzo de 2021, da a conocer que,
por los antecedentes expuestos y argumentacion, en cumplimiento
de las funciones atribuidas al Consejo Nacional Electoral,
determinadas en el numeral 11 del articulo 219 de la Constitucién
de la Republica del Ecuador, asi como el numeral 3 del articulo 25;
239 y 243 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, que facultan
al Consejo Nacional Electoral conocer la presente impugnacion,
siendo la obligacion de la aplicacion de los preceptos
constitucionales, legales y sus reglamentos, en respeto al derecho y
garantia de Motivacion conforme el articulo 76 numeral 7 literal a),y
de la Seguridad Juridica articulo 82 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador; en consideracion de los antecedentes y el
analisis de la informacién realizado por la Direccién Nacional de
Asesoria Juridica, recomiendan al Pleno del Consejo Nacional
Electoral, lo siguiente: “NEGAR el Recurso de Impugnacion
presentado por el sefior Gino Antonio Pinela Alvarado, Delegado del
Procurador Comiin de la Alianza UNION POR LA ESPERANZA, UNES,
listas 1-5, en contra de la Resolucién Nro. CNE-JPEG-0025-22-2-2021 ,
de 21 de febrero de 2021, adoptada por la Junta Provincial Electoral
de Guayas, por no enmarcarse dentro de los términos qgue disponen
los articulos 138 y 147 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Reptiblica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia. RATIFICAR la Resolucion Nro. CNE-JPEG-0025-22-2-
2021 de 21 de febrero de 2021, adoptada por la Junta Provincial
Electoral de Guayas. NOTIFICAR con la resolucién que adopte el Pleno
del Consejo Nacional Electoral, al accionante y a la Junta Provincial
Electoral de Guayas, a fin de que surta los efectos legales que
correspondan”;
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Que una vez que se procede a tomar votacion por el informe No. 040-
DNAJ-CNE-2021 de 4 de marzo de 2021, las Consejeras y Consejeros
consignan su voto de la siguiente manera: Ingeniera Esthela Acero
Lanchimba, Consejera: “De acuerdo a lo que determina el informe
Juridico, se niega el recurso por no enmarcarse en lo que dispone en los
articulos 138 y 147 del Cédigo de la Democracia; por lo tanto mi voto
a favor del informe”. El ingeniero José Cabrera Zurita, Consejero:
“Toda vez que del presente informe se desprende que las actas que
fueron presentadas por el recurrente, no tienen inconsistencias de
conformidad con lo determinado en el articulo 138 del Cédigo de la
Democracia; mi voto a favor de negar la impugnacién presentadas.” La
ingeniera Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta: “Del andlisis
técnico - juridico realizado a la documentacién presentada por el
impugnante, se desprende que las actas no se enmarcan en ninguna
de las causales determinadas en el articulo 138 del Cédigo de la
Democracia; por lo tanto mi voto a favor’;

Que los debates y los argumentos que motivan la votacién de las
Consejeras y Consejeros para expedir la presente Resolucién constan
en el acta integra de la Sesion Ordinaria No. 017-PLE-CNE-2021; Y,

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales,

RESUELVE:

Articulo 1.- NEGAR el Recurso de Impugnaciéon presentado por el sefior
Gino Antonio Pinela Alvarado, Delegado del Procurador Comiin de la Alianza
UNION POR LA ESPERANZA, UNES, listas 1-5, en contra de la Resolucioén
Nro. CNE-JPEG-0025-22-2-2021, de 21 de febrero de 2021, adoptada por
la Junta Provincial Electoral de Guayas, por no enmarcarse dentro de los
términos que disponen los articulos 138 y 147 de la Ley Organica Electoral
y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia.

Articulo 2.- RATIFICAR la Resolucién Nro. CNE-JPEG-0025-22-2-2021 de
21 de febrero de 2021, adoptada por la Junta Provincial Electoral de
Guayas.

DISPOSICION FINAL

El sefior Secretario General hara conocer esta resolucién a los
Coordinadores Nacionales, Directores Nacionales, al Tribunal Contencioso
Electoral, a la Delegacién Provincial Electoral de Guayas, a la Junta
Provincial Electoral de Guayas, al sefior Gino Antonio Pinela Alvarado,
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Delegado del Procurador Comun de la Alianza UNION POR LA ESPERANZA,
UNES, listas 1-5, en los correos electrénicos ginopinela@hotmail.com,
camilosalazarparedes@gmail.com, y en los casilleros electorales de la
Delegacion Provincial Electoral del Guayas que corresponden a la Alianza
1-5 Unién por la Esperanza, para tramites de ley.

Dado y aprobado por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, en la Sesion
Ordinaria No. 017-PLE-CNE-2021, celebrada en el Auditorio de la
Democracia “Matilde Hidalgo de Précel” a los cuatro dias del mes de marzo
del afio dos mil veinte y uno.- Lo Certifico.

PLE-CNE-12-4-3-2021-R

El Pleno del Consejo Nacional Electoral, con los votos a favor de la ingeniera
Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta; ingeniero José Cabrera Zurita,
Consejero; e, ingeniera Esthela Acero Lanchimba, Consejera, resolvié aprobar
la siguiente resolucion:

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
EL PLENO
CONSIDERANDO

Que el articulo 11 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador,
establece: “El ejercicio de los derechos se regird por los siguientes
principios: 1. Los derechos se podran ejercer, promover Yy exigir de
forma individual o colectiva ante las autoridades competentes; estas
autoridades garantizardn su cumplimiento. (...)”;

Que el articulo 66 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “Se reconoce y garantizara a las personas: 23. El derecho a
dirigir quejas y peticiones individuales y colectivas a las autoridades
y a recibir atencién o respuestas motivadas. No se podra dirigir
peticiones a nombre del pueblo”;

Que el articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “En todo proceso en el que se determinen derechos y
obligaciones de cualquier orden, se asegurard el derecho al debido
proceso que incluira las siguientes garantias basicas: (...) 1.
Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el
cumplimiento de las normas y los derechos de las partes. (...) 7. El
derecho de las personas a la defensa incluird las siguientes garantias:
a) Nadie podra ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa
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o grado del procedimiento. (...) ¢) Ser escuchado en el momento
oportuno y en igualdad de condiciones. (...) 1) Las resoluciones de los
poderes publicos deberan ser motivadas. No habra motivacion si en la
resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos en que se
funda y no se explica la pertinencia de su aplicacién a los antecedentes
de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se
encuentren debidamente motivados se considerardn nulos. Las
servidoras o servidores responsables serdn sancionados (...] m)
Recurrir el fallo o resolucién en todos los procedimientos en los que se
decida sobre sus derechos.”;

el articulo 219 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece: “El Consejo Nacional Electoral tendrd, ademds de las
funciones que determine la ley, las siguientes: {...) 9. Vigilar que las
organizaciones politicas cumplan con la ley, sus reglamentos y sus
estatutos; (...) 11. Conocer y resolver las impugnaciones y reclamos
administrativos sobre las resoluciones de los organismos
desconcentrados durante los procesos electorales, e imponer las
sanciones que correspondan’;

el articulo 23 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Coédigo de la Democracia,
establece: “Los drganos de la Funcién Electoral tienen competencia
privativa, en sus respectivos ambitos, para resolver todo lo
concermniente a la aplicacion de esta ley; los reclamos, objeciones,
impugnaciones y recursos, que interpongan los sujetos politicos a
través de sus representantes legales, apoderados o mandatarios
especiales, segun el caso, y los candidatos y candidatas, observando
el debido proceso administrativo y judicial electoral; y, a la aplicacion
de las sanciones previstas en esta ley”;

el articulo 25 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “Son funciones del Consejo Nacional Electoral: (...) 3.
Resolver en el ambito administrativo los asuntos que sean de su
competencia y, {...) 12. Vigilar que las organizaciones politicas cumplan

con la ley, la normativa secundaria y sus estatutos; (...)”;

Que el articulo 137 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “La notificacion de los resultados electorales a los sujetos
politicos, se efectuard en el plazo de un dia, contado a partir de la fecha
de cierre y culminaciéon de los escrutinios, a través de correo
electrénico, casilleros electorales y en la cartelera publica. Los sujetos
politicos podrdn interponer los recursos en sede administrativa
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electoral o ante el Tribunal Contencioso Electoral, en los plazos
establecidos en esta Ley. Cuando no se hubiere interpuesto recursos
administrativos o jurisdiccionales respecto al escrutinio o los
presentados se hubieren resuelto y estos se encuentren en firme, el
respectivo érgano u organismo electoral proclamard los resultados y
adjudicarda los escarios conforme a esta Ley. De la adjudicacion de
dignidades en elecciones unipersonales o de binomio, no cabe recurso
subjetivo contencioso electoral. De la adjudicaciéon de escarios en
elecciones pluripersonales se podrd interponer recurso subjetivo
contencioso electoral en el plazo de tres dias contados a partir de la
notificacion de los resultados. El recurso versard solo respecto del
calculo matemdtico de la adjudicacién, mds no del resultado del
escrutinio”;

el articulo 138 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece: “La Junta Electoral podrd disponer que se verifique el
numero de sufragios de una urna en los siguientes casos: 1. Cuando
un acta hubiere sido rechazada por el sistema informdtico de escrutinio
por inconsistencia numérica de sus resultados. Se considerard que
existe inconsistencia numérica cuando la diferencia entre el numero de
sufragantes y el numero de sufragios contabilizados en el acta de
escrutinio sea mayor a un punto porcentual. (...)”;

el articulo 139 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “Las reclamaciones que hicieren los sujetos politicos con
sujecion a estas normas, sobre los resultados numéricos de los
escrutinios, seran resueltas en la misma audiencia. Si faltare alguna
acta, se abrira el paquete electoral de la junta receptora del voto
correspondiente para extraer de éste el segundo ejemplar. De no
existir el acta en el paquete, se procedera a escrutar los votos,
siempre y cuando se presenten dos copias de los resimenes de
resultados entregados a los sujetos politicos o de las actas. De
estimarlo necesario, atendiendo las reclamaciones presentadas y de
acuerdo a las causales de nulidad establecidas en estas normas, la
Junta podra disponer que se verifique el nimero de sufragios para
establecer si corresponden a las cifras que constan en las actas de
escrutinio de la Junta Receptora del Voto, asi como para verificar su
autenticidad.”;

el articulo 144 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “Se declarard la nulidad de los escrutinios en los siguientes
casos: (...) 2. Si las actas correspondientes no llevaren las firmas del
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Presidente y del Secretario de las juntas regionales, distritales o
especial del exterior (...)”;

el articulo 237 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece: “Las reclamaciones presentadas ante el Consejo Nacional
Electoral o ante las Juntas Electorales en periodo electoral deberan ser
resueltas dentro de los plazos sefialados en esta Ley. Aquellas
reclamaciones que se presenten ante el Consejo Nacional Electoral
fuera del periodo de elecciones, tendran un plazo maximo de treinta
dias para su resolucién. Las reclamaciones que se plantearen contra
los actos de las Juntas Electorales y del Consejo Nacional Electoral se
presentardn ante el mismo Consejo Nacional Electoral. De la resolucion
que adopte el Consejo Nacional Electoral se podra recurrir ante el
Tribunal Contencioso Electoral. De no haber resolucién sobre las
reclamaciones presentadas en los plazos previstos, el peticionario
tendra derecho de acudir ante el Tribunal Contencioso Electoral’;

el articulo 244 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece: “Se consideran sujetos politicos y pueden proponer los
recursos contemplados en los articulos precedentes, los partidos
politicos, movimientos politicos, alianzas, y candidatos. Los partidos
politicos y alianzas politicas a través de sus representantes nacionales
o provinciales; en el caso de los movimientos politicos a través de sus
apoderados o representantes legales provinciales, cantonales o
parroquiales, segun el espacio geogrdfico en el que participen; los
candidatos a través de los representantes de las organizaciones
politicas que presentan sus candidaturas. Las personas en goce de los
derechos politicos y de participacioén, con capacidad de elegir, y las
personas juridicas, podran proponer los recursos previstos en esta Ley
exclusivamente cuando sus derechos subjetivos hayan sido

”,

vulnerados. (...)";

el articulo 269 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “Recurso subjetivo contencioso electoral es aquel que se
interpone en contra de las resoluciones o actos de la administracion
electoral por decisiones en las que se lesionen los derechos de
participacion de los ciudadanos, las candidatas y candidatos u
organizaciones politicas; Yy, por conflictos internos de las
organizaciones politicas y por las resoluciones que adoptan sus
organismos directivos, cuando desconocen un derecho particular o
lesionan un bien juridicamente protegido. Este recurso se podra
plantear en los siguientes casos: (...) 5. Resultados numéricos. (...)”;
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con Jurisprudencia de la Corte Constitucional, en su Causa Nro.
007-13-SEP-CC, Caso 1676-11-EP, seriala: “Que el principio de
legalidad garantiza al ciudadano no ser victima de una actuacién
estatal ilegal o arbitraria ya sea borque no se enmarque en los
postulados de la ley nacional o se encuentre en contradiccién con las
normas institucionales o de tratados Yy convenios internacionales de
derechos humanos”;

mediante Resolucién Nro. PLE-JPEE-007-20-02-2021, emitida y
notificada con fecha 21 de febrero de 2021, adoptada por la Junta
Provincial Electoral de Esmeraldas se resuelve: “...) Articulo 1.-
inadmitir la peticion de objecion interpuesta por el sefior Nexar Patricio
Mendoza Dominguez, Delegado de Ia Organizacién Politica
DEMOCRACIA SI, LISTA 20, a la Resolucién PLE-JPEE-005-15-02-
2021, adoptada por la Junta Provincial Electoral de Esmeraldas (...)”,

mediante oficio S/N, de 24 de febrero de 2021 , €l senior Nexar Patricio
Mendoza Dominguez, Director Provincial del Movimiento Democracia
Si, Lista 21, presenta el Recurso de Impugnacioén a la resolucién PLE-
JPEE-007-20-02-2021, de 21 de febrero de 202 1, adoptada por la
Junta Provincial Electoral de Esmeraldas;

mediante memorando Nro. CNE-JPEE-2021-0011-M de 24 de febrero
de 2021, el Abg. Lenin Martin Mosquera Torres, Secretario de la
Junta Provincial Electoral de Esmeraldas, remite al Consejo Nacional
Electoral el Recurso de Impugnacién interpuesto por el sefior Nexar
Patricio Mendoza Dominguez, Director Provincial del Movimiento
Democracia Si, Lista 20, en contra de la resoluciéon PLE-JPEE-007-
20-02-2021 adoptada por la Junta Provincial Electoral de
Esmeraldas, el 21 de febrero de 2021, referente a los resultados
numéricos de los escrutinios de la dignidad de Asambleistas
Provinciales;

mediante memorando Nro. CNE-SG-2021-1359-M de 25 de febrero
de 2021, el Abg. Santiago Vallejo Vasquez, Secretario General del
Consejo Nacional Electoral, se remite a la Direccién Nacional de
Asesoria Juridica el memorando Nro. CNE-JPEE-202 1-0011-M, de
24 de febrero de 2021, al que se adjunta el recurso citado;

mediante memorando Nro. CNE-DNAJ-2021-0300-M de 26 de
febrero de 2021, el Director de la Direccién Nacional de Asesoria
Juridica, realiza la remisién del expediente a la Secretara General a
fin de que se devuelva el expediente a la Junta Provincial Electoral de
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Esmeraldas para que complete la documentacién faltante para poder
atender la peticion expuesta en el recurso de Impugnacion;

mediante memorando Nro. CNE- DNAJ-2021- 0311M, de fecha 1 de
marzo de 2021, el Director Nacional de Asesoria Juridica, solicita a
la Ing. Lucy Pomboza, Directora Nacional de Procesos Electorales,
emita el informe técnico de las actas de escrutinio presentados en el
Recurso de impugnacién antes referida;

mediante memorando Nro. CNE-DNAJ-2021-0322-M de 3 de marzo
de 2021, el Director Nacional de Asesoria Juridica, solicita a la
Directora de la Delegaciéon Provincial Electoral de Esmeraldas
informe si el sefior Nexar Patricio Mendoza Dominguez, con cédula
de ciudadania Nro. 0801221318, consta en el registro de
Organizaciones Politicas como Director Provincial del Movimiento
Democracia Si, Lista 20 en la provincia de Esmeraldas;

mediante memorando Nro. CNE-DPE-2021-0254-M de 3 de marzo de
2021, la Directora de la Delegacion Provincial Electoral de
Esmeraldas, informa: “(...) revisado los archivos que reposan en la
Unidad Técnica Provincial de Organizaciones Politicas de la Delegacion
Provincial de Esmeraldas, se evidencia que el sefior Nexar Patricio
Mendoza Dominguez, con cédula de ciudadania Nro. 0801221318,
consta como Director Provincial del Movimiento Democracia Si, Lista
207,

mediante memorando Nro. CNE-JPEE-2021-0012-M de 3 de febrero
de 2021, el Secretario de la Junta Provincial Electoral de Esmeraldas,
remite la documentaciéon faltante en el expediente de Recurso de
Impugnacioén;

mediante memorando Nro. CNE- DNPE-2021- 0643-M de 4 de marzo
de 2021, la Ing. Lucy Pomboza, Directora Nacional de Procesos
electoral, remite el informe técnico respecto al analisis del expediente
de impugnacién presentada por el sefior Nexar Patricio Mendoza
Dominguez, Director Provincial del Movimiento Democracia SI, Lista
20, de la provincia de Esmeraldas;

de conformidad con lo establecido en el articulo 66 numeral 23 y
articulo 226 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, asi como
los articulos 23, 25 numeral 3 y 7; y articulos 239 y 243 de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia, el Consejo Nacional Electoral es
competente para conocer y resolver en sede administrativa las
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impugnaciones que sean presentadas respecto de las resoluciones
emitidas por los 6rganos de la gestién electoral;

Que la legitimacién para interponer los recursos electorales en sede
administrativa y jurisdiccional, se encuentra establecida en el
articulo 244 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, el
cual establece: “Se consideran sujetos politicos y pueden proponer los
recursos contemplados en los articulos precedentes, los partidos
politicos, movimientos politicos, alianzas, y candidatos. Los partidos
politicos y alianzas politicas a través de sus representantes nacionales
o provinciales; en el caso de los movimientos politicos a través de sus
apoderados o representantes legales provinciales, cantonales o
parroquiales, segun el espacio geogrdfico en el que participen; los
candidatos a través de los representantes de las organizaciones
politicas que presentan sus candidaturas. {...)".

El recurso de Impugnacion es presentada por el sefior Nexar Patricio

Mendoza Dominguez, en calidad de Director Provincial del
Movimiento Democracia Si, Lista 20, de acuerdo al Memorando Nro.
CNE-DPE-2021-0254-M, 03 de marzo de 2021, suscrito por la Dra.
Ana Angélica Caicedo Rodriguez, Directora de la Delegacion
Provincial Electoral de Esmeraldas informa que revisado los archivos
que reposan en la Unidad Técnica Provincial de Organizaciones
Politicas de la Delegacion Provincial de Esmeraldas, se evidencia que
el sefior Nexar Patricio Mendoza Dominguez, con cédula de
ciudadania Nro. 0801221318, consta como Director Provincial del
Movimiento Democracia Si, Lista 20. Por lo que el peticionario si
posee legitimacién activa;

Que del analisis juridico del informe, se desprende: “Andlisis Juridico.
En el escrito de Impugnacién presentada por el sefior Nexar Patricio
Mendoza Dominguez, Director Provincial del Movimiento Democracia
SI, Lista 20, solicita como peticién concreta: “(...) que se proceda a
revisar todas las actas con inconsistencia numérica que estamos
presentando en el siguiente cuadro pese a que en el sistema aparecen
procesadas como que no tuvieran inconsistencias de la cual la junta
provincial electoral de Esmeraldas ha dado la negativa y nos ha
respondido que en el sistema aparecen sin inconsistencia de las cuales
en las copias de las actas sefialamos donde estan las novedades y en
homenaje al principio de transparencia que debe primar en todo
proceso electoral que se respete la voluntad popular expresada en las
urnas, prescrito en el articulo 6 de la funcién electoral Cédigo de la
Democracia, se DISPONGA la apertura de por lo menos el 50% del total
de las URNAS de toda la provincia de Esmeraldas {(...)”. Al respecto, de
la revisién efectuada en el expediente de impugnacién se evidencia
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que: Con fecha 15 de febrero de 2021, la Junta Prouvincial Electoral de
Esmeraldas, mediante resolucién PLE-JPEE-005-15-02-2021, notificé
a la Organizacion Politica los resultados electorales provisionales de la
Dignidad de Asambleistas Provinciales.

Mediante oficio Nro. 34-2021-P5DM, de 18 de febrero de 2021, el senor
Nexar Patricio Mendoza Dominguez, Delegado de la Organizacion
Politica DEMOCRACIA SI, LISTA 20, presenta la peticién de objecién a
los resultados numéricos obtenidos por el serior Vicko Alfredo Villacis
Tenorio, candidato a la dignidad de Asambleista Provincial de
Esmeraldas adoptado mediante Resolucién PLE-JPEE-005-15-02-
2021, notificada el 16 de febrero de 2021 por la Junta Provincial
Electoral de Esmeraldas, en la cual manifiesta que durante el proceso
de la sesion permanente de escrutinios ha existido una serie de
irregularidades que afectaria la transparencia del proceso electoral y
adjunta un listado de actas con supuestas inconsistencias numéricas
que pide que sean revisados por la Junta Provincial Electoral de
Esmeraldas.

El Pleno de la Junta Provincial Electoral, acogiendo el Informe técnico
Juridico sobre Recurso de Objecién Nro. 001-2021-CNE-UPAJE,
suscrito por la abogada Betsabe Méndez Avila Analista Provincial de
Asesoria Juridica, mediante Resolucion Nro. PLE-JPEE-007-20-02-
2021, emitida y notificada con fecha 21 de febrero de 2021, resolvié:
“...) Articulo 1.- inadmitir la peticién de objecién interpuesta por el
sefior Nexar Patricio Mendoza Dominguez, Delegado de la
Organizacién Politica DEMOCRACIA SI, LISTA 20, a la Resolucién PLE-
JPEE-005-15-02-2021, adoptada por la Junta Provincial Electoral de
Esmeraldas (...)"., por los fundamentos de hecho y de derecho
analizados en el presente informe. Resulta inoficioso un mayor andlisis
de la peticién de objecion pretendida por el proponente y de la revisién
del sistema SIER se pudo constatar que no existe inconsistencia como
lo manifiesta en el articulo 24 pdarrafo 2n. “El Acta de recuento de votos
reemplazara al acta de escrutinio elaborada por la Junta Receptora del
Voto, sera procesada en el SIER y entrard a formar parte de los
resultados en estado “procesado y de conocimiento ptiblico” que podra
ser consultada en linea por parte de la ciudadania, organizaciones
politicas y sociales”.

En el Recurso de Impugnacion planteada ante el Consejo Nacional
Electoral, el impugnante solicita como peticién concreta se revise un
listado de 33 actas de escrutinio que contendrian inconsistencias
numéricas correspondientes a las juntas receptoras del voto de 10
parroquias: La Unién, San Lorenzo, Tululbi Ricaurter, San Javier de
Cachabi, Cube Chancama, Tachina, Bartolomé Ruiz, Malimpia
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Guayllabamba, Rosa Zarate y Esmeraldas, pertenecientes a los
cantones Quinindé, San Lorenzo y Esmeraldas.

Cabe mencionar en primer lugar que, el recurso de impugnacién
presentado no tiene un sustento legal conforme a derecho corresponde,
por cuanto, el impugnante presenta su recurso ampardandose en el
articulo 102 del Cédigo de la Democracia, puesto que el mismo hace
alusiéon a impugnar la inconformidad con la inscripcién de
candidaturas; es decir, lo solicitado por el peticionario no aplica a la
inconformidad de los resultados numéricos por él manifestado.

Por otro lado, respecto de la pretensién del impugnante de que se
disponga la apertura de por lo menos el 50% del total de las urnas de
toda la provincia de Esmeraldas, ésta no se fundamenta ni se sustenta
en ninguna norma legal establecido en el Cédigo de la Democracia, ni
las causales para dar paso a dicho pedido, por lo tanto resulta
inoficioso realizar mayor analisis de esta pretension.

Sin embargo de lo manifestado, con la finalidad de contrastar la
documentacién presentada como prueba en el escrito de impugnacion,
esta Direccion Nacional de Asesoria Juridica, mediante memorando
Nro. CNE-DNAJ-2021-0311M, de 01 de marzo de 2021, solicité a la
Direccién Nacional de Procesos Electorales, emita el informe técnico
respecto de las 33 actas de escrutinio con supuestas inconsistencias
numéricas detalladas en el listado que consta a fojas 4 y 5 del
expediente objeto de la presente impugnacion.

Del andlisis técnico realizado por la Direcciéon Nacional de Procesos
Electorales emitido mediante memorando Nro. CNE-DNPE-2021-0643-
M, de 04 de marzo de 2021, conforme al presente cuadro que se
detalla, los mismos que fueron revisados por el drea técnica en el
sistema de escrutinios, presentan las siguientes observaciones:

ACTA
DE
SEX | CONTRO
CANTON PARROQUIA ZONA JUNTA | O L NOVEDAD
QUININDE LA UNION LA UNION 18| M 59536 | VALIDA
SAN
LORENZO SAN LORENZO SIN ZONA 22| F 59877 | VALIDA
SAN
LORENZO | SAN LORENZO SIN ZONA 23|F 56878 | VALIDA
SAN
LORENZO SAN LORENZO SIN ZONA 12| F 59867 | VALIDA
SAN
LORENZO SAN LORENZO SIN ZONA 8| M 59891 | VALIDA
SAN
LORENZO SAN LORENZO SIN ZONA 15| F 59870 | VALIDA
SAN
LORENZO SAN LORENZO SIN ZONA 261 M 59909 | VALIDA
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SAN

LORENZO SAN LORENZO SIN ZONA 5|F 59860 | VALIDA

SAN CENTRO AWA RECUENT

LORENZO TULULBI RICAURTER GUADUALITO 1|F 59852 | O

SAN SAN JAVIER DE

LORENZO CHACHABI CHILLAVI DEL CEIBO 1|F 59832 | VALIDA

SAN

LORENZO SAN LORENZO SIN ZONA 9|F 59864 | VALIDA

QUININDE | CUBE CHANCAMA CUBE CHANCAMA 1|F 59487 | VALIDA

RECUENT

QUININDE | CUBE CHANCAMA CUBE CHANCAMA 1|M 59491 |0

QUININDE | CUBE CHANCAMA CUBE CHANCAMA 3|F 59489 | VALIDA

QUININDE | LA UNION LA UNION 9|F 59510 | VALIDA

ESMERALDA RECUENT

s TACHINA SIN ZONA 5|F 58740 | O

ESMERALDA

S BARTOLOME RUIZ SIN ZONA 35|F 58807 | VALIDA

MALIMPIA
QUININDE | GUAYLLABAMBA ZAPALLO 2|M 59597 | VALIDA
MALIMPIA MALIMPIA

QUININDE | GUAYLLABAMBA GUAYLLABAMBA 5|M 59570 | VALIDA

SAN RECUENT

LORENZO SAN LORENZO SIN ZONA 1|F 59856 | O

SAN SAN JAVIER DE

LORENZO CACHABI CHILLAVI DEL CEIBO 1|F 59831 | VALIDA

SAN

LORENZO SAN LORENZO SIN ZONA 22| M 59905 | VALIDA

SAN

LORENZO SAN LORENZO SIN ZONA 9|F 59864 | VALIDA

SAN RECUENT

LORENZO SAN LORENZO SIN ZONA 25| M 59908 | O

ESMERALDA

s ESMERALDAS ESMERALDAS 9|M 59044 | VALIDA

QUININDE | ROSA ZARATE ROSA ZARATE 52| F 59678 | VALIDA

QUININDE | ROSA ZARATE ROSA ZARATE 28| M 59726 | VALIDA

QUININDE | ROSA ZARATE ROSA ZARATE 48| M 59746 | VALIDA

ESMERALDA

s ESMERALDAS ESMERALDAS 4|M 59039 | VALIDA

QUININDE | ROSA ZARATE ROSA ZARATE 37|F 59663 | VALIDA

ESMERALDA

s ESMERALDAS ESMERALDAS 55| M 59090 | VALIDA

SAN

LORENZO SAN LORENZO SIN ZONA 19| M 59902 | VALIDA

SAN

LORENZO SAN LORENZO SIN ZONA 18|F 59873 | VALIDA
De las 33 actas de escrutinio de la dignidad de asambleistas

provinciales,

objeto

informacién:
1. Del listado adjunto al oficio s/n dos “acta de control” no pertenece a la
junta receptora del voto, por lo tanto se corrigié el numero de junta al

de reclamaciéon, se obtiene la siguiente

que pertenece.
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2. Existen 28 actas de escrutinio levantadas por los miembros de las

Que

Que

juntas receptoras del voto de la Dignidad de ASAMBLEISTAS
PROVINCIALES que no presentan inconsistencias Y que no se
encuentran inmersas en los causales del articulo 138 de la Ley
Organica Electoral de las Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia.

Existen 5 actas de escrutinio levantadas por los miembros de las
juntas receptoras del voto de la Dignidad de ASAMBLEISTAS
PROVINCIALES, que fueron procesadas y recontada por la Junta
Provincial Electoral de Esmeraldas, respectivamente; por lo tanto, las
inconsistencias fueron subsanadas en la sesién permanente de
escrutinio.

Finalmente, del andlisis técnico realizado al listado y las copias de las
actas de escrutinio presentadas, se verificé que las mismas no
presentan inconsistencias numéricas de las serialadas en el articulo
138 numeral 1 del Cédigo de la Democracia”;

con informe No. 0041-DNAJ-CNE-2020 de 4 de marzo de 2021, el
Director Nacional de Asesoria Juridica, adjunto al memorando Nro.
CNE-DNAJ-2021-0341-M de 4 de marzo de 2021, da a conocer que:
“En consideracion de los antecedentes, fundamentos constitucionales,
legales y reglamentarios mencionados, ademds del andlisis realizado
por la Direccién Nacional de Asesoria Juridica, recomienda al Pleno del
Consejo Nacional Electoral: NEGAR El Recurso de Impugnacion
interpuesto por el sefior Nexar Patricio Mendoza Dominguez, Director
Provincial del Movimiento Democracia Si, Lista 20, de la provincia de
Esmeraldas en contra de la resolucién PLE-JPEE-007-20-02-2021 de
21 de febrero de 2021, en virtud de que las actas presentadas como
inconsistencias numéricas no incurren en las causales determinadas
en el articulo 138 numeral 1 del Cédigo de la Democracia. RATIFICAR
en todas sus partes la resolucién PLE-JPEE-007-20-02-2021 de 21 de
febrero de 2021, adoptada por la Junta Provincial Electoral de
Esmeraldas. NOTIFICAR con la resolucién que adopte el Pleno del
Consejo Nacional Electoral, a los peticionarios para que surta los
efectos legales que correspondan”;

una vez que por Secretaria se procede a tomar votacién por el informe
No. 0041-DNAJ-CNE-2020 de 4 de marzo de 2021, las Consejeras y
Consejeros consignan su voto de la siguiente manera: La ingeniera
Esthela Acero Lanchimba, Consejera: “De acuerdo a lo que
determinado en el presente informe juridico, en cuanto a negar el
recurso presentado en virtud de que las actas presentadas como
inconsistencias numéricas, no incurren en lo previsto en el numeral 1
del articulo 138 del Cédigo de la Democracia; por lo tanto, mi voto a
favor del informe”. El ingeniero José Cabrera Zurita, Consejero:
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“Una vez que las dreas han realizado el andlisis técnico — juridico
respecto al recurso interpuesto, se determina que las actas
presentadas, no incurren en lo sefialado en el articulo 138 del Cédigo
de la Democracia; por lo tanto, mi voto a favor de negar la impugnacién
presentadas’. La ingeniera Diana Atamaint Waputsar, Presidenta:
“Del analisis técnico - juridico realizado a la documentacién presentada
por el impugnante, se desprende que las actas no se enmarcan en
ninguna de las causales determinadas en el articulo 138 del Cédigo
de la Democracia; por lo tanto, mi voto a favor”;

Que los debates y los argumentos que motivan la votacion de las
Consejeras y Consejeros para expedir la presente Resolucion constan
en el acta integra de la Sesion Ordinaria No. 017-PLE-CNE-2021; y,

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales,

RESUELVE:

Articulo 1.- NEGAR El Recurso de Impugnacion interpuesto por el sefor
Nexar Patricio Mendoza Dominguez, Director Provincial del Movimiento
Democracia Si, Lista 20, de la provincia de Esmeraldas, en contra de la
resolucién PLE-JPEE-007-20-02-2021 de 21 de febrero de 2021, en virtud
de que las actas presentadas como inconsistencias numéricas no incurren
en las causales determinadas en €l articulo 138 numeral 1 del Codigo de la
Democracia.

Articulo 2.- RATIFICAR en todas sus partes la resolucién PLE-JPEE-007-
20-02-2021 de 21 de febrero de 2021, adoptada por la Junta Provincial
Electoral de Esmeraldas.

DISPOSICION FINAL

El sefior Secretario General hara conocer esta resoluciéon a los
Coordinadores Nacionales, Directores Nacionales, al Tribunal Contencioso
Electoral, a la Delegacion Provincial Electoral de Esmeraldas, a la Junta
Provincial Electoral de Esmeraldas, al sefior Nexar Patricio Mendoza
Dominguez, Director Provincial del Movimiento Democracia Si, Lista 20, de
la provincia de Esmeraldas, al sefior Vicko Villacis Tenorio, candidato a
Asambleista por la provincia de Esmeraldas; y, a su abogado patrocinador
Joffre Ramén Villacis Mosquera, en los correos electronicos
pato3184.pm@hotmail.com, dsiesmeraldas@hotmail.com, vicko-
Ol@hotmail.com, y en los casilleros electorales No. 20 de la Delegacion
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Provincial Electoral de Esmeraldas y del Consejo Nacional Electoral, para
tramites de ley.

Dado y aprobado por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, en la Sesiéon
Ordinaria No. 017-PLE-CNE-2021, celebrada en el Auditorio de la
Democracia “Matilde Hidalgo de Précel” a los cuatro dias del mes de marzo
del afio dos mil veinte y uno.- Lo Certifico.

PLE-CNE-13-4-3-2021-R

El Pleno del Consejo Nacional Electoral, con los votos a favor de la ingeniera
Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta; ingeniero José Cabrera Zurita,
Consejero; €, ingeniera Esthela Acero Lanchimba, Consejera, resolvié aprobar
la siguiente resolucion:

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
EL PLENO

CONSIDERANDO

Que el articulo 11 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece: “El ejercicio de los derechos se regird por los siguientes
principios: (...) 1. Los derechos se podran ejercer, promover y exigir de
Sforma individual o colectiva ante las autoridades competentes; estas
autoridades garantizaran su cumplimiento. 2. Todas las personas son
iguales y gozardn de los mismos derechos, deberes y oportunidades

()%

Que el articulo 61 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece: “Las ecuatorianas y ecuatorianos gozan de los siguientes
derechos: 1. Elegir y ser elegidos. (...)”;

Que el articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “En todo proceso en el que se determinen derechos y
obligaciones de cualquier orden, se asegurard el derecho al debido
proceso que incluird las siguientes garantias bdsicas: 1. Corresponde
a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento
de las normas y los derechos de las partes (...). 7. El derecho de las
personas a la defensa incluird las siguientes garantias: (...) l) Las
resoluciones de los poderes publicos deberdn ser motivadas. No habrd
motivacion si en la resolucién no se enuncian las normas o principios
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Juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacién
a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o
fallos que no se encuentren debidamente motivados se considerardn
nulos. Las servidoras o servidores responsables serdan sancionados

()7

: Que el articulo 217 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “La Funcién Electoral garantizara el ejercicio de los derechos
politicos que se expresan a través del sufragio, asi como los referentes
a la organizacién politica de la ciudadania. La Funcién Electoral estard
conformada por el Consejo Nacional Electoral y el Tribunal Contencioso
Electoral. Ambos érganos tendrdn sede en Quito, jurisdiccién nacional,
autonomias administrativa, financiera y organizativa, y personalidad
Juridica propia. Se regiran por principios de autonomia, independencia,
publicidad, transparencia, equidad, interculturalidad, paridad de
género, celeridad y probidad.”,

Que el articulo 219 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “El Consejo Nacional Electoral tendrd, ademds de las
funciones que determine la ley, las siguientes: 1. Organizar, dirigir,
vigilar y garantizar, de manera transparente, los procesos electorales,
convocar a elecciones, realizar los computos electorales, proclamar los
resultados, y posesionar a los ganadores de las elecciones. (...) 11.
Conocer y resolver las impugnaciones y reclamos administrativos
sobre las resoluciones de los organismos desconcentrados durante los
procesos electorales, e imponer las sanciones que correspondan. (...)”;

Que el articulo 23 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “Los érganos de la Funcién Electoral tienen competencia
privativa, en sus respectivos dmbitos, para resolver todo Ilo
concerniente a la aplicacién de esta ley; los reclamos, objeciones,
impugnaciones, correcciones y recursos, que interpongan los sujetos
politicos a través de sus representantes legales, apoderados o
mandatarios especiales, segun el caso, y los candidatos y candidatas,
observando el debido proceso administrativo y jurisdiccional electoral;
Y, a la aplicacién de las sanciones previstas en esta ley”;

Que el articulo 25 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Caddigo de la Democracia,
establece: “Son funciones del Consejo Nacional Electoral: (...) 1.
Organizar, dirigir, vigilar y garantizar, de manera transparente y eficaz
los procesos electorales, convocar a elecciones, realizar los cémputos
electorales, proclamar los resultados y posesionar a quienes resulten

electas o electos; (...) 3. Resolver en el ambito administrativo los
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asuntos que sean de su competencia (...) 14. Conocer y resolver las
impugnaciones y reclamos administrativos sobre las resoluciones de
los organismos desconcentrados durante los procesos electorales e
imponer las sanciones que correspondan (...)”;

el articulo 137 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece: “La notificacién de los resultados electorales a los sujetos
politicos, se efectuard en el plazo de un dia, contado a partir de la fecha
de cierre y culminaciéon de los escrutinios, a través de correo
electrénico, casilleros electorales y en la cartelera publica. Los sujetos
politicos podrdan interponer los recursos en sede administrativa
electoral o ante el Tribunal Contencioso Electoral, en los plazos
establecidos en esta Ley. Cuando no se hubiere interpuesto recursos
administrativos o jurisdiccionales respecto al escrutinio o los
presentados se hubieren resuelto y estos se encuentren en firme, el
respectivo érgano u organismo electoral proclamard los resultados y
adjudicard los escarios conforme a esta Ley. De la adjudicacién de
dignidades en elecciones unipersonales o de binomio, no cabe recurso
subjetivo contencioso electoral. De la adjudicaciéon de escanos en
elecciones pluripersonales se podrd interponer recurso subjetivo
contencioso electoral en el plazo de tres dias contados a partir de la
notificacion de los resultados. El recurso versard solo respecto del
calculo matemdtico de la adjudicacién, mds no del resultado del
escrutinio.”;

el articulo 138 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece: “La Junta Electoral podrd disponer que se verifique el
nimero de sufragios de una urna en los siguientes casos: 1. Cuando
un acta hubiere sido rechazada por el sistema informdtico de escrutinio
por inconsistencia numérica de sus resultados. Se considerara que
existe inconsistencia numérica cuando la diferencia entre el numero de
sufragantes y el niimero de sufragios contabilizados en el acta de
escrutinio sea mayor a un punto porcentual. 2. Cuando en el acta de
escrutinio faltare las firmas de la o el Presidente y de la o el Secretario
de la Junta Receptora del Voto. 3. Cuando alguno de los sujetos
politicos presentare copia del acta de escrutinio o de resumen de
resultados suministrada por la Junta Receptora del Voto, suscrita por
el Presidente o el Secretario, y aquella no coincidiere con el acta
computada’;

el articulo 239 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “Los sujetos politicos dentro del plazo de dos dias contados

Fopii bt ot Eoanactn oty Rsolitiva No. 77 FLECNE 2027
Consgpo Nacional Elotoral Sk 77085097 Tagina 790 o 237

ymgh/u& %Mﬁd/



Que

Que

Que

Logd i, AL e .
A {;”:1/.5//;"(1 el Gt

[ RPN L ;
s wensefe A ag gl ”5 Lot

a partir de su notificacion, tienen el derecho de solicitar la correccion,
objetar, o impugnar las resoluciones de los érganos de gestion
electoral. Estos derechos seran ejercidos en sede administrativa ante
el mismo 6rgano que tomé la decision o ante su superior jerdrquico,
segun el caso’;

el articulo 243 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “Las impugnaciones a las resoluciones tomadas por las
Juntas Provinciales Electorales sobre las objeciones, se presentaran
en un plazo de dos dias luego de emitida la resolucién, en la
correspondiente Junta para ante el Consejo Nacional Electoral,
constituyendo la segunda instancia en sede administrativa. El Consejo
Nacional Electoral resolverd la impugnacién en el plazo de tres dias.
De estas resoluciones pueden plantearse todos los recursos judiciales
electorales previstos en esta Ley, para ante el Tribunal Contencioso
Electoral.”;

el articulo 244 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “Se consideran sujetos politicos y pueden proponer los
recursos contemplados en los articulos precedentes, los partidos
politicos, movimientos politicos, alianzas, Yy candidatos. Los partidos
politicos y alianzas politicas a través de sus representantes nacionales
o provinciales; en el caso de los movimientos politicos a través de sus
apoderados o representantes legales provinciales, cantonales o
parroquiales, segun el espacio geogrdfico en el que participen; los
candidatos a través de los representantes de las organizaciones
politicas que presentan sus candidaturas. Las personas en goce de los
derechos politicos y de participacién, con capacidad de elegir, y las
personas juridicas, podrdn proponer los recursos previstos en esta Ley
exclusivamente cuando sus derechos subjetivos hayan sido
vulnerados. (...)”;

el articulo 21 del Reglamento de Integracion, Implementacion y
Funcionamiento del Sistema Electoral de Transmisién y Publicacién
de Actas y Resultados "SETPAR", contempla lo siguiente: “Actas de
escrutinio con estado valido.- La Junta Electoral Regional, Provincial,
Distrital y Especial del Exterior realizara la validacién de las actas
procesadas que cumplieren con el proceso de verificacién de firmas y
de digitacién, para comenzar con el examen individualizado de las
mismas por los medios tecnolégicos proporcionados para el efecto por
el Consejo Nacional Electoral.”;
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Que el articulo 23 del Reglamento de Integracion, Implementacién y

Que

Funcionamiento del Sistema Electoral de Transmisién y Publicaciéon
de Actas y Resultados "SETPAR", establece: “Actas suspensas por
inconsistencia numeérica.- Se considerard inconsistencia numérica
cuando la diferencia entre el numero de sufragantes y el numero de
sufragios contabilizados en el acta de escrutinio sea mayor a un punto
porcentual (1%) respecto al numero de los sufragantes. Para
determinar un punto porcentual (1%) referencial de la inconsistencia
numeérica, los valores decimales no se redondeardn a la unidad
inmediata superior conservdndose el valor en la unidad inmediata
inferior de manera que no sobrepase un punto porcentual (1%) definido
para la inconsistencia numérica. Las reclamaciones en este caso
deberan ser resueltas en la misma audiencia. Cuando el acta de
escrutinio hubiere sido rechazada por el Sistema Informatico De
Escrutinio y Resultados (SIER) por inconsistencia numérica, la Junta
Electoral Regional, Provincial, Distrital o Especial del Exterior solicitard
la apertura del paquete electoral para la extraccién del primer ejemplar
del acta de escrutinio. Si persistiere en esta acta la inconsistencia
numérica, la Junta Electoral correspondiente dispondra el recuento de
votos, para lo cual el administrador del Sistema Informdtico de
Escrutinio y Resultados (SIER) procederd a imprimir el acta de recuento
de votos por una sola ocasién. El acta de recuento de votos
reemplazard al acta de escrutinio elaborada por la Junta Receptora del
Voto, serd procesada en el SIER y entrard a formar parte de los
resultados en estado "procesado y de conocimiento publico” que podra
ser consultada en linea por parte de la ciudadania, organizaciones
politicas y sociales. La Junta Electoral Regional, Provincial, Distrital o
Especial del Exterior utilizard los medios tecnolégicos establecidos por
el Consejo Nacional Electoral para el examen y validacién de las actas
procesadas por el Sistema Informdtico de Escrutinios”;

mediante Resolucion CNE-JPEG-0023-21-2-2021, de 21 de febrero
de 2021, notificada por secretaria con fecha 22 de febrero de 2021,
el Pleno de la Junta Provincial Electoral del Guayas, resolvio:
“ARTICULO 1.- ACOGER el criterio Juridico N.0010-UPAJ-DPEG-CNE-
2021 de fecha 20 de febrero de 2021, emitido por el Abg. Ennis
Escobar Cuero, Responsable de la Unidad Provincial de Asesoria
Juridica de la Delegacién del Consejo Nacional Electoral del Guayas,
respecto del Oficio N.-030-UNESCDG-2021 y su respectivo alcance
efectuado mediante Oficio N.-032-UNESCDG-2021, de fecha 18 y 19
de febrero de 2021 respectivamente. Articulo 2.- RECHAZAR la
objecién planteada por la Alianza Unién por la Esperanza, Listas 1-5,
interpuesta por su Procurador Comun, el abogado Gino Pinela”;
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de la revisién del expediente, se desprende que la abogada Maria
Gabriela Garcia Alvarado, secretaria de Junta Provincial Electoral del
Guayas, registroé la siguiente razon: “Razén: Siento razén como tal
que, siendo las 18:45 pm del dia 22 de febrero del 2021, y dentro
del plazo hdabil determinado por la Ley Organica Electoral y
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, se procedié con
la notificacion del partido politico en mencién, mediante correo
electronico y casillero electoral del contenido de la resolucién referente
a la objecion presentada.- Doy Fe y lo certifico.- Guayaquil, 22 de
febrero del 20217

mediante oficio No. 035-UNESCDG-2021 de 23 de febrero de 2021,
el sefior Gino Antonio Pinela Alvarado, Delegado Provincial del
Procurador Comun de la Alianza 1-5 Unién por la Esperanza,
presenté Recurso de Impugnacién en contra de la “Resolucion CNE-
JPEG-0025-22-2-20217, de 21 de febrero de 2021, emitida por la
Junta Provincial Electoral del Guayas;

A través de oficio No. 075-UNESCDG-2021 de 24 de febrero de 2021,
el recurrente precisé que incurrié en un “error de transcripcion”,
expresando que no impugna la Resolucion CNE-JPEG-0025-22-2-
2021, sino la Resoluciéon CNE-JPEG-0023-22-2-2021, de 21 de
febrero de 2021, emitida por la Junta Provincial Electoral del Guayas.
Cabe recalcar que la numeracion correcta de la Resolucion emitida
por la Junta Provincial Electoral del Guayas, el 21 de febrero de 2021,
es la No. CNE-JPEG-0023-21-2-2021, pues la Junta sesioné el 21
de febrero de 2021, conforme consta en la Resoluciéon que obra del
expediente;

mediante memorando Nro. CNE-DNAJ-2021-0297-M de 26 de
febrero de 2021, dirigido al abogado Santiago Vallejo Vasquez,
Secretario General del Consejo Nacional Electoral, el abogado
Enrique Vaca Batallas, Director Nacional de Asesoria Juridica,
manifest6, en lo principal, lo siguiente: ...} A través del Oficio No.
035-UNESCDG-2021, de 23 de febrero de 2021, el recurrente, serior
Gino Antonio Pinela Alvarado, “Delegado Provincial del Procurador
Comin de la Alianza 1-5 Unién por la Esperanza”, presenté RECURSO
DE IMPUGNACION contra la “Resolucién CNE-JPEG-0025-22-2-20217,
de 21 de febrero de 2021, emitida por la Junta Provincial Electoral del
Guayas; y, mediante Oficio 075-UNESCDG-2021, de 24 de febrero de
2021, indicé que incurrié en un “error de transcripciéon”, expresando
gue no impugna la Resolucion CNE-JPEG-0025-22-2-2021,sino la
Resolucion CNE~JPEG-0023-22-2-2021, de 21 de febrero de 2021,
emitida por la Junta Provincial Electoral del Guayas.

Sin embargo, de la revisién del expediente, esta Direccién advierte que
la resolucién emitida por el Pleno de la Junta Provincial Electoral del
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Guayas, no es la resolucién que el recurrente ha impugnado y a la que
se refiere a lo largo de todo el expediente; es decir, la Resoluciéon CNE-
JPEG-0023-22-2-2021. Esta aseveracién, la realizo en virtud de que el
Pleno de la Junta Provincial Electoral del Guayas, se reunié en sesion
extraordinaria el dia domingo 21 de febrero de 2021, conforme consta
en el documento de la resolucién que obra en el expediente, por lo que
emitié la Resolucién CNE-JPEG-0023-21-2-2021, de 21 de febrero de
2021; y no la Resoluciéon CNE-JPEG-0023-22-2-2021.

En consecuencia, se determina que se ha interpuesto un recurso de
impugnacién sobre la Resolucion CNE-JPEG-0023-22-2-2021, la cual
no existe.

En tenor de lo expuesto, me permito devolver a Usted, sefior Secretario
el Memorando Nro. CNE-SG-2021-1357-M, de 25 de febrero de 2021,
con la documentacién adjunta al mismo, a fin de que se solicite a la
Junta Provincial Electoral del Guayas, aclare y especifique qué
Resolucioén es en efecto la que ésta emitié y que, conforme a la ley, es
susceptible de ser impugnada, a fin de que se proceda como en derecho
corresponde.”;

Que mediante memorando Nro. CNE-SG-2021-1408-M de 1 de marzo de
2021, el abogado Santiago Vallejo Vasquez, Secretario General del
Consejo Nacional Electoral, se refirié al precitado memorando Nro.
CNE-DNAJ-2021-0297-M de 26 de febrero de 2021, suscrito por el
abogado Enrique Vaca Batallas, Director Nacional de Asesoria
Juridica, y manifiesta lo siguiente: “...) en respuesta a su
requerimiento, adjunto al presente me permito remitir el Memorando
Nro. 0020-JPEG-SG-M de 27 de febrero de 2021, suscrito por la Abg.
Maria Gabriela Garcia Alvarado, Secretaria de la Junta Provincial
Electoral del Guayas, ingresado a esta Secretaria General el 01 de
marzo de 2021, a través del cual se remite la informacién solicitada

()%

Que mediante memorando Nro. 0020-JPEG-SG-M, suscrito por la
abogada Maria Gabriela Garcia Alvarado, Secretaria de la Junta
Provincial Electoral del Guayas, ingresado a la Secretaria General del
Consejo Nacional Electoral con fecha 1 de marzo de 2021, la
mencionada funcionaria, sefala lo siguiente: “...) me permito
certificar que, esta Junta Provincial Electoral del Guayas no ha
emitido resoluciéon alguna con el niimero CNE~-JPEG-00023-22-2-
2021 (...) La resolucién con la que se resolvié el recurso de objecién
presentado _por el abogado Gino Pinela, Delegado del Procurador
Comiin Alianza 1-5 Unién por la Esperanza {(...) es la signada con el
numero CNE-JPEG-00023-21-2-2021, de 21 de febrero de 2021,
notificada el 22 de febrero 2021 (...)”;
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Que mediante memorando Nro. CNE-DPGY-2021-0130-M de 1 de marzo
de 2021, el ingeniero John Fernando Gamboa Yanza, Director de la
Delegacion Provincial Electoral del Guayas, informé a la Direccién
Nacional de Asesoria Juridica, lo siguiente: “En atencion al
Memorando Nro. CNE-DNAJ-2021-0293-M, me permito remitir el
Memorando CNE-DTPPPG-2021-0032-M, suscrito por el Lic. Bismarck
Xavier Avellan Abad, DIRECTOR TECNICO PROVINCIAL DE
PARTICIPACION POLITICA, dando contestacién a la informacién sobre
GINO ANTONIO PINELA ALVARADO, Alianza 1-5, Unién por la
Esperanza.”;

Que con memorando No. CNE-DTPPPG-202 1-0032-M de 26 de febrero de
2021, suscrito por el Lic. Bismarck Xavier Avellan Abad, Responsable
de la Direccién Técnica Provincial de Participacién Politica, puso en
conocimiento del ingeniero John Fernando Gamboa Yanza, Director
de la Delegacion Provincial Electoral del Guayas, que: “En respuesta
al Oficio No. 009-UNES-SD-2020, de fecha — Quito, 28 de septiembre
de 2020 — el Sr. Joseph Santiago Diaz Asque quien representa el cargo
de PROCURADOR COMUN DE LA ALIANZA “1-§ Unién por la
Esperanza” notifica a esta Delegacién de la Provincia del Guayas que
a partir de la presente fecha el Sr. Gino Antonio Pinela Alvarado,
con cédula de ciudadania # 0917295271 cumplird las funciones de
Delegado de la Provincia_del Guayas, quedando sin efecto el Sr.
Manuel Antonio Rodas Pérez, de acuerdo al oficio No-006-UNES-SD-
2020 de fecha 22 de septiembre de 2020. Las funciones del
DELEGADO se encuentran establecidas en los siguientes articulos del
Reglamento para la Inscripcién y Calificacion de Candidaturas de
Eleccion Popular.- CAPITULO II DE LA INSCRIPCION DE
CANDIDATAS Y CANDIDATOS: “Art. 6.- Presentacion de
inscripcion de candidaturas.- El representante legal de la
organizacién politica, el procurador comiin de la alianza electoral o sus
respectivos delegados, deberdn inscribir las candidaturas a
dignidades de eleccién popular, en linea, a través del portal web
institucional, de acuerdo a los procedimientos especificos o protocolos
que el Consejo Nacional Electoral establezca para el efecto.”;

Que mediante memorando Nro. CNE-DNPE-2021-0644-M de 4 de marzo
de 2021, la Ing. Lucy Oderay Pomboza Granizo, Directora Nacional
de Procesos Electorales, remiti6 el informe técnico, el mismo que en
su parte pertinente sefiala lo siguiente: “(...) De las 496 actas de
escrutinio revisadas objeto de la impugnacion se obtienen las
siguientes observaciones: 1. De las 496 actas de escrutinio de la
Dignidad de Asambleistas Provinciales presentada por el senor Gino
Antonio Pinela Alvarado, en calidad de Delegado Provincial del
Procurador Comun de la Alianza 1-5 Unién por la Esperanza, objeto de
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la presente peticién y no encontrdandose las mismas dentro del literal
3 del aticulo147 de la Ley Orgdnica Electoral de las Organizaciones
Politicas de la Republica de Ecuador Cédigo de la Democracia, que
establece: "Cuando los votos nulos superen a los votos de la totalidad
de candidatas o candidatos, o de las respectivas listas, en una
circunscripcion determinada para cada dignidad se declara la nulidad
de las elecciones"; pues los votos nulos en la Circunscripcién 4 de la
Provincia del Guayas correspondiente a la Dignidad de Asambleista
Provincial constan el 13,02% de los sufragantes de la circunscripcion.
2. Existen 478 actas de escrutinio levantadas por los miembros de las
juntas receptoras del voto de la Dignidad de ASAMBLEISTAS
PROVINCIALES que no presentan inconsistencias Y que no se
encuentran inmersas en los causales del articulo 138 de la Ley
Organica Electoral de las Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador - Cédigo de la Democracia. 3. Existen 13 actas de escrutinio
levantadas por los miembros de las juntas receptoras del voto de la
Dignidad de ASAMBLEISTAS PROVINCIALES, que fueron procesadas
y recontada por la Junta Provincial Electoral de Guayas; por lo tanto,
la inconsistencia fueron subsanada en la sesién permanente de
escrutinio. 4. Existen 5 actas de escrutinio levantadas por los
miembros de las juntas receptoras del voto de la Dignidad de
ASAMBLEISTAS PROVINCIALES, que presentan inconsistencias por
falta de firma y pasaron la verificacion de la Junta Provincial Electoral
de Guayas, respectivamente. Como se podra verificar en el presente
informe las actas de escrutinio de la Provincia de Guayas objeto de la
presente reclamacién, se encuentran 5 actas de escrutinio con
inconsistencia por falta de firma, conforme al numeral 2 del articulo
138 de la Ley Orgdnica Electoral de las Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador-Cédigo de la Democracia;

de conformidad con lo establecido en el articulo 219 numeral 11 de
la Constituciéon de la Republica del Ecuador, asi como los articulos
23, 25 numerales 3 y 14, asi como el articulo 239 y 243 de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repuiblica del
Ecuador, Codigo de la Democracia, el Pleno del Consejo Nacional
Electoral es competente para conocer y resolver en sede
administrativa las impugnaciones que sean presentadas respecto de
sus resoluciones;

en cuanto a la legitimacion para interponer los recursos electorales
en sede administrativa y jurisdiccional, el articulo 244 de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Codigo de la Democracia, establece que: “Se consideran
sujetos politicos y pueden proponer los recursos contemplados en los
articulos precedentes, los partidos politicos, movimientos politicos,

Rpiiittisa dotd E s Aots Fsctitiva MNo. 77 FSEENE 2057
Consgpo Navionat Etectoral Fecha: 77022027 Tiagina 796 &b 297

%W%é %M&Q/



2 g Y
“A i;’;;;,n[m;; 7 A T IR Ry

r Wl ALy 7
R IR R e R A E A

alianzas, y candidatos. Los partidos politicos y alianzas politicas a
través de sus representantes nacionales o provinciales; en el caso de
los movimientos politicos a través de sus apoderados o representantes
legales provinciales, cantonales o parroguiales, segun el espacio
geogrdfico_en el que participen; los candidatos a través de los
representantes de las organizaciones politicas que presentan sus
candidaturas. Las personas en goce de los derechos politicos y de
participacién, con capacidad de elegir, y las personas juridicas, podrdn
proponer los recursos previstos en esta Ley exclusivamente cuando
sus derechos subjetivos hayan sido vulnerados. (...)”

Al respecto, mediante Memorando Nro. CNE-DPGY-202 1-0130-M, de
01 de marzo de 2021, el ingeniero John Fernando Gamboa Yanza,
Director de la Delegacién Provincial Electoral del Guayas, informé a
la Direccion Nacional de Asesoria Juridica, lo siguiente: “En atencién
al Memorando Nro. CNE-DNAJ-2021-0293-M, me permito remitir el
Memorando CNE-DTPPPG-2021-0032-M, suscrito por el Lic. Bismarck
Xavier Avellan Abad, DIRECTOR TECNICO PROVINCIAL DE
PARTICIPACION POLITICA, dando contestacién a la informacién sobre
GINO ANTONIO PINELA ALVARADO, Alianza 1-5, Unién por la
Esperanza.

Con memorando No.CNE-DTPPPG-2021-0032-M, de 26 de febrero de
2021, suscrito por el Lic. Bismarck Xavier Avellan Abad, Responsable
de la Direccién Técnica Provincial de Participacion Politica, puso en
conocimiento del ingeniero John Fernando Gamboa Yanza, Director
de la Delegacion Provincial Electoral del Guayas, que: “En respuesta
al Oficio No. 009-UNES-SD-2020, de fecha — Quito, 28 de septiembre
de 2020 - el Sr. Joseph Santiago Diaz Asque quien representa el cargo
de PROCURADOR COMUN DE LA ALIANZA “1-5 Unién por la
Esperanza” notifica a esta Delegacién de la Provincia del Guayas que
a partir de la presente fecha el Sr. Gino Antonio Pinela Alvarado,
con cédula de ciudadania # 0917295271 cumplird las funciones de
Delegado de la_Provincia del Guayas, quedando sin efecto el Sr.
Manuel Antonio Rodas Pérez, de acuerdo al oficio No-006-UNES-SD-
2020 de fecha 22 de septiembre de 2020. Las funciones del
DELEGADO se encuentran establecidas en los siguientes articulos del
Reglamento para la Inscripcion y Calificaciéon de Candidaturas de
Eleccion Popular.- CAPITULO II DE LA INSCRIPCION DE
CANDIDATAS Y CANDIDATOS: “Art. 6.- Presentacion de
inscripcion _de candidaturas.- El representante legal de la
organizacién politica, el procurador comtin de la alianza electoral o sus
respectivos delegados, deberdn inscribir las candidaturas a
dignidades de eleccién popular, en linea, a través del portal web
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institucional, de acuerdo a los procedimientos especificos o protocolos
que el Consejo Nacional Electoral establezca para el efecto.”

En consecuencia, la legitimacién del sefior Gino Antonio Pinela
Alvarado, se da por reconocida, toda vez que cuenta con legitimacién
activa para interponer el presente Recurso de Impugnacién;

mediante razon de notificaciéon sentada y suscrita con fecha 22 de
febrero de 2021, por la abogada Maria Gabriela Garcia Alvarado,
secretaria de Junta Provincial Electoral del Guayas, se verifica que la
Resolucién CNE-JPEG-0023-21-2-2021, de 21 de febrero de 2021,
emitida por la Junta Provincial Electoral del Guayas, se notificé a la
Alianza 1-5 Uni6n por la Esperanza, mediante correo electrénico y
casillero electoral, dentro del plazo habil determinado por la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Codigo de la Democracia. Conforme consta del expediente,
el Recurso de Impugnacion presentado por el sefior Gino Antonio
Pinela Alvarado, en calidad de Delegado Provincial del Procurador
Comun de la Alianza 1-5 Unién por la Esperanza, fue presentado el
martes 23 de febrero de 2021; es decir, dentro del plazo de dos dias
contados a partir de la fecha de notificacién de la resoluciéon emitida
por la Junta Provincial Electoral, conforme lo disponen los articulos
239 y 243 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia;

del analisis del informe, se desprende: “ANALISIS DE FONDO. 4.1.
Argumentacion del accionante. El sefior Gino Antonio Pinela
Alvarado, Delegado Provincial del Procurador Comiin de la Alianza 1-
5 Unién por la Esperanza, presenté Recurso de Impugnacién en contra
de la Resolucion CNE-JPEG-0023-22-2-2021, emitida por la Junta
Provincial Electoral del Guayas.

Al respecto, cabe precisar que la Resoluciéon CNE-JPEG-0023-22-2-
2021, no ha sido emitida por la Junta Provincial Electoral del Guayas,
conforme lo certifica su secretaria, abogada Maria Gabriela Garcia
Alvarado, mediante Memorando Nro. 0020-JPEG-SG-M, de 27 de
febrero de 2021 e ingresado a la Secretaria General del Consejo
Nacional Electoral, con fecha 01 de marzo de 2021, precisando que la
referida Junta, emitié el 21 de febrero de 2021, una resolucién pero la
Resolucion CNE-JPEG-0023-21-2-2021.

Sobre tal particular, esta Direccién considera pertinente aplicar el
principio de favorabilidad, que determina que en un eventual caso de
duda en la aplicacién de la ley, esta debe ser interpretada en el sentido
que mds favorezca al cumplimiento de los derechos de las y los
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ciudadanos; por lo que se considera que la imprecisién en la que ha
incurrido el recurrente respecto al niimero de la resolucién impugnada,
se debe a un error de redaccion.

El sefior Gino Antonio Pinela Alvarado, en calidad de Delegado
Provincial del Procurador Comun de la Alianza 1-5 Union por la
Esperanza; interpuso su recurso, en los siguientes términos:

“Invoca” el “articulo 138 #1 del Cédigo de la Democracia con los
resultados numéricos de los escrutinios en las actas para la dignidad
de Asambleistas provinciales de la provincia del Guayas distrito 4 y
cuyo detalle e individualizacién constan a continuacion de la lista ya
depurada.

(...) Las pruebas que se adjuntan son las siguientes: 486 actas con
inconformidades numéricas y votos faltantes y votos blancos
exagerados {...)

PETICION:

Por las consideraciones e informacién que estoy proporcionando
vendrd a su conocimiento la existencia de inconsistencias numéricas
que deben ser corregidas.

Anexo un disco con listado de actas depuradas”
4.2. Argumentacién Juridica sobre la impugnacion.

El articulo 138 numeral 1 de la Ley Orgdnica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia, entre otras cosas, dispone: “‘La Junta Electoral podra
disponer que se verifique el numero de sufragios de una urna en los
siguientes casos: 1. Cuando un acta hubiere sido rechazada por el
sistema informdtico de escrutinio por inconsistencia numérica de sus
resultados. Se considerard que existe inconsistencia numérica cuando
la diferencia entre el numero de sufragantes y el numero de sufragios
contabilizados en el acta de escrutinio sea mayor a un punto
porcentual. {...)”

Es decir, respecto de las actas emitidas por las Juntas Receptoras del
Voto, el o los delegados debidamente acreditados de la organizacién
politica “Alianza 1-5 Unién por la Esperanza”, pudieron presentar
reclamaciones mientras se realizaba la audiencia de escrutinio en la
respectiva Junta Provincial Electoral, conforme los establecen los
articulos 133 y 139 de la ley Ibidem, lo cual el recurrente no demuestra
haberlo realizado.
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El Reglamento de Integracién, Implementacion Y Funcionamiento del
Sistema Electoral de Transmisién y Publicacién de Actas Y Resultados
"SETPAR", respecto de las actas suspensas por inconsistencia
numérica, dispone en su articulo 23, que las reclamaciones deberdn
ser resueltas en la misma audiencia y que cuando el acta de escrutinio
hubiere sido rechazada por el Sistema Informatico de Escrutinio y
Resultados (SIER), por inconsistencia numérica, la Junta Provincial
Electoral o Especial del Exterior, segtin el caso, solicitard la apertura
del paquete electoral para la extraccién del primer ejemplar del acta de
escrutinio. Si persistiere en esta acta la inconsistencia numérica, la
Junta Provincial Electoral debe disponer el recuento de votos, para lo
cual el administrador del Sistema Informdtico de Escrutinio Yy
Resultados (SIER) procederd a imprimir el acta de recuento de votos
por una sola ocasion.

El acta de recuento de votos, conforme dispone la ley, reemplaza al
acta de escrutinio elaborada por la Junta Receptora del Voto, serd
procesada en el SIER y entrara a formar parte de los resultados en
estado "procesado y de conocimiento ptiblico”.

En ese orden de ideas, se establece que la Junta Provincial Electoral
del Guayas, conforme lo dispone el Reglamento mencionado; y,
conforme al criterio juridico N.001 0-UPAJ-DPEG-CNE-2021, de 20 de
febrero de 2021, emitido por el abogado Ennis Escobar Cuero,
Responsable de la Unidad Provincial de Asesoria Juridica de la
Delegacion del Consejo Nacional Electoral del Guayas, respecto del
Oficio N.-030-UNESCDG-2021 y su alcance realizado mediante Oficio
N.-032-UNESCDG-2021, de fecha 18 y 19 de Jfebrero de 2021,
respectivamente, el cual fue acogido por la Junta Provincial Electoral
del Guayas, en su Resolucion CNE-JPEG-0023-21-2-2021, de 21 de
febrero de 2021, reconté las actas que el Sistema SIER reflej6 como
suspensas por inconsistencias, numéricas o de firmas, con lo cual
éstas fueron subsanadas, procedimiento que se realizé ante la
presencia de las y los delegados de las organizaciones politicas,
debidamente acreditados, conforme dispone la ley.

De la revisién exhaustiva del expediente, se establece que el recurrente
no ha probado de forma clara e inequivoca las irregularidades que
alega haberse suscitado en el proceso de escrutinio, ni especifica de
manera sustentada las irregularidades alegadas en las actas que
asevera contener anomalias, pues no fundamenta en qué radican
éstas y se limita a adjuntar actas de escrutinio que no contienen
detalle alguno de las supuestas irregularidades, sefialando solamente
que las cuatrocientas ochenta y seis (486) actas, que solamente se
hallan enumeradas en un cuadro EXCEL en el disco compacto que
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