ACTA RESOLUTIVA
No. 027-PLE-CNE-2017

RESOLUCIONES ADOPTADAS POR EL PLENO DEL CONSEJO
NACIONAL ELECTORAL EN SESION ORDINARIA DE 23 DE JUNIO DEL
2017.

CONSEJEROS PRESENTES:

DR. JUAN PABLO POZO BAHAMONDE

LIC. NUBIA MAGDALA VILLACIS CARRENO
ING. PAUL SALAZAR VARGAS

ECON. MAURICIO TAYUPANTA NORONA
LIC. LUZ HARO GUANGA

SECRETARIA GENERAL:
Abg. Fausto Holguin Ochoa

El senor Secretario General deja constancia que la magister Ana Marcela
Paredes Encalada, Consejera, no esta presente en ésta sesidén, por
encontrarse haciendo uso de sus vacaciones; por lo que, la licenciada Luz
Haro Guanga, Consejera Suplente, se encuentra actuando en la sesiéon del

Pleno del Organismo, en su reemplazo.

El sefior Secretario General deja constancia que el doctor Juan Pablo Pozo
Bahamonde, Presidente del Organismo, mociona cambiar el orden de los
puntos del orden de dia, mocién que es acogida por las Consejeras y

Consejeros presentes, quedando el orden del dia de la siguiente manera:
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Conocimiento del texto de las resoluciones adoptadas por €l Pleno
del Consejo Nacional Electoral en la sesion ordinaria de jueves 22 de

junio de 2017,

Conocimiento del informe No. 029-DNOP-CNE-2017 de 9 de mayo
de 2017, del Coordinador Nacional Técnico de Procesos de
Participacion Politica, del Coordinador General de Asesoria Juridica
y del Director Nacional de Organizaciones Politicas, adjunto al
memorando Nro. CNE-CNTPPP-2017-0654-M; vy, resolucién
respecto de la solicitud de inscripcion del Movimiento Fuerza Rural,

con ambito de accidén nacional;

Conocimiento del informe No. 056-DNOP-CNE-2017 de 9 de junio
de 2017, del Coordinador Nacional Técnico de Procesos de
Participacion Politica, del Coordinador General de Asesoria Juridica
y del Director Nacional de Organizaciones Politicas, adjunto al
memorando Nro. CNE-CNTPPP-2017-0658-M; vy, resolucion
respecto de la solicitud de inscripcion del Movimiento Incluyente,
Frente Politico Provincial, con ambito de accién en la provincia de

Cotopaxi;

Conocimiento del informe No. 057-DNOP-CNE-2017 de 9 de junio
de 2017, del Coordinador Nacional Técnico de Procesos de
Participacion Politica, del Coordinador General de Asesoria Juridica
y del Director Nacional de Organizaciones Politicas, adjunto al
memorando Nro. CNE-CNTPPP-2017-0685-M; vy, resolucién
respecto de la solicitud de inscripcion del Movimiento de Integracion
Nueva Gente en Accion “MINGA”, con ambito de accidén en la

provincia de Bolivar; y,

Conocimiento y resolucioén respecto del informe presentado por el

Coordinador General de Gestion Estratégica y Planificacién, sobre la
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actualizaciéon del Presupuestd OperaUvoAnual 2017, conforme a la

solicitud realizada por el Ministerio de Economia y Finanzas;

RESOLUCION DEL PUNTO 1

El Pleno del Consejo Nacional Electoral aprueba el Acta Resolutiva No.

026-PLE-CNE-2017 de la sesion ordinaria de jueves 22 de junio de 2017.

RESOLUCION DEL PUNTO 2
PLE-CNE-1-23-6-2017

El Pleno del Organismo, con los votos a favor del doctor Juan Pablo Pozo
Bahamonde, Presidente; licenciada Nubia Magdala Villacis Carrefio,
Vicepresidenta; economista Mauricio Tayupanta Norofna, Consejero;
licenciada Luz Haro Guanga, Consejera; resolvid aprobar la siguiente

resolucion:

EL PLENO DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en sus articulos 61,
numeral 8, 108, 109 y 219 numerales 8 y 9, en concordancia con el
articulo 2 numeral 6 y articulo 25 numeral 11 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Coédigo de la Democracia, garantiza a los ciudadanos el derecho a
conformar partidos y movimientos politicos, afiliarse y desafiliarse
libremente de ellos y participar en todas las decisiones que éstos
adopten, y establece que los movimientos y partidos deberan
presentar el registro de adherentes o afiliados, segin el caso, en un
numero no inferior al uno punto cinco por ciento del registro

electoral utilizado en el ultimo proceso electoral. Ademas,
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determinan la competencia que tiene el Consejo Nacional Electoral
para mantener el registro permanente de las organizaciones politicas
y sus directivas, verificar los procesos de inscripcién, vigilando que

se cumpla con la ley, los reglamentos y los estatutos;

Que, el Titulo Quinto de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, en
sus articulos del 305 al 379, determina la estructura, condiciones y
requisitos para la constitucion, el reconocimiento y funcionamiento
de los partidos y movimientos politicos, asi como las normas del
financiamiento, administracion, régimen tributario, rendiciéon de

cuentas y sanciones aplicables a las organizaciones politicas;

Que, la Codificacién del Reglamento para la Inscripcion de Partidos,
Movimientos Politicos y Registro de Directivas, aprobado mediante
Resolucion PLE-CNE-1-10-6-2013, de 10 de junio del 2013,
publicada en el Registro Oficial Suplemento 39 del 18 de julio del
2013, y, sus reformas aprobadas mediante Resoluciéon PLE-CNE-10-
17-9-2013, de 17 de septiembre del 2013; regulan el procedimiento
a seguir por parte de las organizaciones politicas para su

inscripcion,;

Que, el Reglamento de Verificacion de Firmas, aprobado por el Pleno del
Organo Electoral, mediante Resolucién PLE-CNE-15-6-6-2013, de 6
de junio del 2013, establece los procedimientos que se aplicaran
para la verificacion del cumplimiento del requisito de firmas de
afiliaciones o adhesiones que presenten las Organizaciones Politicas

para su inscripcion;

Que, mediante resolucién PLE-CNE-14-6-6-2013, adoptada en sesion de
6 de junio de 2013, el Pleno del Consejo Nacional Electoral, aprobo

el Protocolo para el Uso y Manejo de las Fichas de Afiliacion y
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Formularios de Adhesiéon para el Registro de Organizaciones

Politicas;

Que, con resolucidon PLE-CNE-3-10-6-2013, de 10 de junio de 2013, el
Pleno del Consejo Nacional Electoral aprobd la Codificacion del
Instructivo para la Presentacion, Ingreso y Validacion de
Documentacion de Respaldo para la Inscripcién de Organizaciones

Politicas;

Que, como Regla Jurisprudencial del Tribunal Contencioso Electoral
dentro de las Causas 344-2013-TCE; 347-2013-TCE; y, 357-2013-
TCE, establecié como efecto erga omnes, que las firmas en blanco no

contrastables son firmas validas;

Que, con Resolucion PLE-CNE-3-29-10-2015, de 29 de octubre de 2015,

el Consejo Nacional Electoral, dispuso al sefior Secretario General,
entregue la clave de ingreso al sistema informatico, al solicitante del
reconocimiento del Movimiento Fuerza Rural, FR, con ambito de
accion nacional, por guardar conformidad con lo dispuesto en la
Constitucion de la Republica, la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la
Democracia, y con la Codificacion del Reglamento para la
Inscripcion de Partidos, Movimientos Politicos y Registro de
Directivas; dejando constancia, que esta revision constituira
Unicamente un habilitante para la entrega de la clave; sin perjuicio
de que el Consejo Nacional Electoral se pronuncie, sobre la
conformidad de la documentacion antes mencionada, con la

normativa vigente, en las siguientes fases del proceso de inscripcién;

Que, con memorando Nro. CNE-SG-2016-1467-M, de 23 de mayo de
2016, la Secretaria General del Consejo Nacional Electoral, remitié

la documentacién presentada por el Representante del solicitante de
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reconocimiento “Movimiento Fuerza Rural”, con ambito de accion
nacional, al que se adjunté: Solicitud de Inscripcion del Movimiento
Fuerza Rural; Acta de Fundacién;, Declaracién de principios
filosoficos, politicos e ideologicos; Régimen Organico; Programa de
Gobierno; directivas provinciales, con nombres y apellidos, ntimeros
de cédula y firma de aceptacion al cargo; y, formularios de adhesion

v adhesion permanente de la referida Organizaciéon Politica;

Que, dentro del plazo fijado para la recoleccion de las firmas de adhesion,
la organizaciéon politica solicitante de la inscripcion realizd varias
entregas de formularios de adhesion y adhesion permanente para

ser procesados por el Consejo Nacional Electoral;

Que, con memorando Nro. CNE-DNOP-2016-2369-M, de 5 de agosto de
2016, Secretaria General notifica al Representante del Movimiento
Fuerza Rural, con ambito de accion nacional, para que designe
delegados al proceso de verificacion de firmas, a realizarse el 6 de

agosto de 2016;

Que, con informe Nro. 006-SDNOP-2017, de 7 de marzo de 2017, el Ing.
Christian Navarrete G, Responsable de Soporte a Procesos de
Organizaciones Politicas, presenta el informe al “Proceso de
verificacion de firmas de adherentes y adherentes permanentes del
Movimiento Fuerza Rural”, con ambito de accién nacional; y,

ademas adjunta el reporte del sistema;

Que, con informe Nro. 028-DNOP-CNE-2016, de 20 de abril de 2017, el
sefior Marco Vinicio Jaramillo, Especialista Electoral, presenta el
“Analisis documental del Movimiento Fuerza Rural, con ambito de

accién nacional”;

Que, cl Movimiento Fuerza Rural, con ambito de accion nacional,

presenté la documentaciéon que le posibilite cumplir con los
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requisitos de los artlculos 315 a1317:322, 323; 331, numeral 5);
333; 334; 343; y, 348 del Codigo de la Democracia; y, Arts. 7y 9 de
la Codificacién del Reglamento para la Inscripcion de Partidos,
Movimientos Politicos y Registro de Directivas. La entrega de la

documentacién se realizd dentro del afio de plazo, conforme la

resolucion PLE-CNE-3-29-10-2015, de 29 de octubre de 2015,

mediante la cual, el Consejo Nacional Electoral, entrego los formatos
de formularios de adhesion y adhesion permanente del Movimiento
Fuerza Rural, con ambito de acciéon nacional, de acuerdo al
siguiente detalle: Acta de fundacién: El contenido del acta de
fundacion del Movimiento Fuerza Rural, con ambito de accién
nacional, se acoge a lo establecido en el Art. 7, numeral 1) de la
Codificacion del Reglamento para la Inscripcion de Partidos,
Movimientos Politicos y Registro de Directivas. Principios
filoséficos, politicos e ideolégicos.- Los Principios filosoficos,
politicos e ideologicos del Movimiento Fuerza Rural, con ambito de
accidn nacional, guardan concordancia con el Art. 108 de la
Constituciéon de la Republica del Ecuador. Régimen Organico.-
Con referencia al régimen organico, la selecciéon y designacion de
candidaturas de los organos internos y de eleccién popular, no
determina la modalidad de eleccién que utilizara la organizacion
politica en sus procesos electorales internos, por lo que inobserva la
disposicion contenida en el Art. 348, de la Ley Orgéanica Electoral y
de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de
la Democracia. Programa de Gobierno.- De la revisién y analisis de
este documento, se constata que el Programa de gobierno
presentado por el Movimiento Fuerza Rural, con ambito de acciéon
nacional, guarda concordancia con lo establecido en el Art. 317, de
la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia. Directiva
Nacional.- Revisada la documentacion presentada por el Movimiento

Fuerza Rural, no consta la Directiva Nacional con nombres y
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apellidos, nameros de cédula y firmas de aceptaciéon al cargo de sus
integrantes, por lo que incumple lo dispuesto en el articulo 7,
numeral 5, de la Codificacion del Reglamento para la Inscripcion de
Partidos, Movimientos Politicos y Registro de Directivas. Directivas
Provinciales.- La Direccion Nacional de Organizaciones Politicas,
mediante Memorado Nro. CNE-DNOP-2016-0662-M, de 26 de mayo
de 2016, solicité a las Delegaciones Provinciales Electorales del pais,
en base al inciso tercero numeral 5, del Art. 7, de la Codificacion del
Réglamento de Inscripcién de Partidos, Movimientos Politicos y
Registro de Directivas, confirmen y constaten las direcciones
domiciliares de las sedes provinciales del Movimiento Fuerza Rural,
por lo que se comprobd la existencia de la organizacion en las
provincias de: Canar, Chimborazo, Esmeraldas, Guayas, Imbabura,
Loja, Los Rios, Manabi, Pastaza, Pichincha, Santo Domingo de los
Tsachilas y Santa Elena. En lo que corresponde a las provincias de
Chimborazo, Imbabura, Loja y Santo Domingo de los Tsachilas, las
directivas no cumplen lo dispuesto en el Art. 3 del Reglamento para
la Democracia Interna de las Organizaciones Politicas; ademas,
debemos indicar que en la provincia de Orellana no se pudo
comprobar la sede domiciliar del movimiento, por inconsistencia de
la informacién consignada por el Movimiento Fuerza Rural, segun lo
manifestado por la Delegacion Provincial Electoral de Orellana, por
lo que el referido Movimiento inobserva lo dispuesto en el Art. 7,
numeral 5, de la Codificacion del Reglamento para la Inscripcion de
Partidos, Movimientos Politicos v Registro de Directivas. Nombre,
simbolos, emblemas y siglas.- E1 Movimiento Fuerza Rural, con
ambito de acciéon nacional, dio cumplimiento a lo dispuesto en el
Art. 15, de la Codificacién del Reglamento para la Inscripcion de
Partidos, Movimientos Politicos y Registro de Directivas; esto es, la
“PUBLICACION DEL EXTRACTO POR LA PRENSA”, en los Diarios El
Telégrafo de circulacion nacional, La Hora de la ciudad de Quito, y;
El Mercurio de la ciudad de Cuenca. Declaracion Juramentada.-

En el expediente remitido consta la declaracién juramentada del
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senior Francisco Javier Espindola Rivadeneira, en representacion del

Movimiento Fuerza Rural, con ambito de acciéon nacional, quien

«

declara expresamente: . que la documentacién que se presenta
para la inscripcion del MOVIMIENTO FUERZA RURAL, es original y
Jidedigna, segtin los requisitos establecidos en el Reglamento para la
inscripcion de partidos, movimientos politicos y registro de

»

directivas...”. Declaracion Juramentada que guarda concordancia
con el literal k) del numeral 1.2., de la Codificacion del Instructivo
para la presentacion, ingreso y validacion de documentacion de
respaldo para la inscripcion de Organizaciones Politicas. Direccién
Web.- El Movimiento en mencién senala como direccion web:

www.fuerzarural.org, pagina que se encuentra funcionando en la

que consta: los principios ideolédgicos, filoséficos y politicos, régimen
organico, programa de gobierno, las actividades que viene
desarrollando la organizacién politica, noticias; y, mas actividad
partidaria, cumpliendo lo dispuesto en el literal m). del numeral 1.2.
de la Codificaciéon del Instructivo para la presentacion, ingreso y
validacion de documentacién de respaldo para la inscripcion de

Organizaciones Politicas;

Que, en el reporte de registros ingresados del Movimiento Fuerza Rural,
con ambito de acciéon nacional, al sistema informatico, constan
553.056 numeros de cédula ingresados. Para el calculo del
porcentaje de firmas de adhesiéon se considerd el registro electoral
nacional, de las elecciones del 2014, el mismo que estuvo
conformado por un total de 11.613.270 electores; y, el porcentaje
del 1.5% equivale a: 174.199 adherentes. El numero de formularios
procesados que superaron la fase de revision fisica (médulos 1, 2 y
3), y que fueron digitalizados en la fase escaneo fue de 69.132. En la
fase de indexacion y verificacién de la indexacioén, se digitaron y
constataron los datos de cada registro en el sistema informatico,

siendo aceptados para la fase de verificacion de firmas, 277.018
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registros. El proceso de verificacion de firmas se realizé mediante la
comparacion de similitud de las firmas de adhesion, con las
imagenes que consta en las bases de datos del registro electoral,
2009, 2013 y 2014, BanEcuador, Banco del Pacifico, Banco de datos
del Registro Civil, base de datos del Ministerio de Relaciones
Exteriores y base de datos de la Agencia Nacional de Transito.
Mediante informe Nro. 006-SDNOP-CNE-2017, de 7 de marzo de
2017, el responsable de Soporte a Procesos de Organizaciones
Politicas, adjunta el reporte del sistema de los registros presentados
por el Movimiento Fuerza Rural, con ambito de accién nacional, el

cual se detalla a continuacioén:

REGISTRO REQUISITO MOVIMIENTO | FIRMAS EN
ELECTORAL 1.5% TIENE BLANCO
2014 174.199 46.010 35.068
10% * 8.053 6.814
ADHERENTES

PERMANENTES

Que, con informe No. 029-DNOP-CNE-2017 de 9 de mayo de 2017, el
Coordinador Nacional Técnico de Procesos de Participacion
Politica, el Coordinador General de Asesoria Juridica y el Director
Nacional de Organizaciones Politicas, dan a conocer que, el
numero requerido de registros validos para la inscripcion del
Movimiento Fuerza Rural, es de 174.199. Esta Organizacion
Politica como resultado del proceso de analisis documental y
verificacion de firmas, alcanzo 46.010 registros aceptados como
firma y huella, y 35.068 registros en blanco (no contrastables),
totalizando 81.078 registros validos, con lo que no supera el
requisito del 1.5% del registro electoral nacional, utilizado en la

altima eleccion. El analisis documental del expediente, refleja que
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el Movimiento Fuerza Rural,connamimto de accién nacional, no
cumple con los requisitos preceptuados en la ley para su
inscripcion en el Registro Nacional Permanente de Organizaciones
Politicas, especialmente en los articulos 322, 323 numeral 5; vy,
348 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de
la Repflblicé del Ecuador, Coédigo de la Democracia; articulo 3 del
Reglamento para la Democracia Interna de las Organizaciones
Politicas, y, articulo 7, numeral 6, literal €), de la Codificacién del
Reglamento para la Inscripcién de Partidos, Movimientos Politicos
y Registro de Directivas. Finalmente, sugieren al Pleno del
Consejo Nacional Electoral, que de conformidad con lo estipulado
en el articulo 328 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Coédigo de
la Democracia, se conceda el plazo de un afio a partir de la
notificacion de la resolucidon correspondiente, al Movimiento
Fuerza Rural, con ambito de acciéon nacional, para que
subsane el incumplimiento de los requisitos que no fueron
observados y que constituyen habilitantes para la inscripciéon en

el Registro Nacional Permanente de Organizaciones Politicas; y,
En uso de sus atribuciones,
RESUELVE:

Articulo 1.- Acoger el informe No. 029-DNOP-CNE-2017 de 9 de mayo de
2017, del Coordinador Nacional Técnico de Procesos de Participacién
Politica, del Coordinador General de Asesoria Juridica y del Director

Nacional de Organizaciones Politicas, adjunto al memorando Nro. CNE-

CNTPPP-2017-0654-M.

Articulo 2.- Negar el pedido de inscripcién del “MOVIMIENTO FUERZA

RURAL”, con ambito de accién nacional, por no haber cumplido con el
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requisito del 1.5% de firmas de adhesién, y con lo dispuesto en los
articulos 322, 323 numeral 5; y, 348 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Coédigo de la
Democracia; articulo 3 del Reglamento para la Democracia Interna de las
Organizaciones Politicas, y, articulo 7, numeral 6, literal ¢), de la
Codificacion del Reglamento para la Inscripcién de Partidos, Movimientos

Politicos y Registro de Directivas.

Articulo 3.- Dejar a salvo el derecho que tiene la organizaciéon politica para
subsanar los requisitos incumplidos, dentro del plazo de un afio concedido
a partir de la notificacion, los mismos que constituyen habilitantes para la
inscripcién en el Registro Nacional Permanente de Organizaciones
Politicas, de conformidad con el articulo 328 de la Ley Organica Electoral y
de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la

Democracia.

DISPOSICION FINAL

Disponer que Secretaria General notifique la presente resoluciéon al
Coordinador Nacional Técnico de Procesos de Participacién Politica, al
Coordinador General de Asesoria Juridica y al Director Nacional de
Organizaciones Politicas, al Representante Legal del “MOVIMIENTO
FUERZA RURAL”, con ambito de accién nacional, en los correos

electronicos sefialados, para tramites de ley.

DISPOSICION ESPECIAL

Se encarga a la Secretaria General verifique el cumplimiento de la presente

resolucion.

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, en la Sala de Sesiones
del Pleno del Consejo Nacional Electoral, a los veinte y tres dias del mes de

junio del afio dos mil diecisiete.- Lo Certifico.-
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RESOLUCION DEL PUNTO 3
PLE-CNE-2-23-6-2017

El Pleno del Organismo, con los votos a favor del doctor Juan Pablo Pozo
Bahamonde, Presidente; licenciada Nubia Magdala Villacis Carrefio,
Vicepresidenta; economista Mauricio Tayupanta Norofla, Consejero;
licenciada Luz Haro Guanga, Consejera; resolvid aprobar la siguiente

resolucion:

EL PLENO DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador, en sus articulos 61,
numeral 8, 108, 109 y 219 numerales 8 y 9, en concordancia con el
articulo 2 numeral 6 y articulo 25 numeral 11 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Codigo de la Democracia, garantiza a los ciudadanos el derecho a
conformar partidos y movimientos politicos, afiliarse y desafiliarse
libremente de ellos y participar en todas las decisiones que éstos
adopten, y establece que los movimientos y partidos deberan
presentar el registro de adherentes o afiliados, segan el caso, en un
numero no inferior al uno punto cinco por ciento del registro
clectoral utilizado en el ultimo proceso electoral. Ademas,
determinan la competencia que tiene el Consejo Nacional Electoral
para mantener el registro permanente de las organizaciones politicas
y sus directivas, verificar los procesos de inscripcion, vigilando que

se cumpla con la ley, los reglamentos y los estatutos;

Que, el Titulo Quinto de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones

Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, en
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sus articulos del 305 al 379, determina la estructura, condiciones y
requisitos para la constitucién, el reconocimiento y funcionamiento
de los partidos y movimientos politicos, asi como las normas del
financiamiento, administracién, régimen tributario, rendicién de

cuentas y sanciones aplicables a las organizaciones politicas;

Que, la Codificacion del Reglamento para la Inscripcién de Partidos,
Movimientos Politicos y Registro de Directivas, aprobado mediante
Resoluciéon PLE-CNE-1-10-6-2013, de 10 de junio del 2013,
publicada en el Registro Oficial Suplemento 39 del 18 de julio del
2013, y, sus reformas aprobadas mediante Resoluciéon PLE-CNE-10-
17-9-2013, de 17 de septiembre del 2013; regulan el procedimiento
a seguir por parte de las organizaciones politicas para su

inscripcion;

Que, el Reglamento de Verificacién de Firmas, aprobado por el Pleno del
Organo Electoral, mediante Resolucion PLE-CNE-15-6-6-2013, de 6
de junio del 2013, establece los procedimientos que se aplicaran
para la verificacion del cumplimiento del requisito de firmas de
afiliaciones o adhesiones que presenten las Organizaciones Politicas

para su inscripcion;

Que, mediante resolucion PLE-CNE-14-6-6-2013, adoptada en sesion de
6 de junio de 2013, el Pleno del Consejo Nacional Electoral, aprobo
el Protocolo para el Uso y Manejo de las Fichas de Afiliacion y
Formularios de Adhesion para el Registro de Organizaciones

Politicas;

Que, con resolucion PLE-CNE-3-10-6-2013, de 10 de junio de 2013, el
Pleno del Consejo Nacional Electoral aprobé la Codificacion del
Instructivo para la Presentacion, Ingreso y Validacion de

Documentacién de Respaldo para la Inscripciéon de Organizaciones

Politicas;
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Que, como Regla Jurisprudencial del Tribunal Contencioso Electoral
dentro de las Causas 344-2013-TCE; 347-2013-TCE; y, 357-2013-
TCE, establecié como efecto erga omnes, que las firmas en blanco no

contrastables son firmas validas;

Que, con Resolucién Nro. CNE-DPCX-2016-0033, de 9 de marzo de 2016,
la Delegacion Provincial Electoral de Cotopaxi, entregd los formatos
de formularios de firmas de adhesion y adhesion permanente al
Movimiento Incluyente, Frente Politico Provincial, con ambito de

accion en la provincia de Cotopaxi;

Que, con memorando Nro. CNE-DPCX-2016-0509-M, de 19 de julio de
2016, la Delegacion Provincial Electoral de Cotopaxi, remitié la
documentacién: Solicitud de Inscripcion del Movimiento Incluyente,
Frente Politico Provincial; Acta de Fundacion; Declaracion de
principios filosoficos, politicos e ideologicos; Régimen Organico;
Programa de Gobierno; Directiva cantonal, con nombres y apellidos,
numeros de cédula y firma de aceptacion al cargo; y, formularios de
adhesion y adhesion permanente de la referida Organizacion

Politica;

Que, dentro del plazo fijado para la recoleccion de las firmas de adhesién,
la organizacion politica solicitante de la inscripcioén realizdé varias
entregas de formularios de adhesion y adhesion permanente para

ser procesados por el Consejo Nacional Electoral;

Que, con memorando Nro. CNE-DNOP-2016-2591-M, de 10 de agosto de
2016, la Secretaria General notificé al representante del Movimiento
Incluyente Frente Politico Provincial, con ambito de accién en la
provincia de Cotopaxi, para que designe delegados al proceso de

verificacion de firmas, a realizarse el 11 de agosto de 2016;
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Que, con Resolucion PLE-CNE-5-23-5-2016, de 23 de mayo de 2016, el
Pleno del Consejo Nacional Electoral aprobé el “PLAN PARA EL
ANALISIS DOCUMENTAL Y VERIFICACION DE FIRMAS DE LAS
ORGANIZACIONES POLITICAS?;

Que, con informe Nro. 010-SDNOP-2017 de OS5 de abril de 2017, el Ing.
Christian Navarrete G, Responsable de Soporte a Procesos de la
Direccion Nacional de Organizaciones Politicas, presenta el informe
al Proceso de verificacion de firmas de adherentes y adherentes
permanentes del Movimiento Incluyente, Frente Politico Provincial,
con ambito de accién en la provincia de Cotopaxi; y, ademas adjunta

el reporte del sistema;

Que, con informe Nro. 054-DNOP-CNE-2017, de 7 de junio de 2017, la
“doctora Beatriz Yumibanda, especialista electoral, presenta el
“Analisis documental del Movimiento Incluyente, Frente Politico

Provincial”, con ambito de acciéon en la provincia de Cotopaxi;

Que, el Movimiento Incluyente, Frente Politico Provincial, con ambito de
accién en la provincia de Cotopaxi, presentd la documentacion que
le posibilite cumplir con los requisitos establecidos en la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Coédigo de la Democracia, y en la Codificacion del
Reglamento para la Inscripcién de Partidos, Movimientos Politicos y
Registro de Directivas. La entrega de la documentacion se realizo
dentro del afio de plazo, conforme la Resolucién Nro. CNE-DPCX-
2016-0033, de 9 de marzo de 2016, mediante la cual, la Delegacion
Provincial Electoral de Cotopaxi, entregd los formatos de formularios
de adhesién y adhesion permanente del Movimiento Incluyente,
Frente Politico Provincial, con ambito de accién en la provincia de
Cotopaxi: Acta de Fundacion.- El contenido del acta de fundacion

del Movimiento Incluyente, Frente Politico Provincial con ambito de
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accion en la provincia ée Coiopaxi,v se acoge a lo establecido en el
Art. 7, numeral 1) de la Codificacion del Reglamento para la
Inscripcién de Partidos, Movimientos Politicos y Registro de
Directivas. Principios filoséficos, politicos e ideolégicos.- Los
principios filoséficos, politicos e ideolégicos del Movimiento
Incluyente Politico Provincial, con ambito de accion en la provincia
de Cotopaxi, guardan concordancia con el Art. 108 de la
Constituciéon de la Reptuiblica del Ecuador. Régimen Organico.- El
articulado del régimen organico contiene 50 articulos, en los que
consta: nombre; descripcion del simbolo; derechos y obligaciones de
los adherentes permanentes; conformacién paritaria en la
integracion de sus directivas y las candidaturas de eleccién popular;
mecanismos de reforma del régimen organico; reglas para la eleccién
de organos directivos y las candidaturas de elecciéon popular;
requisitos para la toma de decisiones internas validas; responsable
financiero y sus funciones (Responsable Econoémico); Consejo de
Disciplina y Etica y sus funciones; Defensoria de los Adherentes
Permanentes y sus funciones; Comisiéon Electoral y sus funciones; vy,
Centro de Formacién y Capacitacion Politica y sus funciones. En tal
virtud el Régimen Organico contempla: a) La Denominaciéon de la
Organizacion Politica es: Movimiento Incluyente, Frente Politico
Provincial; b) El ambito de accion del Movimiento Incluyente, Frente
Politico Provincial, es la provincia de Cotopaxi; ¢) La descripciéon del
simbolo: “Un logotipo de forma rectangular, que contiene: Un isotipo
color blanco que representa a un volcdn; al costado derecho alineados
en posicion vertical siete circulos, color blanco, que representan a los
siete cantones de la provincia de Cotopaxi; la palabra INCLUYENTE,
en mayusculas y en color blanco, que predomina y estd colocada en
la parte central en forma horizontal y a tres cuartos de la parte
inferior, bajo la palabra INCLUYENTE, en letras de color blanco estd
la denominacién Frente Politico Provincial. Los colores estdn

compuestos de derecha a izquierda hasta las tres cuartas partes
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color degradado lila y desde la izquierda hacia la una cuarta parte
color degradado fucsia. El numero de la lista cuando se legalice la
inscripcién se colocard entre el isotipo y la palabra INCLUYENTE”: d)
Los adherentes permanentes tendran los siguientes deberes y
derechos: Cumplir y velar por el cumplimiento a plenitud de los
principios ideolégicos, politicos y el programa de gobierno, régimen
organico, reglamento y mas disposiciones normativas del
movimiento; coadyuvar en las campanas politicas y participar en
todas las movilizaciones sociales; proyectar una imagen soélida del
movimiento, consolidando un didlogo y autocriticas internas y
evitando actitudes disociadoras que perjudiquen el accionar y
presencia del movimiento; actuar con integridad y honestidad en
las funciones que se le encomiende, asi como en el ejercicio de
cargos y funciones de eleccidon popular; combatir toda forma de
corrupcion, en cualguier ambito; velar por el cumplimiento de
normas y mecanismos que garanticen la equidad de género y
generacional. Son derechos de los adherentes: Tener voz y voto en
las reuniones de las diferentes instancias en las que participe de
acuerdo a lo dispuesto en el régimen organico y reglamento vigentes;
elegir y ser elegido para desempefar cargos directivos en los
diferentes organismos del movimiento, proponer y ser propuesto a
cargos publicos y de eleccidon popular sea a nivel nacional, provincial
o regional, cantonal o parroquial, ejercer internamente su derecho
de libre expresion, critica y autocritica que permita la rectificacion
de errores y la conduccién colectiva hacia los objetivos propuestos;
apelar a los organos del Movimiento, contemplado estatutariamente,
cuando considere que sus derechos son vulnerados por otros o
alguna instancia directiva del Movimiento; participar en los
programas de formacién politica que desarrolle el movimiento;
recibir periddicamente informacién oportuna y veraz de los
organismos de direccién del Movimiento; todos los demas que sean
reconocidos por el régimen, normas y estatutos vigentes. El Art. 323

de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
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Republica del Ecuédor," Codigo de la ﬁéfhocracia, establece que el

régimen organico, es el maximo instrumento que regula la
organizacion del movimiento politico; en tal virtud, debe reemplazar
la palabra estatutos por régimen organico. e) La seleccién y
designaciéon de candidaturas seran escogidas de manera
democratica, con la participacion y votaciéon directas de los
adherentes permanentes, en primarias cerradas; f) La competencia
para reformar el Régimen Organico del Movimiento corresponde a la
Asamblea Provincial; y, g) E1 Movimiento Incluyente, Frente Politico
Provincial, con ambito de accién en la provincia de Cotopaxi,
funciona de acuerdo a la siguiente estructura: Convencién
Provincial, Directiva Provincial, Comisién Politica, Coordinador
Provincial, Comisiones Permanentes Provinciales, y Convencién
Cantonal; Programa de Gobierno.- De la revision y analisis de este
documento, se constata que no guarda concordancia con el Art. 315,
numeral 3 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia. Directiva
Provincial.- La directiva cumple con lo establecido en el Art. 343
de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia y articulo 23 de la
Codificacion del Reglamento de Inscripcion de Partidos, Movimientos
Politicos y Registro de Directivas. Constatacién de sede: Consta en
el expediente el informe Nro. 006-CNE-DPCX-OP - 2016, de 19 de
julio de 2016, de la Delegacion Provincial Electoral de Cotopaxi, en
el que seflala que en la reunion de trabajo con los directivos del
Movimiento Incluyente, Frente Politico Provincial, se pudo constatar
la existencia de la sede, con ambito de accién en la provincia de
Cotopaxi, por lo que cumple lo establecido en el inciso tercero del
numeral 5, del Art. 7 de la Codificacion del Reglamento para la
Inscripcion  de Partidos, Movimientos Politicos y Registro de
Directivas. Nombre, simbolos, emblemas y siglas.- En relaciéon al

simbolo del MOVIMIENTO INCLUYENTE, FRENTE POLITICO
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PROVINCIAL, con ambito de accién en la provincia de Cotopaxi, esta
descrito en el Art. 4, del Régimen Organico y literal ¢}, del numeral
3.4., de este informe y guarda conformidad con el Art. 316, de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Codigo de la Democracia. Mediante memorando Nro. CNE-
DPCX-2016-0522-M, de 25 de julio de 2016, el Ing. Luis Fernando
Alvarado, Director de la Delegaciéon Provincial Electoral de Cotopaxi,
remite la publicacion realizada por el Movimiento Incluyente, Frente
Politico Provincial con ambito de accién en la provincia de Cotopaxi,
con lo que se dio cumplimiento a lo dispuesto en el Art. 15 de la
Codificacion del Reglamento para la Inscripcion de Partidos,
Movimientos Politicos y Registro de Directivas; esto es, la
“PUBLICACION DEL EXTRACTO POR LA PRENSA” en el Diario La
Hora de la ciudad de Latacunga; ademas consta la razén sentada de
Lcda. Mirian Vega Diaz, Secretaria de la Delegacion Provincial
Electoral de Cotopaxi, cuyo texto es: “Siento por tal que, hasta la
presente fecha 25 de julio de 2016, ninguna persona natural o
juridica NO ha presentado reclamo administrativo, con relacion a la
publicacién del extracto o simbolo y logotipo del Movimiento Politico
INCLUYENTE Frente Politico Provincial de Cotopaxi, cuya publicacion
se llevé a efecto el 20 de julio de 2016, en el Diario La Hora Cotopaxi”.
Declaraciéon Juramentada.- En el expediente remitido consta la
declaracidon juramentada del doctor Patricio Hernan Coérdova
Cepeda, representante del Movimiento Incluyente Frente Politico
Provincial, con ambito de accién en la provincia de Cotopaxi, quien
declara expresamente: “...) se hace responsable de la informacién
que entrega al Consejo Nacional Electoral, la misma que es veraz Yy
objetiva” Declaracion Juramentada que guarda concordancia con el
literal k) del numeral 1.2., de la Codificacion del Instructivo para la
presentacién, ingreso y validacion de documentaciéon de respaldo
para la inscripciéon de Organizaciones Politicas. Direccion Web.- El
Movimiento Incluyente, Frente Politico Provincial, con ambito de

acciéon en la provincia de Cotopaxi, seflala como direccion web:
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www.incluyentes.com, pagina web que se encuentra funcionando

y se evidencia la publicaciéon del manifiesto ideolégico, programa de

la organizacion politica y régimen organico;

Que, en el reporte de registros ingresados del Movimiento Incluyente
Frente Politico Provincial, con ambito de acciéon en la provincia de
Cotopaxi, al sistema informatico, constan 9.248 numeros de cédula
ingresados. Para el calculo del porcentaje de firmas de adhesién se
considero el registro electoral de la provincia de Cotopaxi, de las
elecciones del 2014, el mismo que estuvo conformado por un total
de 328.909 electores; y, el porcentaje del 1.5% equivale a: 4934
adherentes. El ntiimero de formularios procesados que superaron la
fase de revision fisica (moédulos 1, 2 y 3), vy que fueron digitalizados
en la fase escaneo fue de 1.156. En la fase de indexacion y
verificacion de la indexacion, se digitaron y constataron los datos de
cada registro en el sistema informatico, siendo aceptados para la
fase de verificacion de firmas, 3.508 registros. El proceso de
verificacion de firmas se realizd mediante la comparacién de
similitud de las firmas de adhesién, con las imagenes que consta en
las bases de datos del registro electoral, 2009, 2013 y 2014,
BanEcuador, Banco del Pacifico, Banco de datos del Registro Civil,
base de datos del Ministerio de Relaciones Exteriores y base de

datos de la Agencia Nacional de Transito;

Que, mediante informe Nro. 010-SDNOP-CNE-2017, de 5 de abril de
2017, el responsable de Soporte a Procesos de Organizaciones
Politicas, adjunta el reporte del sistema de los registros presentados
por el Movimiento Incluyente, Frente Politico Provincial, con ambito

de accion en la provincia de Cotopaxi, el cual se detalla a

continuacion:
REGISTRO REQUISITO MOVIMIENTO FIRMAS EN
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ELECTORAL 1.5% TIENE BLANCO
2014 4.934 2.188 214
10% * 409 27
ADHERENTES

PERMANENTES

Que, con informe No. 056-DNOP-CNE-2017 de 9 de junio de 2017, el

Coordinador Nacional Técnico de Procesos de Participacion Politica,

el Coordinador General de Asesoria Juridica y el Director Nacional

de Organizaciones Politicas, dan a conocer que, el numero requerido

de registros validos para la inscripcién del Movimiento Incluyente,

Frente Politico Provincial, es de 4.934; esta Organizacién Politica

como resultado del proceso de analisis documental y verificacion de

firmas, alcanzo 2.188 registros aceptados como firma y huella, y

214 registros en blanco (no contrastables), totalizando 2.402

registros validos, con lo que no supera el requisito del 1.5% del

registro electoral de la provincia de Cotopaxi, utilizado en la ultima

eleccion. El analisis documental del expediente, refleja que el

Movimiento Incluyente, Frente Politico Provincial, con ambito

de accién en la provincia de Cotopaxi, no cumple con los requisitos

preceptuados en la ley para su inscripciéon en el Registro Nacional

Permanente de Organizaciones Politicas,

articulos 315, numeral 3, 322, 323 y 334;

especialmente en los

de la Ley Organica

Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,

Codigo de la Democracia; y, sugiere al Pleno del Consejo Nacional

Electoral, que de conformidad con lo estipulado en el articulo 328 de

la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la

Republica del Ecuador, Coédigo de la Democracia, se conceda el

plazo de un afio a partir de la notificacion de la resolucion

correspondiente,

al Movimiento Incluyente,

Frente Politice

Provincial, con ambito de accién en la provincia de Cotopaxi, para

que subsane el incumplimiento de los requisitos que no fueron
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observados y que constituyen habilitantes para la inscripcion en el

Registro Nacional Permanente de Organizaciones Politicas; y,
En uso de sus atribuciones,
RESUELVE:

Articulo 1.- Acoger el informe No. 056-DNOP-CNE-2017 de 9 de junio de
2017, del Coordinador Nacional Técnico de Procesos de Participacién
Politica, del Coordinador General de Asesoria Juridica y del Director

Nacional de Organizaciones Politicas, adjunto al memorando Nro. CNE-
CNTPPP-2017-0658-M.

Articulo 2.- Negar el pedido de inscripcion del “MOVIMIENTO
INCLUYENTE, FRENTE POLITICO PROVINCIAL”, con imbito de accién
en la provincia de Cotopaxi, por no haber cumplido con el requisito del
1.5% de firmas de adhesion, y con lo dispuesto en los articulos 315,
numeral 3, 322, 323 y 334; de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Coédigo de la

Democracia.

Articulo 3.- Dejar a salvo el derecho que tiene la organizacién politica para
subsanar los requisitos incumplidos, dentro del plazo de un afio concedido
a partir de la notificacion, los mismos que constituyen habilitantes para la
inscripcion en el Registro Nacional Permanente de Organizaciones
Politicas, de conformidad con el articulo 328 de la Ley Organica Electoral y
de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la

Democracia.

DISPOSICION FINAL
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Disponer que Secretaria General notifique la presente resolucion al
Coordinador Nacional Técnico de Procesos de Participacion Politica, al
Coordinador General de Asesoria Juridica y al Director Nacional de
Organizaciones Politicas, a la Delegacion Provincial Electoral de Cotopaxi,
al Representante Legal del “MOVIMIENTO INCLUYENTE, FRENTE
POLITICO PROVINCIAL”, con ambito de accién en la provincia de

Cotopaxi, en los correos electronicos sefialados, para tramites de ley.

DISPOSICION ESPECIAL

Se encarga a la Secretaria General verifique el cumplimiento de la presente

resolucion.

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, en la Sala de Sesiones
del Pleno del Consejo Nacional Electoral, a los veinte y tres dias del mes de

junio del afio dos mil diecisiete.- Lo Certifico.-

RESOLUCION DEL PUNTO 4
PLE-CNE-3-23-6-2017

El Pleno del Organismo, con los votos a favor del doctor Juan Pablo Pozo
Bahamonde, Presidente; licenciada Nubia Magdala Villacis Carreno,
Vicepresidenta; economista Mauricio Tayupanta Norona, Consejero;
licenciada Luz Haro Guanga, Consejera; resolvié aprobar la siguiente

resolucion:

EL PLENO DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador, en sus articulos 61,

numeral 8, 108, 109 y 219 numerales 8 y 9, en concordancia con el

articulo 2 numeral 6 y articulo 25 numeral 11 de la Ley Organica
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«dg 1a Reptublica del Ecuador,

Yy ouas s T

Electoral y de Organizaciones Politicas

Codigo de la Democracia, garantiza a los ciudadanos el derecho a
conformar partidos y movimientos politicos, afiliarse y desafiliarse
libremente de ellos y participar en todas las decisiones que éstos
adopten, y establece que los movimientos y partidos deberan
presentar el registro de adherentes o afiliados, segtun el caso, en un
numero no inferior al uno punto cinco por ciento del registro
electoral utilizado en el ultimo proceso electoral. Ademas,
determinan la competencia que tiene el Consejo Nacional Electoral
para mantener el registro permanente de las organizaciones politicas
y sus directivas, verificar los procesos de inscripcion, vigilando que

se cumpla con la ley, los reglamentos y los estatutos;

Que, el Titulo Quinto de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, en
sus articulos del 305 al 379, determina la estructura, condiciones y
requisitos para la constitucion, el reconocimiento y funcionamiento
de los partidos y movimientos politicos, asi como las normas del
financiamiento, administraciéon, régimen tributario, rendiciéon de

cuentas y sanciones aplicables a las organizaciones politicas;

Que, la Codificacion del Reglamento para la Inscripcion de Partidos,
Movimientos Politicos y Registro de Directivas, aprobado mediante
Resolucion PLE-CNE-1-10-6-2013, de 10 de junio del 2013,
publicada en el Registro Oficial Suplemento 39 del 18 de julio del
2013, y, sus reformas aprobadas mediante Resolucion PLE-CNE-10-
17-9-2013, de 17 de septiembre del 2013; regulan el procedimiento
a seguir por parte de las organizaciones politicas para su

inscripcion;

Que, el Reglamento de Verificacion de Firmas, aprobado por el Pleno del

Organo Electoral, mediante Resolucién PLE-CNE-15-6-6-2013, de 6
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Que,

Que,

Que,

Que,

de junio del 2013, establece los procedimientos que se aplicaran
para la verificacién del cumplimiento del requisito de firmas de
afiliaciones o adhesiones que presenten las Organizaciones Politicas

para su inscripcion;

mediante resolucion PLE-CNE-14-6-6-2013, adoptada en sesion de
6 de junio de 2013, el Pleno del Consejo Nacional Electoral, aprobo
el Protocolo para el Uso y Manejo de las Fichas de Afiliacion y
Formularios de Adhesion para el Registro de Organizaciones

Politicas;

con resolucion PLE-CNE-3-10-6-2013, de 10 de junio de 2013, el
Pleno del Consejo Nacional Electoral aprobd la Codificacion del
Instructivo para la Presentacion, Ingreso y Validacion de
Documentacién de Respaldo para la Inscripcidén de Organizaciones

Politicas;

como Regla Jurisprudencial del Tribunal Contencioso Electoral
dentro de las Causas 344-2013-TCE; 347-2013-TCE; y, 357-2013-
TCE, establecié como efecto erga omnes, que las firmas en blanco no

contrastables son firmas validas;

con Resolucion Nro. 046-CNE-DPEB-D-08-04-2016, de 8 de abril de
2016, la Delegacion Provincial Electoral de Bolivar, entregd los
formatos de formulario de firmas de adhesiéon y adhesion
permanente al Movimiento de Integraciéon Nueva Gente en Accion

“MINGA”, con ambito de accién en la provincia de Bolivar;

Que, con oficio Nro. CNE-DPB-2016-0115-Of, de 27 de junio de 2016, la

Delegacion Provincial Electoral de Bolivar, remiti6 la documentacion:
Solicitud de Inscripcién del Movimiento de Integracion Nueva Gente
en Accion “MINGA”; Acta de Fundacion; Declaracion de principios

filosé6ficos, politicos e ideolégicos; Régimen Organico; Directiva
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provincial, con nombtes y apellidos, numeros de cédula; vy,
formularios de adhesion y adhesién permanente de la referida

Organizacion Politica;

Que, dentro del plazo fijado para la recoleccién de las firmas de adhesién,
la organizacion politica solicitante de la inscripcién realizé varias
entregas de formularios de adhesion y adhesiéon permanente para

ser procesados por el Consejo Nacional Electoral;

Que, con memorando Nro. CNE-DNOP-2016-2639-M, de 11 de agosto de
2016, la Secretaria General notifica al representante del Movimiento
de Integracion Nueva Gente en Accién “MINGA”, con ambito de
accion en la provincia de Bolivar, para que designe delegados al

proceso de verificaciéon de firmas, a realizarse el 12 de agosto de

2016;

Que, con Resolucion PLE-CNE-5-23-5-2016, de 23 de mayo de 2016, el
Pleno del Consejo Nacional Electoral aprueba el “PLAN PARA EL
ANALISIS DOCUMENTAL Y VERIFICACION DE FIRMAS DE LAS
ORGANIZACIONES POLITICAS”;

Que, con informe Nro. 013-SDNOP-2017, de 2 de mayo de 2017, el Ing.
Christian Navarrete G, Responsable de Soporte a Procesos de la
Direccion Nacional de Organizaciones Politicas, presenta el informe
del Proceso de verificaciéon de firmas de adherentes y adherentes
permanentes del Movimiento de Integracion Nueva Gente en Accién
“MINGA”, con ambito de accién en la provincia de Bolivar; y, ademas

adjunta el reporte del sistema;

Que, con informe Nro. 055-DNOP-CNE-2017, de 7 de junio de 2017, la

doctora Beatriz Yumibanda, especialista electoral, presenta el
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Analisis documental del Movimiento de Integraciéon Nueva Gente en

Accion “MINGA”, con ambito de accidon en la provincia de Bolivar;

Que, el Movimiento de Integracion Nueva Gente en Accion “MINGA?,
presentd la documentaciéon que le posibilite cumplir con los
requisitos de los articulos 315 al 317; 322; 323; 331, numeral 5);
333; 334; 343; y, 348 del Codigo de la Democracia; y, Arts. 7 y 9 de
la Codificacién del Reglamento para la Inscripcién de Partidos,
Movimientos Politicos v Registro de Directivas. La entrega de la
documentaciéon se realizd6 dentro del ano de plazo, conforme la
Resolucion Nro. 046-CNE-DPEB-D-0804-2016, de 8 de abril de
2016, mediante la cual, la Delegacion Provincial Electoral de Bolivar,
entregd los formatos de formularios de adhesion y adhesion
permanente del Movimiento de Integracion Nueva Gente en Accion
“MINGA”, con ambito de accién en la provincia de Bolivar; la
documentacion fue presentada de acuerdo al siguiente detalle: Acta
de Fundacién.- El contenido del acta de fundacion del Movimiento
de Integracion Nueva Gente en Accion “MINGA”, con ambito de
accién en la provincia de Bolivar, se acoge a lo establecido en el Art.
315 numeral 1 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, y
Art. 7, numeral 1) de la Codificacién del Reglamento para la
Inscripcion  de Partidos, Movimientos Politicos y Registro de
Directivas. Principios filoséficos, politicos e ideoldgicos.- Los
principios filoséficos, politicos e ideolégicos del Movimiento de
Integracion Nueva Gente en Accion “MINGA”, con ambito de accion
en la provincia de Bolivar, guardan concordancia con el Art. 108 de
la Constitucién de la Republica del Ecuador. Régimen Organico.-
El Régimen Organico del Movimiento de Integracion Nueva Gente en
Accién “MINGA”, cumple lo establecido en el Art. 323 de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia. Programa de Gobierno.- No

consta en el expediente el programa de gobierno del Movimiento de
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Integracion Nueva Gente en Acéiéni:“MINGA”, lo cual omite lo

establecido en el articulo 109, inciso tercero de la Constitucién de la
Republica y articulo 317 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la
Democracia. Directiva Provincial.- En la conformacion de la
directiva no se garantiza la paridad, alternabilidad y secuencialidad
entre mujeres y hombres; ademas no consta la firma de aceptacion
de sus miembros, incumpliendo lo establecido en el Art. 108 de la
Constitucion de la Reptblica del Ecuador, Art. 343 de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Codigo de la Democracia, Art. 3 del Reglamento para la
Democracia Interna de las Organizaciones Politicas, y, articulos 23
y 7 numeral 5 de la Codificacion del Reglamento de Inscripcion de
Partidos, Movimientos Politicos y Registro de Directivas.
Constatacion de sede: Consta en el expediente el informe Nro. 005-
CNE-DPEB-D-2016, de 20 de julio de 2016, de la Delegacion
Provincial Electoral de Bolivar, en el que sefiala que en la reunién
con los directivos del Movimiento de Integracion Nueva Gente en
Accion “MINGA”, se pudo constatar la existencia de la sede, con
ambito de accion en la provincia de Bolivar, por lo que cumple lo
establecido en el inciso tercero del numeral 5, del Art. 7 de la
Codificacion del Reglamento para la Inscripcion de Partidos,
Movimientos Politicos y Registro de Directivas. Nombre, simbolos,
emblemas y siglas.- En relacion al simbolo del Movimiento de
Integracion Nueva Gente en Accion “MINGA”, con ambito de accién
en la provincia de Bolivar, estd descrito en el Art. 3, del Régimen
Organico de este informe y guarda conformidad con el Art. 316, de
la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Coédigo de la Democracia. Mediante
memorando Nro. CNE-DPB-2016-082-M, de 28 de julio de 2016, el
doctor Fernando Ulloa Morejon, Director de la Delegacién Provincial

Electoral de Bolivar (E), remite la publicacion realizada por el

o 7 s 7 @ AR (T
%Vz”///ca e @iﬂ(l{?{‘”& _deter %/6)0////7/// (,//"?/ GLELNE o 77
7;/;11)9 = -,/f(/;(?'l:(»fld/ (j’p Yootornd )z; b 25 06-2077 %ﬂzfé 29 o 59

7 P
f?&%hﬂ?& y@/%/d/



Movimiento de Integracion Nueva Gente en Accion “MINGA” con
ambito de accidén en la provincia de Bolivar, con lo que se dio
cumplimiento a lo dispuesto en el Art. 15, de la Codificacion del
Reglamento para la Inscripciéon de Partidos, Movimientos Politicos y
Registro de Directivas; esto es, la “PUBLICACION DEL EXTRACTO
POR LA PRENSA” en el periddico VOCERO de la ciudad de
Guaranda; ademas consta la razén sentada por la Abg. Moénica
Liliana Garcia, Secretaria General (E) de la Delegacion Provincial
Electoral de Bolivar, cuyo texto es: “Siento por tal, que el dia de hoy
miércoles 27 de julio 2016, a las 24H00 conforme lo determina el Art.
16 de la Codificacién del Reglamento para la Inscripcion de Partidos,
Movimientos Politicos; esto es, que dentro del plazo legal, no se
presenté ningun reclamo administrativo en contra de la publicacion
del extracto realizada en el semanario el VOCERO por parte del
representante legal del Movimiento de Integracion Nueva Gente en
Accién “MINGA, el mismo que presenté en esta delegacion el Oficio-
MINGA-RL-005 de fecha 21 de julio de 2016, y recibido en secretaria
de esta delegacion con fecha 22 de julio de 2016; a las 12HI12, en el
que adjunta el ejemplar de la antes mencionada publicacién”.
Declaracién Juramentada.- En el expediente remitido consta la
declaracion juramentada del Ing. Klery Geovany Escobar Pérez,
representante del Movimiento de Integracién Nueva Gente en Accion
“MINGA”, con ambito de acciéon en la provincia de Bolivar, quien
declara expresamente: “Soy responsable de la veracidad de
informacién y documentacion presentada al CNE, para efectos de
inscripcion de esta Organizacién Politica” Declaracion Juramentada
que guarda concordancia con el literal k) del numeral 1.2., de la
Codificacion  del Instructivo para la presentacion, ingreso y
validacion de documentaciéon de respaldo para la inscripcion de
Organizaciones Politicas. Direccién Web.- El Movimiento de
Integracion Nueva Gente en Accion “MINGA”, con ambito de acciéon
en la provincia de Bolivar, sefala como direccion web:

www.mingabolivar.com.ec, pagina web que se encuentra
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funcionando y se evidencia la publicacién de la declaratoria de

principios ideolégicos del Movimiento, logo y eje de gobierno;

Que, en el reporte de registros ingresados del Movimiento de Integracién
Nueva Gente en Accién “MINGA”, con ambito de accién en la
provincia de DBolivar, al sistema informatico, constan 5.272
numeros de cédula ingresados. Para el calculo del porcentaje de
firmas de adhesion se considero el registro electoral de la provincia
de Bolivar, de las eclecciones del 2014, el mismo que estuvo
conformado por un total de 155.507 electores; vy, el porcentaje del
1.5% equivale a: 2.8333 adherentes. El numero de formularios
procesados que superaron la fase de revision fisica (médulos 1, 2 y
3), y que fueron digitalizados en la fase escaneo fue de 5.272. En la
fase de indexacion y verificacion de la indexacioén, se digitaron y
constataron los datos de cada registro en el sistema informatico,
siendo aceptados para la fase de verificacion de firmas, 1.973
registros. El proceso de verificacion de firmas se realizé mediante la
comparacion de similitud de las firmas de adhesién, con las
imagenes que consta en las bases de datos del registro electoral,
2009, 2013 y 2014, BanEcuador, Banco del Pacifico, Banco de datos
del Registro Civil, base de datos del Ministerio de Relaciones

Exteriores y base de datos de la Agencia Nacional de Transito;

Que, mediante informe Nro. 013-SDNOP-CNE-2017, de 2 de mayo de
2017, el responsable de Soporte a Procesos de Organizaciones
Politicas, adjunta el reporte del sistema de los registros presentados
por el Movimiento de Integracion Nueva Gente en Accion “MINGA?,

con ambito de accién en la provincia de Bolivar, el cual se detalla a

continuacién:
REGISTRO REQUISITO MOVIMIENTO | FIRMAS EN
ELECTORAL 1.5% TIENE BLANCO
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2014 2.333 1.016 108
10% ADHERENTES * 123 7
PERMANENTES

Que, con informe No. 057-DNOP-CNE-2017 de 9 de junio de 2017, el
Coordinador Nacional Técnico de Procesos de Participacién Politica,
el Coordinador General de Asesoria Juridica y el Director Nacional
de Organizaciones Politicas, dan a conocer que, el numero requerido
de registros validos para la inscripcién del Movimiento de
Integracion Nueva Gente en Accién “MINGA”, es de 2.333; Esta
Organizaciéon Politica como resultado del proceso de analisis
documental y verificacion de firmas, alcanzé 1.016 registros
aceptados como firma y huella, y 108 registros en blanco (no
contrastables), totalizando registros validos 1124, con lo que no
supera el requisito del 1.5% del registro electoral de la provincia de
Bolivar, utilizado en la ultima eleccion. El analisis documental del
expediente, refleja que el Movimiento de Integracion Nueva Gente
en Accion “MINGA”, con ambito de accién en la provincia de Bolivar,
no cumple con los requisitos preceptuados en la ley para su
inscripcién en el Registro Nacional Permanente de Organizaciones
Politicas, especialmente en los articulos 322, 334 y 343; de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Codigo de la Democracia; y, sugieren al Pleno del Consejo
Nacional Electoral, que de conformidad con lo estipulado en el
articulo 328 de la Ley Orgéanica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, se
conceda el plazo de un afio a partir de la notificacion de la
resolucion correspondiente, al Movimiento de Integracion Nueva
Gente en Accion “MINGA”, con ambito de accién en la provincia de
Bolivar, para que subsane el incumplimiento de los requisitos que
no fueron observados y que constituyen habilitantes para la
inscripcion en el Registro Nacional Permanente de Organizaciones

Politicas; y,
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En uso de sus atribuciones,

RESUELVE:

Articulo 1.- Acoger el informe No. 057-DNOP-CNE-2017 de 9 de junio de
2017, del Coordinador Nacional Técnico de Procesos de Participacién
Politica, del Coordinador General de Asesoria Juridica y del Director

Nacional de Organizaciones Politicas, adjunto al memorando Nro. CNE-

CNTPPP-2017-0685-M.

Articulo 2.- Negar el pedido de inscripcion del MOVIMIENTO DE
INTEGRACION NUEVA GENTE EN ACCION “MINGA”, con ambito de
acciéon en la provincia de Bolivar, por no haber cumplido con el requisito
del 1.5% de firmas de adhesiéon, y con lo dispuesto en los articulos 322,
334 y 343; de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la

Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia.

Articulo 3.- Dejar a salvo el derecho que tiene la organizacion politica para
subsanar los requisitos incumplidos, dentro del plazo de un afio concedido
a partir de la notificaciéon, los mismos que constituyen habilitantes para la
inscripcion en el Registro Nacional Permanente de Organizaciones
Politicas, de conformidad con el articulo 328 de la Ley Organica Electoral y
de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la

Democracia.

DISPOSICION FINAL

Disponer que Secretaria General notifique la presente resolucién al
Coordinador Nacional Técnico de Procesos de Participacién Politica, al
Coordinador General de Asesoria Juridica y al Director Nacional de
Organizaciones Politicas, a la Delegacién Provincial Electoral de

Bolivar, al Representante Legal del MOVIMIENTO DE INTEGRACION
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NUEVA GENTE EN ACCION “MINGA”, con ambito de accién en la
provincia de Bolivar, en los correos electronicos sefialados, para tramites

de ley.

DISPOSICION ESPECIAL

Se encarga a la Secretaria General verifique el cumplimiento de la presente

resolucion.

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, en la Sala de Sesiones
del Pleno del Consejo Nacional Electoral, a los veinte y tres dias del mes de

junio del afio dos mil diecisiete.- Lo Certifico.-

RESOLUCION DEL PUNTO 5
PLE-CNE-4-23-6-2017

El Pleno del Organismo, con los votos a favor del doctor Juan Pablo Pozo
Bahamonde, Presidente; ingeniero Paul Salazar Vargas, Consejero;
economista Mauricio Tayupanta Norona, Consejero; licenciada Luz Haro
Guanga, Consejera; y, con el voto de abstencion de la licenciada Nubia
Magdala Villacis Carreno, Vicepresidenta, resolvié aprobar la siguiente

resolucion:

EL PLENO DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

CONSIDERANDO:

Que, el numeral 7 del articulo 219 de la Constituciéon de la Republica del

Ecuador, establece entre las funciones del Consejo Nacional

Electoral, la de determinar su organizacion y formular y ejecutar su

presupuesto;
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Que, el articulo 292 de la Constitucién dé la Republica del Ecuador,
establece que, el Presupuesto General del Estado es el instrumento
para la determinacioén y gestion de los ingresos y egresos del Estado,
e incluye todos los ingresos y egresos del sector publico, con
excepcion de los pertenecientes a la seguridad social, la banca
puablica, las empresas publicas y los gobiernbs auténomos

descentralizados;

Que, el articulo 295 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece que, la Funcién Ejecutiva presentara a la Asamblea
Nacional la proforma presupuestaria anual y la programacién
presupuestaria cuatrianual durante los primeros noventa dias de su
gestion y, en los afos siguientes, sesenta dias antes del inicio del
ano fiscal respectivo. La Asamblea Nacional aprobara u observara,
en los treinta dias siguientes y en un solo debate, la proforma anual
y la programaciéon cuatrianual. Si transcurrido este plazo la
Asamblea Nacional no se pronuncia, entrardan en vigencia la
proforma y la programacién elaboradas por la Funcién Ejecutiva.
Las observaciones de la Asamblea Nacional seran soélo por sectores
de ingresos y gastos, sin alterar el monto global de la proforma. En
caso de observacién a la proforma o programacién por parte de la
Asamblea Nacional, la Funcién Ejecutiva, en el plazo de diez dias,
podra aceptar dicha observacién y enviar una nueva propuesta a la
Asamblea Nacional, o ratificarse en su propuesta original. La
Asamblea Nacional, en los diez dias siguientes, podra ratificar sus
observaciones, en un solo debate, con el voto de dos tercios de sus
integrantes. De lo contrario, entraran en vigencia la programacién o
proforma enviadas en segunda instancia por la Funcién Ejecutiva.
Hasta que se apruebe el presupuesto del afio en que se posesiona la
Presidenta o Presidente de la Republica, regira el presupuesto
anterior. Cualquier aumento de gastos durante la ejecucién

presupuestaria debera ser aprobado por la Asamblea Nacional,
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dentro del limite establecido por la ley. Toda la informacién sobre el
proceso de formulacién, aprobacion y ejecucion del presupuesto
serd publica y se difundira permanentemente a la poblacion por los

medios méas adecuados;

Que, el articulo 297 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador,
establece que, todo programa financiado con recursos publicos
tendra objetivos, metas y un plazo predeterminado para ser
evaluado, en el marco de lo establecido en el Plan Nacional de
Desarrollo. Las Instituciones y entidades que reciban o transfieran
bienes o recursos publicos se someteran a las normas que las
regulan y a los principios y procedimientos de transparencia,

rendicién de cuentas y control publico;

Que, el articulo 87 del Codigo de Planificacién y Finanzas Publicas,
establece que, la programacion fiscal del Sector Publico no
Financiero sera plurianual y anual y servird como marco obligatorio
para la formulacién y ejecucion del Presupuesto General del Estado
y la Programacion Presupuestaria Cuatrianual, y referencial para

otros presupuestos del Sector Publico;

Que, el articulo 88 del Codigo de Planificaciéon y Finanzas Publicas,
establece que, la programacion fiscal tendra las siguientes fases: 1.
Determinacion del escenario fiscal base; 2. Articulacion con el Plan
Nacional de Desarrollo; 3. Formulacion de lineamientos para la
programacion fiscal, 4. Determinacion del escenario fiscal final; 5.

Aprobacion; y, 6. Seguimiento, evaluacién y actualizacion;

Que, el articulo 82 del Reglamento General del Codigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas, establece: Programacion
presupuestaria en el ailo que se posesiona el/la Presidente/a de la
Reptiblica. Hasta que se apruebe el Presupuesto General del Estado

del afio en que se posesiona la Presidente o el Presidente de la
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Republica, regira el monto tot;I d‘éﬂlﬂ";;ésupuesto inicial del afo
anterior. En los presupuestos del resto del sector publico, con
excepcion de los gobiernos auténomos descentralizados, sus
empresas publicas y sus entidades adscritas, se aplicara esta misma

disposicion;

Que, el primer inciso del articulo 18 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la
Democracia, establece que, la Funcion Electoral garantizara el
ejercicio de los derechos politicos que se expresan a través del
sufragio, asi como los referentes a la organizacién politica de la
ciudadania. La Funcion Electoral estara conformada por el Consejo
Nacional Electoral y el Tribunal Contencioso Electoral. Estos
organos tendran sede en Quito, Jurisdiccién nacional, autonomia
administrativa, financiera y organizativa, y personalidad juridica
propia y se financiaran con recursos del Presupuesto General del

Estado;

Que, con Resolucion PLE-CNE-1-21-12-2016 de 21 de diciembre de

2016, el Pleno del Consejo Nacional Electoral aprobé la Planificacion
y la Proforma Presupuestaria del Consejo Nacional Electoral, para el
ano 2017, por el valor de CUARENTA Y SIETE MILLONES VEINTE
Y UN MIL SETECIENTOS SESENTA Y TRES DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (USD $ 47°021.763,00);

Que, mediante memorando Nro. CNE-DNPP-2017-0003-M de 4 de enero
de 2017, se pone en conocimiento de las Unidades del Consejo
Nacional Electoral el presupuesto aprobado para el afio 2017.
Recalcando que una vez asignado el presupuesto por parte del
Ministerio de Finanzas se plantearan las reformas pertinentes para

ajustar las partidas presupuestarias a la planificaciéon operativa de
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cada Unidad y de esta forma dar inicio a la gestion de las

actividades;

Que,

con oficio circular Nro. MINFIN-DM-2017-0011, de 30 de mayo de

2017, el Ministerio de Finanzas emite las directrices para la

elaboracion de la Proforma del Presupuesto General del Estado 2017

y la Programacion Presupuestaria Cuatrianual 2017-2020;

Que,

con memorando Nro. CNE-CGGEP-2017-0711-M, de 21 de junio de

2017, el Coordinador General de Gestion Estratégica y Planificacion,

adjunta la actualizacion de la Proforma Presupuestaria Anual 2017;

Y,

En uso de sus atribuciones,

RESUELVE:

Articulo 1.- Acoger el Informe de Planificaciéon Proforma Presupuestaria

2017, adjunto al memorando Nro. CNE-CGGEP-2017-0711-M, de 21 de

junio de 2017, del Coordinador General de Gestion Estratégica y

Planificacién.

Articulo 2.- Aprobar la actualizaciéon de la Proforma Presupuestaria Anual

2017, con la variacién especificada, conforme al siguiente detalle:

TOTAL:

PRESUPUESTO
POA VARIACION
PRESUPUESTO % DE
UNIDAD VIGENTE INCREMENTO | SOLICITADO PROFORMA - .
POA APROBADO VARIACION
(PROFORMA VIGENTE
2017)
PLANTA CENTRAL 29.003.476,49 | 29.003.476,49 2.236.986,52 31.240.463,01 | 2.236.986,52 9%
DELEGACIONES
17.104.603,00 | 17.104.603,00 400.000,00 17.504.603,00 400.000,00 2%
PROVINCIALES
INSTITUTO DE LA
913.683,51 913.683,51 913.683,51 0,00 0%
DEMOCRACIA
47.021.763,00 | 47.021.763,00 | 2.636.986,52 49.658.749,52 | 2.636.986,52 6%
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DISPOSICION FINAL:

El sefior Secretario General, notificara la presente resolucién a los
Coordinadores Generales, Coordinadores Nacionales, Directores
Nacionales, Instituto de la Democracia y a las Delegaciones Provinciales

Electorales, para tramites de ley.
DISPOSICION ESPECIAL

Se encarga a la Secretaria General verifique el cumplimiento de la presente

resolucion.

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, en la Sala de Sesiones
del Pleno del Consejo Nacional Electoral, a los veinte y tres dias del mes de

junio del ano dos mil diecisiete.- Lo Certifico.-
CONSTANCIA:

El senor Secretario General, deja constancia que, de conformidad con lo
establecido en el articulo 30 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Coédigo de la
Democracia, una vez puesto en consideracion el texto de las resoluciones
adoptadas por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, en la sesion
ordinaria de jueves 22 de junio de 2017; no existen observaciones al texto

de las mismas.

Atentamente,

Abg,j B&T
-
_~SECRETARIO GENERAL

stp Holguin Ochoa
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