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CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

SECRETARIA GENERAL

ACTA RESOLUTIVA

No. 028-PLE-CNE

RESOLUCIONES ADOPTADAS POR EL PLENO DEL CONSEJO NACIONAL
ELECTORAL EN SESION ORDINARIA DE VIERNES 14 DE JUNIO DEL 2013.

CONSEJEROS PRESENTES:

DR. DOMINGO PAREDES CASTILLO
DRA. ROXANA SILVA CHICAIZA
LIC. LUZ HARO GUANGA

SECRETARIA GENERAL:

Abg. Alex Guerra Troya

El senor Secretario General deja constancia que el doctor Juan Pozo Bahamonde.
no se encuentra presente en esta sesion. por encontrarse cumpliendo comision de
servicios en las ciudades de Caracas y Panama, donde realizara visitas técnicas a
las empresas proveedoras de voto electronico y a organismos electorales que
utilizan la votacion electronica. mientras que, el ingeniero Paul Salazar Vargas,
Vicepresidente, se encuentra con calamidad doméstica, y la licenciada Nubia
Magdala Villacis, Consejera, se encuentran cumpliendo comision de servicios en
la provincia de Manabi.

El Pleno del Organismo, con tres votos a favor. de lres consejeros presentes,
resuelve suspender el tratamiento del punto cuarto, respecto de las reformas al
Estatuto Organico por Procesos del Consejo Nacional Electoral. adjunto en
memorando No. 102-DNAC-CNE-2013, de 12 de junio del 2013, del Coordinador
General de Gestion Estratégica y del Director Nacional de Aseguramiento de la
Calidad: y, en su lugar, iratar el memorando No. 0228-CNE-CRSC-2013, de 23 de
mayo del 2013, de la doctora Roxana Silva Chicaiza. Consejera del Organismo.

respectc de la aprobacion en segundo debate del “Proyecto Manual de .-

Transparencia™; por lo tanto, el orden del dia. es el siguiente:
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1° Conocimiento del texto de las resoluciones adoptadas por €l Pleno del
Consejo Nacional Electoral en la sesion ordinaria de jueves 6 de junio del
2013, y extraordinaria de lunes 10 de junio del 2013:

2° Conocimiento y resolucion respecto del Proyecto de Reforma y
Codificacion al Reglamento para Cambios de Domicilio Electoral y
Actualizacion de Datos, adjunto en memorando No. 0815-CGAJ-CNE-
2013, de la Coordinadora General de Asesoria Juridica y del Director
Nacional de Registro Electoral; Resolucion PLE-CNE-1-14-6-2013. pags. 3-
10.

3° Conocimiento y resoluciéon respecto del Proyecto de Instructivo para el
Procesamiento y Control de Cambios de Domicilioc Electoral, presentado
per la Coordinadora General de Asesoria Juridica y el Director Nacional de
Registra Electoral; Resolucion PLE-CNE-2-14-6-2013, pags. 10-19.

4° Conocimiento del memorando No. 0228-CNE-CRSC-2013. de 23 de mayo
del 2013. de la doctora Roxana Silva Chicaiza, Consejera del Organismo: y,
resolucion respecto de la aprobacion en segundo debate del "Proyecto
Manual de Transparencia”; Resolucion PLE-CNE-3-14-6-2013, pags. 19-
79.

5° Conocimiento de los informes No. 187-2013-CGAJ-CNE, de 11 de junio
del 2013. y No. 194-2013-CGAJ-CNE. de 13 de junio del 2013, de la
Coordinadora General de Asesoria Juridica; y, resolucion respecto del
reprocesamiento, procesamiento y verificacion del 100% de los formularios
de adhesion del Movimiento Frente Unido por Galapagos, con ambito de
accion en el cantén Santa Cruz. y del Movimiento Unidad, Progreso vy
Democracia, con ambito de acciéon en el canton Giron; Resoluciones PLE-
CNE-4-14-6-2013 v PLE-CNE-5-14-6-2013, pags. 79-90.

6° Conocimiento del informe No. 191-CGAJ-CNE-2013, de 13 de junio del
2013, de la Coordinadora General de Asesoria Juridica; y, resoluciéon
respecto a la solicitud de revocatoria de mandato propuesta por el senor
Ramirc Armijos Barrazueta. en contra del Alcalde, Vicealcalde y Concejales
del Gobierno Municipal de Loja: Resolucion PLE-CNE-6-14-6-2013, pags.
90-100.

7° Conocimiento del informe No. 192-CGAJ-CNE-2013 y No. 193-CGAJ-
CNE-2013, de 13 de junio del 2013, de la Coordinadora General de
Asesoria Juridica: y. resolucién respecto de los informes presentados por
la Coordinacion General de Asesoria Juridica, sobre restitucion de
derechos politicos; Resoluciones PLE-CNE-7-14-6-2013 v PLE-CNE-8-14-
6-2013, pags. 100-105.
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8° Conocimiento del informe No. 186-CGAJ-CNE-2013, de 11 de junio del
2013. de la Coordinadora General de Asesoria Juridica; y, resolucién
respecto de la exclusion del registro electoral de las ciudadanas y
ciudadanos que han perdido sus derechos politicos o de participacién por
tener sentencia ejecutoriada, correspondiente al mes de mayo del 2013;
Resolucion PLE-CNE-9-14-6-2013, pags. 105-109.

9° Conocimiento del informe No. 189-2013-CGAJ-CNE. de 12 de junio del
2013, de la Coordinadora General de Asesoria Juridica; y, resolucién
respecto de la impugnacion presentada por la senora Nilda Mireya Bustos
Astudillo, en contra de la Resolucion PLE-JPEO-No. 082-24-04-2013, de la
Junta Provincial Electoral de Orellana; Resolucién PLE-CNE-10-14-6-
2013. pags. 109-115.

10°  Conocimiento del memorando No. CNE-CNTPPP-2013-0228-M, de 11 de
junio del 2013, del Coordinador Nacional Técnico de Procesos de
Participacion Politica; y, resolucién respecto del orden de prelacién para el
proceso de verificacion de firmas de organizaciones politicas:

11°  Comnocimiento del memorando No. 0269-CNE-CRSC-2013, de 10 de junio
del 2013. de la doctora Roxana Silva Chicaiza. Consejera del Organismo; v,
resolucién respecto del proyecto de resolucion sobre certificado de
votacion; y, Resolucion PLE-CNE-11-14-6-2013. pags. 115-117.

12° Conocimiento y resolucidén respecto de la validacién de informes sobre el
Fondo Partidario Permanente 2011, adjunto en memorando No. CNE-
CNTPPP-2013-0197-M, de 22 de mayo del 2013. Resoluciones PLE-CNE-
12-14-6-2013. PLE-CNE-13-14-6-2013, PLE-CNE-14-14-6-2013, PLE-
CNE-15-14-6-2013, PLE-CNE-16-14-6-2013, PLE-CNE-17-14-6-2013,
PLE-CNE-18-14-6-2013, PLE-CNE-19-14-6-2013, PLE-CNE-20-14-6-
2013 y PLE-CNE-21-14-6-2013 pags. 117 - 163.

I1.- PLE-CNE-1-14-6-2013

El Pleno del Organismo. con los votos a favor del doctor Domingo Paredes
Castillo, Presidente: doctora Roxana Silva Chicaiza y licenciada Luz Haro
Guanga. Consejeras, por unanimidad de los presentes, resolvié aprobar la

siguiente resolucion:

EL PLENO DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

Considerando:

Que, el articulo 219, numeral 6, de la Constitucién de la Republica del Ecuador.
olorga al Consejo Nacional Electoral la potestad para reglamentar la
normativa legal sobre los asuntos de su competencia;
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Que, el articulo 82 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de
la Republica del Ecuador, Cddigo de la Democracia, establece que, las
personas que consten en el registro electoral y que cambien de domicilio
electoral deberan registrar dicho cambio, en las formas que dispongan las
normas pertinentes;

@Que, el articulo 83 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de
la Republica del Ecuador. Codigo de la Democracia, establece que, el
Consejo Nacional Electoral. expedira las normas para la organizacion y
elaboracién del registro electoral, actualizacién de domicilio y emision de
certificados de votacion. Estas se publicaran en el Registro Oficial y en el
portal oficial de Internet del Consejo Nacional Electoral, sin perjuicio del
uso de otros medios de informacion publica;

Que, con Resolucion PLE-CNE-5-28-5-2012 el Pleno del Consejo Nacional
Electoral aprobo el Reglamento para Cambios de Domicilio Electoral y
Actualizacion de Datos:

Que, con memorando No. 0815-CGAJ-CNE-2013, de 13 de junio del 2013. la
Coordinadora General de Asesoria Juridica y el Director Nacional de
Registro Electoral. adjunta las reformas al Reglamento para Cambios de
Domicilio Electoral y Actualizacion de Datos; y,

En uso de sus atribuciones,

RESUELVE:

Articulo 1.- Aprobar las reformas al REGLAMENTO PARA CAMBIOS DE
DOMICILIO ELECTORAL Y ACTUALIZACION DE DATOS, adjuntas en
memorando No. 0815-CGAJ-CNE-2013, de 13 de junio del 2013. de la
Coordinadora General de Asesoria Juridica y del Director Nacional de Registro
Electoral.

Articulo 2.- Aprobar la Codificacién al Reglamento para cambios de domicilio
electoral y actualizacion de datos. documento que tendra la siguiente
redaccién:

EL PLENO DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
Considerando:
Que, el articulo 219, numeral 6, de la Constitucién de la Republica del Ecuador,

otorga al Consejo Nacional Electoral la potestad para reglamentar la
normativa legal sobre los asuntos de su competencia;
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,
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el articulo 82 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de
la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia. establece que. las
personas que consten en el registro electoral y que cambien de domicilio
electoral deberan registrar dicho cambio, en las formas que dispongan las
normas pertinentes;

el articulo 83 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de
la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, establece que, el
Consejo Nacional Electoral. expedira las normas para la organizacion y
elaboracion del registro electoral, actualizacién de domicilio y emision de
certificados de votacién. Estas se publicaran en el Registro Oficial y en el
portal oficial de Intermet del Consejo Nacional Electoral, sin perjuicio del
uso de otros medios de informacién publica;

el articulo 25 numeral 1 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones

Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia. establece
como una funcion del Consejo Nacional Electoral el: “Organizar dirigir,
vigilar y garantizar de manera transparente y eficaz los procesos
electorales”;

con Resolucién PLE-CNE-5-29-5-2012 el Pleno del Consejo Nacional
Electoral aprobo el Reglamento para Cambios de Domicilio Electoral y
Actualizacion de Datos:

es un imperativo institucional brindar mayores facilidades a las ciudadanas

y ciudadanos para que puedan ejercer su derecho al voto: considerando,
que el cambio de domicilio electoral permite al Consejo Nacional Electoral
definir el nuevo lugar de votacién del sufragante de conformidad con la
organizacion territorial y electoral del pais y las circunscripciones
especiales del exierior; y.

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, expide la siguiente:

Art.

CODIFICACION AL REGLAMENTO PARA CAMBIOS DE DOMICILIO
ELECTORAL Y ACTUALIZACION DE DATOS

1.- Finalidad y Competencia.- El presente Reglamento norma los

procedimientos que se aplicaran para garantizar el derecho al cambio de
domicilio electoral y la actualizacion de datos de las ciudadanas y los ciudadanos
legalmente habilitados para sufragar en el pais y en el exterior; asi como, a las
personas extranjeras residentes legalmente en el pais con al menos 5 anos y que
se hayan inscrito voluntariamente en el Registro Electoral.

El cambio de domicilio electoral y actualizacion de datos es un proceso

permanente, de competencia exclusiva y privativa del Consejo Nacional Electoral.
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Art. 2.- Definiciones.-

a) Domicilio Electoral.- Es el lugar donde el elector ejerce el derecho al
sufragio, conforme a la organizacion politico - administrativa del pais y
organizacion electoral establecida por el Consejo Nacional Electoral:

b) Cambio de domicilio electoral.- Es el tramite administrativo a través del
cual, el elector actualizara su domicilio electoral. para el ejercicio del
derecho al sufragio; y,

c¢) Actualizacion de datos del registro electoral.- Es el tramite y
procedimiento a través del cual el Consejo Nacional Electoral actualiza la
fecha, verificaciébn de domicilio electoral y demas datos de los que se
compone el registro electoral.

Art. 3.- Domicilio electoral de origen .- Es la direccion domiciliaria que
corresponde a la informacion que las ciudadanas y ciudadanos declaran ante la
Direccion Nacional de Registro Civil, Identificacién y Cedulacion al momento de
obtener la cédula de ciudadania o identidad, por primera vez.

El domicilio electoral de origen podra ser cambiado o actualizado libre y
voluntariamente por ¢l elector ante el Consejo Nacional Electoral.

Art. 4.- Personas que pueden solicitar cambios.- Los ecuatorianos mayores de
16 anos, en goce de los derechos de participacion politica y los extranjeros
inscritos en el Registro Electoral. podran actualizar sus datos y/o cambiar su
domicilio electoral en cualquier momento en las Delegaciones Provinciales del
Consejo Nacional Electoral, Oficinas de los Consulados del Ecuador rentados en
el exterior o consulados maviles.

Art. 5.- Requisitos para solicitar cambios de domicilio electoral.- Para
solicilar el cambic de domicilio electoral, la ciudadana o ciudadano debera
concurrir personalmente y presentar los siguientes documentos:

a) Original de la cédula de identidad o ciudadania o pasaporte, segun
corresponda;

b) Original del certificado de votacién o el certificado de pago de multa del
ultimo proceso electoral, excepto a los ciudadanos que no estaban
obligados a sufragar;

c) Original o copia de una planilla de servicio basico: luz, agua o teléfono.

También se aceplaran otro tipo de documentos emitidos por servicio
privados en los cuales se identifique la direccion o domicilio civil del
peticionario.
Para las personas que no disponen del original o copia de una planilla del
servicio basico, se tomara en cuenta la declaracién jurada que consta en el
comprobante de cambio de domicilio electoral y que tendra que ser firmada
de manera obligatoria;
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d) Para los ecuatorianos domiciliados en el exterior, al solicitar el cambio de
domicilio electoral, unicamente deberan acompanar copia de la cédula de
identidad o ciudadania o pasaporte; v,

e) Los ciudadanos que soliciten actualizar su domicilio electoral a la provincia
de Galapagos. a mas de los documentos exigidos en el presente articulo,
deberan presentar la copia y el original del carné de residencia temporal o
definitiva otorgado por la autoridad competente y que se encuentre vigente
a la fecha del cambio de domicilio electoral.

Art, 6.- Actualizaciéon de los datos y cambios de domicilio electoral.- El
Consejo Nacional Electoral, a través de las Delegaciones Provinciales del Consejo
Nacional Electoral. Consulados del Ecuador rentados en el exterior, consulados
moviles y de los centros de cambios de domicilio electoral. realizara la
actualizacion de datos y cambios de domicilio electoral a través de los
procedimientos que para este efecto la autoridad electoral disponga.

1. Ambito Nacional.

a) Delegaciones Provinciales del Consejo Nacional Electoral: Las
Delegaciones Provinciales del Consejo Nacional Electoral, realizaran los
cambios de domicilio electoral y actualizacion de datos de los electores de
forma permanente;

b) Puntos fijos de cambio de Domicilio Urbanos y Rurales: El Consejo
Nacional Electoral y las Delegaciones Provinciales del Consejo Nacional
Electoral, estableceran puntos fijos para cambio de domicilio electoral en
arcas urbanas y rurales, brindando todas las facilidades de acuerdo a la
realidad local y al Instructivo que se dicte para el efecto; y,

c¢) Mediante formularios pre-impresos en brigadas urbanas y rurales: Las
Delegaciones Provinciales del Consejo Nacional Electoral realizaran
cambios de domicilio o actualizacion de datos en los formularios pre-
impresos que se generen a través de los procedimientos que para el efecto
el Consejo Nacional Electoral establezca. Estos procedimientos deberan
tener las seguridades necesarias tanto legales como tecnoldgicas que
garanticen la veracidad de la informacion y la certeza de que éstas sean
incorporadas al registro electoral.

El Consejo Nacional Electoral elaborara el respectivo instructivo para tomar las
medidas de control necesarias para garantizar el ingreso de la informacion al
sistema de la totalidad de los formularios pre - impresos.

2.- Ambito del Exterior.

Las ciudadanas y ciudadanos domiciliados en el exterior podran efectuar los 1
cambios de domicilio electoral en los Consulados del Ecuador rentados en el
exterior y/o en los consulados moviles, asi como podran realizar los cambios de
domicilio a  través de las paginas WEB  www.cne.gob.ec: vy, ¢
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www.votoenelexterior.gob.ec, y que sera supervisada por la Coordinacién
Nacional Técnica de Procesos Electorales.

a) En los Consulados del Ecuador Rentados en el exterior: En los
Consulados del Ecuador rentados en el exterior, se realizaran los cambios
de domicilio y actualizaciéon de datos de forma permanente; y,

b) Consulados méviles: Para cada eleccion el Consejo Nacional Electoral en
coordinacion con las autoridades correspondientes podran instalar
consulados moaviles, donde lo estimen conveniente de acuerdo a las
necesidades de las ecuatorianas v ecuatorianos domiciliados en el exterior,
asi como también, de acuerdo con las necesidades de actualizacion del
registro electoral. que considere el Consejo Nacional Electoral, previo a los
informes de la Coordinacién Nacional Técnica de Procesos Electorales,
Coordinacion General de Planificacion y Coordinacion General
Administrativa Financiera.

De no ser posible los cambios de domicilio electoral y/o actualizacion de datos
por medio del sistema informatico previsto por el Consejo Nacional Electoral,
estos se realizaran en los formularios pre-impresos; dicha informacién debera ser
ingresada en forma inmediata en el sistema informatico que se encuentra
habilitado en los Censulados del Ecuador rentados en el exterior.

Art. 7.- Control de calidad, verificacion y validacion de los cambios de
domicilio electoral.- Para realizar el control de calidad, la verificacién y
validacion de los cambios de domicilio electoral v/o actualizacion de datos. se
deberd tomar en cuenta al menos los siguientes elementos:

a) Digitalizacion de documentos: El escaneo e ingreso de los comprobantes y
formularios pre-impresos de cambios de domicilic al sistema, se lo
realizara en las Delegaciones Provinciales. las que obligatoriamente
emitiran un reporte periédico del ingreso de esta informacion;

b) Comparacion de datos: La totalidad de la informacion ingresada al sistema
en cada Delegacion Provincial del Consejo Nacional Electoral, se
comparara con la que consta en los comprobantes y formularios pre-
impresos de cambio de domicilio. En el caso de existir diferencias entre la
informacién digitalizada y la base de datos, se procedera a su actualizacion
conforme a la informacion de los comprobantes y fonmularios pre-impresos
de cambios de domicilio;

¢) Las firmas y nameros de cédula que constan en los comprobantes y
formularios pre-impresos de cambios de domicilio electoral, seran
verificados en el sistema informatico, en el porcentaje y las jurisdicciones
gue determine el Consejo Nacional Electoral. de acuerdo a los
requerimientos técnicos.
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Se dejaran sin efecto las solicitudes de cambio de domicilio electoral que
tengan inconsistencias, y se mantendra un archivo digital y fisico de
manera independiente:

d) La consolidacion de los cambios de domicilio efectuados por los consulados
del Ecuador rentados en el exterior o consulados moviles se sometera al
mismo control de calidad que los efectuados en el ambito nacional, a cargo
de la Direccion Nacional de Procesos en el Exterior.

Los cambios de domicilio que se efectiien deberdn necesariamente someterse a
todas las fases de control de calidad, verificaciéon y validacion que para el efecto
determine el Consejo Nacional Electoral.

Estas fases deberdn ejecutarse simultaneamente con el proceso de cambio de
domicilio.

Para las fases de control de calidad se debera generar reportes diarios de control
y remitirlos a las instancias que determine el Consejo Nacional Electoral: en el
caso de cambios de domicilio en el exterior se determinara una periodicidad por
parte del Consejo Nacional Electoral.

El control, verificacion y validacion de los procedimientos que el Consejo Nacional
Electoral establezca para efectuar los cambios de domicilio o actualizacion de
datos. finalizara cuando éste asi lo disponga, previo inforrne del Coordinador
Nacional Técnico de Procesos Electorales.

Art. 8- Verificaciéon y validacién en campo: Cuando los cambios de domicilio
electoral en una parroquia superen el 10% del total de las personas que se
encuentran en el Registro Electoral de la circunscripcion o por alguna denuncia
presentada por escrito al Consejo Nacional Electoral, previo informe técnico, se
efectuara el trabajo de campo para validar y verificar que dichos cambios de
domicilio electoral correspondan a las direcciones domiciliarias consignadas en
los comprobantes de cambio de domicilio electoral.

En el plazo maximo de cinco dias, después de efectuado el trabajo de campo, la
Direccion Nacicnal de Registro Electoral, emitira un informe técnico, el mismo
que sera puesto en consideracion del Pleno del Consejo Nacional Electoral. para
su conocimiento y resolucion correspondiente.

En caso de no justificarse el cambio de domicilio electoral, el ciudadano

mantendra su direccion electoral anterior. El Consejo Nacional Electoral se f
reserva ¢l derecho de tomar las acciones legales, ante las instancias '
correspondientes, para sancionar a las personas y/o actores politicos
responsables, de ser el caso.

DISPOSICIONES GENERALES:
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PRIMERA.- El Consejo Nacional Electoral incluira dentro de su politica
comunicacional las lineas v objetivos suficientes para promover la actualizacion
de datos y los cambios de domicilio electoral en el pais y en el exterior.
Determinara los mecanismos de comunicacion mas adecuados. tomando en
cuenta las necesidades especiales de las personas con discapacidad y los adultos
mayores, para facilitar su accese al ejercicio del sufragio.

SEGUNDA.- La planificacion zonal que se establezca para la ejecucion del plan
de las brigadas moviles; debera obligatoriamente contemplar visitas a los centros
que alberguen o a los que acudan personas con discapacidad o adultos mayores,

TERCERA.- Durante un proceso electoral, si existieran cambios de domicilio
realizados luego de la fecha establecida para el cierre de la campana de cambios
de domicilio, seran procesados para el siguienie proceso electoral.

DISPOSICION FINAL.

La presente Codificacion del Reglamento para Cambios de Domicilio Electoral y
Actualizacion de Datos, entra en vigencia a partir de la presente fecha. sin
perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial.

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano. en la Sala de Sesiones del
Pleno del Consejo Nacional Electoral, a los catorce dias del mes de junio del ano
dos mil trece.

2.- PLE-CNE-2-14-6-2013

El Pleno del Organismo, con los votos a favor del doctor Domingo Paredes
Castillo, Presidente: doctora Roxana Silva Chicaiza y licenciada Luz Haro
Guanga. Consejeras. por unanimidad de los presentes, resolvié aprobar la
siguiente resolucion:

EL PLENO DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
Aprueba el siguiente:

INSTRUCTIVO PARA EL PROCESAMIENTO Y CONTROL DE CAMBIOS DE
DOMICILIO ELECTORAL

10
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Art. 1.- El presente Instructivo para el procesamiento y control de cambios de
domicilio, establece el procedimiento que los funcionarios deben cumplir para el
proceso de cambios de domicilio, actualizacién de datos v su ingreso al sistema.

CAPITULO 1

CON FORMULARIOS PRE - IMPRESOS

Art. 2.- DEFINICION

PROCEDIMIENTO DE CAMBIO DE DOMICILIO EN EL AMBITO NACIONAL

Formulario Pre-impreso.- Documento habilitante generado por el sistema para
realizar los cambios de domicilio electoral de las y los ciudadanos, el mismo que
se utilizara en el lugar o sitio planificado por el CNE. el cual sera impreso en las
Delegaciones Provinciales.

Los formularios pre-impresos en el ambito nacional deberan contener los
siguientes campos:

* & & ¢

Los formularios contendran los siguientes campos precargados:

Apellidos y nombres completos de las personas
Numero de cédula de ciudadania o identidad
Fecha de nacimiento

Certificado de Votacion

Fecha en que se realiza el cambio de domicilio
Direccién domiciliaria de la persona

Numero de teléfono convencional o celular (opcional)
Datos de la cedula

Serie de la cédula

Fecha de expedicién

Lugar de expedicién

Firma del funcionario electoral

Firma del solicitante o huella dactilar

Cddigo de serie secuencial
Codigo de barras
Provincia

Canton

Parroquia

Zona Electoral

11
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Art. 3.- DESCRIPCION DEL PROCEDIMIENTO PARA EL LEVANTAMIENTO DE
LA INFORMACION EN EL AMBITO NACIONAL

a) Impresion de formularios pre-impresos.- Las Delegaciones Provinciales a
través del Jefe del Centro de Cémputo en coordinacion con la Direccion Nacional
de Registro Electoral, seran los responsables de generar e imprimir por duplicado
los formularios pre-impresos.

b) Distribucion de formularios pre-impresos.- Una vez impresos los
formularios, el responsable provincial de Registro Electoral entregara los mismos
a los responsables de la organizacion del levantamiento de la informacion
(supervisor}, mediante acta entrega - recepcion.

c) Observancia de los requisitos.- El responsable de la ejecucion del cambio
de domicilio electoral (brigadista) y/o actualizacion de datos. observara el
cumplimiento de los requisitos exigidos en el Reglamento para Cambios de
Domicilio Electoral y Actualizacion de Datos.

d) Levantamiento de Informacién.- Los brigadistas son los encargados de
levantar la informacién de los cambios de domicilio en los formularios pre-
impresos.

Los datos requeridos en el formulario, deberan ser escritos con letra imprenta y
numeros legibles.

El brigadista debera llenar los campos del formulario y constatara que los
mismos coincidan con la documentacion de respaldo presentada por el
peticionario.

Se debera registrar los nombres y apellidos tal como constan en la cédula de
ciudadania o identidad. Los formularios obligatoriamente deberan ser firmados
tanto por el funcionario del CNE como por el peticionario. las firmas deberan ser
similares a la cédula de identidad o ciudadania.

Los dos formularios seran distribuidos de la siguiente manera: la primera copia
se entregara al solicitante; la segunda sera para el ingreso al sistema (escaneo y
digitacion) vy archivo fisico en la Delegacion.

Los formularios pre-impresos no utilizados deberan ser entregados en blanco a la
Delegacion Provincial para su anulacion y archivo. Se elaborara la
correspondiente acta de entrega-recepcion entre el supervisor y la Delegacion
correspondiente.
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e) Coordinacién y supervision.- La organizacién del trabajo de los
brigadistas la realizara el responsable provincial de Registro Electoral, a través de
los supervisores de campo, quienes se encargaran de distribuir los formularios a
los brigadistas.

El supervisor sera el responsable de Hevar el control de los formularios pre -
impresos utilizados y no utilizados por los brigadistas a su cargo, para lo cual
elaborara las correspondientes actas de entrega - recepcion de inicio y final por
cada jornada de trabajo. Ademas debera vigilar que se cumpla la jornada de
trabajo de los brigadistas en los lugares asignados y de solventar cualquier duda
o necesidad que se presente.

Los formularios deberan ser clasificados por los brigadistas en dos grupos, los
que hayan sido utilizados y los que no se utilizaron, una vez clasificados deberan
ser entregados al supervisor, quien a su vez debera transferirlos al responsable
provincial de Registro Electoral.

De comprobarse negligencia en la entrega o manejo de los formularios pre-
impresos sea de parte del supervisor o del brigadista., se procedera con la
terminacion del vinculo establecido entre las partes. sin perjuicio de las acciones
legales que correspondan de ser el caso.

La Delegacion Provincial correspondiente reportara a la Direccién Nacional de
Registro Electoral. respecto a cualquier novedad suscitada en el manejo y/o
entrega de los formularios pre-impresos.

Art. 4.- DIGITALIZACION DE LOS FORMULARIOS EN LAS
DELEGACIONES PROVINCIALES

a) Equipamiento y personal.- Las Delegaciones Provinciales a través de los
Centros de Computo seran las responsables de instalar los equipos necesarios
conectados al sistema de cambios de domicilio para que la informacion de los /‘
formularios pre-impresos sean digitalizados e ingresados al sistema por los

digitadores. I

b) Escaneo.- La informacion contenida en los formularios pre-impresos sera
digitalizada en forma inmediata en el sistema informatico de las Delegaciones
Provinciales.
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c} Ingreso de la informacion.- El responsable provincial del Registro
Electoral hara entrega diaria a través de un acta entrega-recepcién al Jefe del
Centro de Coémputo de la Delegacion Provincial, quien sera el encargado de
distribuir diariamente los formularios pre-impresos, con la informacion de los
cambios de domicilio generados a los digitadores, para el ingreso de la
informacion al sistema de cambios de domicilio. El comprobante de cambio de
domicilio que genera el sistema debe ser archivado conjuntamente con el
formulario pre-impreso correspondiente donde consta la firma del solicitante.

El formulario pre - impreso v el comprobante deberan ser archivados de manera
adecuada en cada Delegacion Provincial, clasificados por: cantén, parroquia y
zona electoral.

Art. 5.- Formularios con inconsistencia.- El digitador al final de la jornada de
trabajo entregara al Jefe del Centro de Computo, los formularios que no pudo
ingresar al sistema por cualquier inconsistencia, procediendo de la siguiente
manera:

a) En el caso de letra ilegible se llamara al brigadista para que valide la
informacidén. De no ser posible se archivara el formmulario.

b) En el caso de formulario incompleto, se llamara la atencion al brigadista y
al supervisor, y se procedera a tomar contacto con el peticionario. De no ser
posible se archivara el formulario.

c) En el caso de inconsistencias entre el niimero de cédula y los nombres, se
llamara la atencion al brigadista y al supervisor, y se procedera a tomar contacto
con el peticionario. De no ser posible se archivara el formulario.

d) De presentarse alguna otra novedad no contemplada en el presente
instructivo. el responsable provincial de Registro Electoral coordinara con la
Direccion Nacional de Registro Electoral las acciones pertinentes.

Art. 6.- Comparacion de datoes.- Una vez que la informacion de los formularios
de cambios de domicilio sea ingresada al sistema, el responsable provincial de
Registro Electoral, a través del sistema asignara los registros ingresados para el
control de calidad, establecido en e] articule 7, literal b) del Reglamente para
Cambios de Domicilio Electoral y Actualizacion de Datos. La Coordinacidon de
Procesos Electorales Provincial sera la encargada de realizar el Control de Calidad
a los formularios ingresados de acuerdo al Reglamento para Cambios de
Domicilio Electoral y Actualizacion de Datos.

Art. 7.- Verificacion de firmas y numeros de cédula.- La Direccién Nacional de
Registro Elecloral realizara la verificaciéon de firmas y numeros de cédulas de los
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formularios ingresados en un porcentaje equivalente al 25% de todos los cambios
de domicilio realizados, en las jurisdicciones determinadas por el Consejo
Nacional Electoral. De encontrarse inconsistencias que superen el 50% de los
formularios revisados se procedera a verificar la totalidad de los formularios.

Los verificadores procederan a revisar la similitud entre la firma constante
en el formulario pre impreso de cambio de domicilio con las de la base de datos
del Consejo Nacional Electoral. Se dejara sin efecto las solicitudes de cambio de
domicilio electoral que tengan diferencias claramenie identificables con las firmas
de la base de datos del Consejo Nacional Electoral.

CAPITULO I1

PROCEDIMIENTO DE CAMBIO DE DOMICILIO EN EL AMBITO DEL
EXTERIOR CON FORMULARIOS PRE - IMPRESOS

Art. 8.- Definicion

Formulario Pre-immpreso.- Documento habilitante generado por el sistema para
realizar los cambios de domicilio electoral de las y los ciudadanos, el mismo que
se utilizara en el lugar o sitio planificado por €l CNE, el cual sera impreso en los
Consulados del Ecuador rentados en el exterior.

Los formularios pre-impresos deberan contener los siguientes campos:

. Apellidos y nombres completos de la persona

. Numero de cédula de ciudadania o identidad o pasaporte

. Fecha de nacimiento

. Fecha en que se realiza el cambio de domicilio

. Direccion domiciliaria de la persona

. Numero de teléfono convencional o celular (opcional)

. Codigo Postal

. sDesea ser miembro de la junta receptora del voto?

. Firma del funcionario electoral o del representante consular
» Firma del solicitante ¢ huella dactilar

Los formularios contendran los siguientes campos precargados:
. Codigo de serie secuencial
. Codigo de barras
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J Circunscripcion especial del exterior
. Pais

. Consulado

. Zona Electoral

Art 9.- DESCRIPCION DEL PROCEDIMIENTO PARA EL LEVANTAMIENTO DE
LA INFORMACION EN EL AMBITO DEL EXTERIOR

a} Impresiéon de formularios pre-impresos.- Los Consulados del Ecuador
rentados en el exterior en coordinacion con la Direccion Nacional de Procesos en
el Exterior, seran los responsables de generar e imprimir por triplicado los
formularios pre-impresos.

b) Registro de Datos.- El funcionario del Consulado movil registrara los
datos del ciudadano o ciudadana en el formulario pre-impreso que se llenara por
triplicado v se hara el ingreso al sistema de los cambios de domicilio e imprimira
el comprobante respectivo en el Consulado del Ecuador rentado en el exterior.

Previo a realizar el cambio de domicilio se debera entregar la copia de la cédula o
pasaporte.

c) El Consulado remitira el formulario, el compreobante v la copia de la cédula
o pasaporte a la Direccion de Procesos en el Exterior.

d) Los formularios pre impresos no utilizados deberan ser anulados por el
responsable consular, para posteriormente ser remitidos a la Direccion Nacional
de Procesos en el Exterior.

Art. 10.- La Direccion Nacional de Procesos en el Exterior sera la encargada del
escanco y control de calidad de los cambios de domicilio generados en los

Consulados del Ecuador rentados en el exterior, conforme al procedimiento
establecido en el capitulo II de este Instructivo.

CAPITULO I

PROCEDIMIENTO DE CAMBIO DE DOMICILIO EN EL AMBITO NACIONAL EN
LAS DELEGACIONES PROVINCIALES DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
Y EN LOS CENTROS DE CAMBIO DE DOMICILIO.

Art. 11.- El Consejo Nacional Flectoral a través de las Delegaciones Provinciales
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y de los centros de cambio de domicilio realizaran la actualizacion del domicilio
electoral.

Para el desarrollo de las actividades de los Centros de cambio de domicilio, se
seleccionaran lugares que cuenten con los servicios de energia eléctrica, acceso a
conectividad a internet y que garanticen la seguridad y proteccién de los equipos.

Art. 12.- El funcionario responsable de la ejecucién del cambio de domicilio
electoral y/o actualizacién de datos. observara el cumplimiento de los requisitos
exigidos y procederda a ingresar la informacion en el sisterna informatico
proporcionado por el Consejo Nacional Electoral.

Una vez realizado el cambio de domicilio electoral se imprimira el comprobante
por duplicado: en los que constaran las firmas o la huella dactilar del solicitante y
del servidor publico que registré el cambio de domicilio electoral.

Art. 13.- Los dos comprobantes seran distribuidos de la siguiente manera: la
primera copia se entregara al solicitante; la segunda copia sera para el archivo
fisico en la Delegacion Provincial; la cual debera escanearse.

Los comprobantes deberan ser archivadas de manera adecuada en cada
Delegacion Provincial, clasificados por: canton, parroquia y zona electoral.

CAPITULO IV

PROCEDIMIENTO DE CAMBIO DE DOMICILIO EN EL AMBITO DEL
EXTERIOR EN LOS CONSULADOS DEL ECUADOR RENTADOS EN EL
EXTERIOR Y EN LOS CONSULADOS MOVILES CON CONEXION A INTERNET

Art. 14.- Los funcionarios de los consulados y/o del Consejo Nacional Electoral.
verificaran que las ciudadanas y ciudadanos cumplan con los requisitos
eslablecidos en la Ley y los reglamentos para el cambio de domicilio electoral y
actualizacion de datos e ingresaran los mismos al sistema informatico previsto /
por el Consejo Nacional Electoral.

Art. 15.- Impresién de Comprobantes.- Una vez ingresados los datos de
cambios de domicilio o actualizacion de datos al sistema informatico, se
imprimira por triplicado el comprobante correspondiente, que debera ser firmado ¢
por el solicitante y por el responsable del respectivo consulado que realizd el
cambio de domicilio.
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Art. 16.- De los Comprobantes.- Los tres comprobantes se distribuiran de la
siguiente manera: la primera copia se entregara al solicitante; la segunda para el
archivo consular; vy, la tercera se remitira en fisico, adjuntado copia de la cédula
de identidad, ciudadania o pasaporte a la Direccion Nacional de Procesos en el
Exterior, para su escaneo y validacion.

Art. 17.- Imposibilidad de acceso al sistema.- En caso de existir imposibilidad
de acceder al sisterna informatico de cambios de domicilio electoral, el Consulado
registrara los datos del ciudadano o ciudadana en el formulario pre-impreso que
se llenara por triplicado y se procedera conforme a lo dispuesto en el capitulo Il
de este instructivo.

Art. 18.- Envio de documentaciéon de respaldo.- Los consulados del Ecuador
rentados en el exterior, que ejecuten al menos cien cambios de domicilios durante
el periodo ordinario, remitiran dichos documentos de manera trimestral. Y los
consulados que no alcancen el numero de cien cambios de domicilio, estaran
obligados a remitir semestralmente los documentos de respaldo que hayan eje-
cutado en ese periodo.

La Direccion Nacional de Procesos en el Exterior y la Direccion Nacional de
Registro Electoral, en aquellos cambios de domicilio que se ejecuten durante el
proceso electoral, estableceran los cronogramas de envio de los documentos de
respaldo de los cambios de domicilio y/o actualizacion de datos efectuados en el
exterior.

CAPITULO V
VERIFICACION Y VALIDACION DE CAMPO

Art. 19.- Verificacion y validaciéon en campo.- Cuando los cambios de domicilio
electoral en una parroquia sobrepase el 10% del total de las personas que se
encuentran en el Registro Electoral de la circunscripeidén o por alguna denuncia
presentada por escrito al Consejo Nacional Electoral, la Direccion Nacional de
Registro Electoral en coordinacion con las Delegaciones Provinciales, efectuara el
trabajo de campo para validar y verificar que dichos cambios de domicilio
electoral correspondan a las direcciones domiciliarias consignadas en los
comprobantes de cambio de domicilio electoral, para lo cual se procedera de la
siguientle manera:

a) Obtencion de la base de datos y los comprobantes fisicos correspondientes de
los electores de la circunscripeion en estudio.

b) Reunion de los funcionarios de la Delegacion Provincial del Consejo Nacional
Electoral que van a realizar la validacion y verificacion de los cambios de
domicilioc electoral, con los sujetos politicos o personas interesadas en la
validacion y verificacién, para explicar el procedimiento del trabajo de campo a
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efectuarse para la depuracion del Registro Electoral y solicitar su
acompanamiento.

¢) El trabajo de campo. consistira en la identificacion de los poblados, barrios o
zonas electorales que correspondan a la circunscripcion donde se hayan realizado
los cambios de domicilio electoral, con la finalidad de seleccionar de manera
aleatoria un minimo del 25% de los comprobantes de cambios de domicilio
electoral para realizar la verificacion y validacion en campo de los domicilios
consignados en los mismos. En caso de que se detecte anomalias y se requiera
una muestra mas extensa se podra ampliarla hasta el 100%.

d) En el caso de que las personas que realizaron su cambio de domicilio electoral
no puedan demostrar su domicilio o residencia en la circunscripcion en estudio.
se consultara a los pobladores del sector. si tiene algun vinculo de trabajo.
propiedad o residencia que vivan en el mismo, parametros que juslificarian el
cambio de dornicilio electoral.

¢) En caso de no justificarse el cambio de domicilio electoral. el ciudadano
maniendra su direccion electoral anterior. El Consejo Nacional Electoral se
reserva el derecho de tomar las acciones legales, ante las instancias
correspondientes, para sancionar a las personas y/o aclores politicos
responsables, de ser el caso.

f) En el plazo maximo de cinco dias. después de efectuado el trabajo de campo, la
Direccion Nacional de Registro Electoral, emitira un informe técnico, el mismo
que sera puesto en consideracion del Pleno del Consejo Nacional Electoral. para
su conocimiento y Resolucion correspondiente.

g) Una vez que el Pleno del Consejo Nacional Electoral, resuelva sobre el informe
técnico del control de calidad, verificaciéon y validacion de los cambios de
domicilio electoral, se dispondra a la Direcciéon Nacional de Informatica Electoral
la actualizacion definitiva del Registro Electoral.

Art. 20.- Cuando el solicitante no conste en el Registro Electoral.- F]
funcionario responsable ingresara sus datos al sistema. el cual gencrara el
comprobante de cambio de domicilio por duplicado o triplicado segtan el ambito
eslablecido en el presente instructivo.

El archivo de estos documentos se mantendra por separado del resto de
comprobantes, hasta que la informacion sea validada con el Registro Civil y se
ejecute el cambio de domicilio solicitado en la base de datos del Registro
Electoral.

Art. 21.- Asignacién de usuarios.- La Direccion Nacional de Registro Electoral
asignara los usuarios y roles correspondientes a las Delegaciones Provinciales y a
la Direccion Nacional de Procesos en el Exterior, de conformidad con el Manual
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del Médulo de Cambios de Domicilio del Sistema Integrado de Administracion
Electoral.

Dado en la ciudad de Quito, Distritc Metropolitano, en la Sala de Sesiones del

Pleno del Consejo Nacional Electoral, a los catorce dias del mes de junio del ario
dos mil trece.

3.- PLE-CNE-3-14-6-2013

El Pleno del Organismo, con los votos a favor del doctor Domingo Paredes
Castillo, Presidente; doctora Roxana Silva Chicaiza y licenciada [Luz Haro
Guanga, Consejeras, por unanimidad de los presentes. resolvio aprobar la

siguiente resolucion:

EL PLENO DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

En uso de sus atribuciones, aprueba el:

FORTALECIMIENTO DE LAS
ORGANIZACIONES POLITICAS DEL ECUADOR:
“MANUAL DE TRANSPARENCIA”

Quito-Ecuador
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PRESENTACION

Un indicador importante de una democracia participativa es el nivel de
transparencia de su gestion. La rendicion de cuentas es basica en la actualidad,
porque no solo es exigida a las instituciones publicas estatales, sino que se hace
necesario extenderlo a aquellas organizaciones que por sus especiales
caracteristicas y atribuciones son un pilar fundamental de la democracia, es decir
las organizaciones politicas son instancias publicas no estatales que deben rendir
cuentas tanto a las instancias que aportan a su accionar como a la ciudadania en
general.

Dada la importancia de estas organizaciones, la Constitucién establece algunos
requisitos para constituirlas y establece normas de conducta, cuya caracteristica
principal es democratizar sus estructuras internas. En ese esfuerzo se necesitan
partidos y movimientos politicos que se encuentren abiertos a la ciudadania.
pues el tener la atribucién exclusiva de presentar candidatos y candidatas a los
puestos de eleccion. les genera responsabilidades que tienden a cimentar todo el
sistema ecuatoriano.

De ahi que el ambito de accidn de eslas organizaciones no se circunscribe al
entorno privado de sus miembros, ya que su accionar tiene repercusiones
politicas y de los estamentos de decision publica, pues seran sus miembros los
que ocupen las dignidades de eleccion popular.

La ciudadania tiene el derecho y la obligacion de exigir que esas organizaciones
politicas, independientemente de ser afiliada. afiliado o adherente., actuen con
transparencia y rindan cuentas de la informacién de interés publico que posean:
pues reciben recursos publicos, recursos econémicos de todos los ecuatorianos.
Solo de esta manera se lograra una ciudadania activa que exija mejores
funcionarias y funcionarios  publicos y que se fortalezca su rol. como
organizacion politica, de ser un ente mediador del pueblo.

En tal virtud presenté la propuesta para la elaboracion de un Manual de
Transparencia mediante memorando No. 252-CNE-RSCH-2012, de 23 de julio de
2012. €l cual tenia por objeto realizar un documento guia para las organizaciones
politicas, que sirviera de herramienta para que puedan cumplir con su obligacién
constitucional y legal de rendir cuentas. Este documento fue conocido en sesién
de Pleno del Consejo Nacional Electora, el 13 de agosto de 2012. En esta sesion
se aprobo la realizacion del Manual bajo la supervision de la Consejeria que
lidero.
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La presente obra busca precisamente dotar a las organizaciones politicas de
herramientas que permitan el libre flujo de informacién con transparencia hacia
la ciudadania, y que conozcan mas de sus organizaciones politicas. para ejercer
su derecho al contrel social.

INTRODUCCION

Por mandato constitucional y legal las organizaciones politicas estan obligadas a
transparentar y publicitar la informacion referente a su gestién, tanto para
cumplir con el principio de transparencia asi como para permitir que cen la
publicacion de sus actividades la sociedad civil esté mas cerca de la organizacidn
politica a la que ha decidido apoyar.

En esle contexto constitucional y legal las organizaciones politicas deben
adecuar sus sistemas de comunicacion con sus afiliados. afiliadas, electores,
electoras v publico en general, para garantizarles una comunicacién libre,
intercultural, incluyente, diversa y participativa, en todos los ambitos de la
interaccion social, por cualquier medio y forma. en su propia lengua y con sus
propios simbolos.

Las organizaciones politicas de conlormidad con el articulo 108 de la Norma
Suprema son instituciones publicas no estatales y por tanto sujetas a la
obligacion de facilitar su informacién a la ciudadania y de garantizar la
rendicion de cuentas; de la misma manera, las organizaciones politicas estan en
la obligacion de guardar confidencialidad de la informaciéon referida a las
actividades de naturaleza privada. familiar y que contenga los datos personales
de los afiliados, adherentes, autoridades, candidatas y candidatos a cargos de
eleccion popular.

La Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica. LOTAIP,
senala la obligatoriedad referente a la publicidad, transparencia y rendiciéon de
cuentas al que estan sometidas todas las instituciones del Estado que conforman
el sector publico. dignatarios. autoridades y funcionarios publicos, las personas
juridicas de derecho privado que realicen obras y servicios con asignaciones
publicas. Para el efecto, adoptaran las medidas que garanticen y promuevan la
organizacion, clasificacion y manejo de la informacion que den cuenta de la
gestion publica.

El Consejo Nacional Electoral consciente que la transparencia y la rendicion de
cuentas permite afianzar la confianza enire el Estado y sociedad y coadyuva a
que la democracia se fortalezca en las instancias publicas y privadas ha
preparado una herramienta para el fortalecimiento de las organizaciones politicas
en el Ecuador, denominado “Manual de Transparencia” considerando que sera
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un aporte importante y de gran valia y utilidad para los partidos y movimientos
politicos, actores politicos y publico en general.

El objetivo del “Manual de Transparencia” es:

- Fomentar una cultura civica de transparencia y rendicién de cuentas en
las organizaciones politicas.

- Promover e incentivar a que las organizaciones politicas transparenten la
informacion

- Promover mecanismos para que la informacion sea, clara, oportuna. veraz
y confiable,

- Permitir que los actores politicos, sus afiliados/as y publico en general
tengan una informacién util y de calidad

- Promover la etica y la responsabilidad en la rendicion de cuentas.

- Promover la transparencia por medio de la pagina web de los diferentes
partidos y movimientos politicos.

Este instrumento representa el esfuerzo de todas las areas que conforman el
Consejo Nacional Electoral, esta conformado por seis capitulos que explican de

forma sencilla los conceptos doctrinarios asi como el procedimiento que las
Organizaciones Politicas deben realizar.

Finalmente el presente Manual no pretende convertirse en un libro de texto rigido
sino en una herramienta flexible v modificable en futuras ocasiones segun las
necesidades sociales, politicas e institucionales.
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CAPITULO 1
CONCEPTOS TEORICOS SOBRE TRANSPARENCIA

En el Ecuador, asi como en la mayoria de paises democraticos, el concepto de
transparencia es un pilar fundamental para la existencia de una democracia
activa, en la cual la ciudadania participa en los diferentes niveles del gobierno.
En ese sentido es importante comprender los diferentes conceptos teoricos
vinculados con la transparencia, pues de su correcta comprension se podran
desarrollar no solo los contenidos a ser difundidos. sino la herramientas que
garantizaran una efectiva comunicacién de las organizaciones politicas hacia sus
afiliadas, afiliados, adherentes, simpatizantes y demas ciudadanos.

1.1. Transparencia

La transparencia es un principio de conducta, atributo o cualidad que nos
permite tener informacion clara y precisa sobre algo o alguien, lo que aumenta
nuesiras capacidades de comprension, vigilancia 'y  comunicacién!.
Transparencia, significa limpieza, buena fe, que se puede apreciar a simple vista.
donde no existe duda ni secretismo. Esta actitud es un canal que permite el facil
acceso a la informacién a las ciudadanas y ciudadanos interesadas en algun
tema o asunto en particular de una manera sencilla.

Este principio ha sido promulgado por muchos pensadores, pues de ellos se
extraen importantes beneficios para la coleclividad. Rousseau (1712-1778) tenia
una opinion favorable scbre la publicidad “Quisiera {...] que jamas se permitiese a
hombre publico algunc ir de incégnito, que los signos de su rango o de su
dignidad le siguieran por todas partes; con objeto de que el pueblo le respetase
siempre |...] y también €]l mismo se respetase siempre”.

Por su parte, el filosofo y economista inglés John Stuart Mill (1806-1873)
defendié la importancia de la publicidad como atributo a los gobiernos
representativos, ya que permite la critica de cualquier acto que parezca
inapropiado. Para este autor, una de las ventajas del gobierno representativo es
contar con la amplia participacion de los ciudadanos en los asuntos
administrativos del Estado. La publicidad en este contexto se encuentra ligada a
la transparencia.

La Constitucién de la Repuablica de 2008 marca un hito dentro del impulso a la
transparencia como uno de los ejes transversales a toda institucién publica, al
convertirlo en un principio de la gestion publica segun el articulo 227 de la
Norma Suprema.

' hitp/fwww.colima-estado.gob.mwtransparencia/pagina_preview.php?idPagina=MjQ4MQ==, FEBRERO DE
2013,
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En el articulo 100, numeral 4 de la Constitucién de la Republica del Ecuador
establece los mecanismos de transparencia, rendicion de cuentas y control social.
Estos se incorporan como herramientas que permiten la participacion ciudadana,
pues a traves de estos se puede conocer la informacién que se encuentra en
manos de las instituciones. siendo la confidencialidad y la reserva una excepcion
dentro de la administracién priblica.

Al ser las organizaciones politicas una institucién publica no estatal, resulta
coherente que su funcionamiento cumpla con los principios establecidos en el
articulo 227 de la Constitucion. El articulo 108 de la Norma Suprema
expresamente dispone que la organizacion, estructura y funcionamiento de las
organizaciones politicas garanticen la rendicion de cuentas. Pero esta obligacion
también surge por el hecho de que las organizaciones politicas reciben
financiamiento de parte del Estado vy segun el articulo 297 de la Constitucion ese
hecho obliga que las organizaciones politicas se sometan a las normas que
regulan las instituciones estalales y a los principios y procedimientos de
transparencia. rendicion de cuentas y control publico.

Lo anterior nos lleva a concluir que las obligaciones y mecanismos de
transparencia exigidos a las instituciones publicas. son igualmente oponibles a
las organizaciones politicas, especialmente si tenemos presente gue estos entes
poseen un estatus especial frente a cualquier otra organizacién de naturaleza
social. pues son los intermediarios entre la ciudadania y el poder politico.

Sin embargo. la razén de transparentar la informacion no solo obedece a razones
juridicas, sino a cuestiones practicas. Segin estudio realizado por el Instituto
Nacional Demaoacrata?:

Las organizaciones politicas que desean protegerse de la corrupcion tienen
sistemas democraticos intermos, reglas claras y escritas que sean
conocidos por todos dentro de la organizacién politica. También tienen
mecanismos de responsabilidad y rendiciéon de cuentas, del mismo modo.
tienen cuerpos disciplinarios que investigan de manera activa y toman
acciones contra miembros de las organizaciones politicas que hayan
infringido las reglas, estas son herramientas de transparencia.

De esta manera la aplicacion de herramientas de transparencia por parte de las
organizaciones politicas les permitira consolidarse como instituciones
democraticas, siendo un ejemplo para la ciudadania.

1.2. Rendicion de Cuentas

El acceso a la informacion publica y la transparencia son parte del proceso de
rendicion de cuentas por parte de las autoridades, son pilares sobre los que se
sostiene la democracia de un pais y constituyen elementos insustituibles de la
buena gobernabilidad y de politicas acertadas.?

¢ http //ndiecuador.org/files/Transparencia_{revised).pdf. Septiembre 2012. L/

3 http://www.indetec.gob.mx/cnh/Propuestas/165. Diciembre 2012
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El concepto de rendicion de cuentas puede expresarse con el término de
responsabilidad, es decir, la abligacién de responder por los actos, pues implica
la capacidad de garantizar que las autoridades de gobierno respendan por sus
acciones.* Pero también tiene que ver con el acto por el cual la autoridad difunde
a la ciudadania las actividades realizadas por los organismos a lo que representa.

La rendicién de cuentas es un principio constitucional que se encuentra dirigido
principalmente a las instituciones publicas y a las privadas que perciben
recursos del presupuesto estatal. Con la actual Constitucion esta obligacion
amplia su ambito a todo tipo de organizacion social, conforme lo establecido en el
articule 96 de la Norma Suprema. De esta manera la obligacidon de la rendicion
no solo se limita al Estado sino a todo tipo de institucion y con mayor razon a las
organizaciones politicas, por su especial naturaleza, atribuciones y funciones
dentro de una democracia representativa,

Respecto de las instituciones del sector publico, la Constitucion determina que el
Consejo de Participacion Ciudadana v Conitrol Social esia obligado a establecer
mecanismos de rendicion de cuentas de las instituciones y entidades del sector
publico y de veeduria ciudadana. En el caso de las organizaciones politicas y por
mandato constilucional éstas tienen la obligatoriedad de rendir cuentas, segun el
articulo 108 que establece de manera expresa que su organizacion, estructura y
[uncionamiento debe garantizar la rendicion de cuentas. Este imperativo de la
rendicién de cuentas se vuelve mucho mas imporiante cuando una parte de los
recursos que financian una organizacién politica puede provenir de recursos
publicos, en el caso de que esa organizacion politica haya cumplido alguno de los
requisitos establecidos en el articulo 355 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas. En tal virtud a estas organizaciones le es aplicable lo
dispuesto en el segundo inciso del articulo 297 de la Norma Suprema que
dispone que las Instituciones y entidades que reciban o transfieran bienes o
recursos publicos se someteran a las normas que las regulan y a los principios y
procedimientos de transparencia, rendicidon de cuentas y control publico.

Esta obligacion de parte de las organizaciones politicas de transparentar su
informacion, constituye un derecho de la ciudadania. La Ley Organica Electoral y
de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Coddigo de 1la
Democracia, en su articulo 2 expresa que las ecuatorianas y los ecuatorianos
gozan el derecho de exigir la rendicion de cuentas y la transparencia de la
informacion de los sujetos politicos.

El objeto de La Ley Organica Participacion Ciudadana es sentar las bases para el
funcionamiento de la democracia participativa, asi como, de las iniciativas de
rendicion de cuentas y control social, las mismas que no solo se deben exigir y

? http://www.indetec.gob. mycnh/Propuestas/165. Diciembre 2012
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aplicar a nivel de las instituciones publicas, sino de las organizaciones politicas.
que son el nexo entre la ciudadania y el ejercicio de las esferas del poder politico.

Otra forma de promover la rendicion de cuentas, es tener un sistema en el cual
organizaciones independientes (organizaciones politicas) tengan algun tipo de
control sobre aquellos que gobiernan. Por ejemplo, una organizaciéon de la
sociedad civil supervisa la votacion del legislativo vy da a conocer los votos
individuales de los legisladores. Al permitirles acceso a los votantes al registro de
votos del legislador. aumenta la transparencia vy los votantes estaran mas
informados acerca del buen trabajo de su representante. y lo recompensaran
reeligiendolo en las elecciones siguientess.

La rendicion de cuentas de quienes llegan a ocupar cargos publicos por
designacion o eleccién popular y de los dirigentes de las organizaciones politicas
es un ejercicio pleno de democratizacion: con una verdadera y efectiva rendicion
de cuentas se acaba con la cultura del secretismo y la ciudadania puede tener un
rol mas activo en el control de la gestion de estas organizaciones tan importantes
dentro de la democracia representativa.

1.3. Control Social

Uno de los principios democraticos a los que se refiere el articulo 100, numeral 4.
de la Constitucién de la Republica del Ecuador, es fortalecer la democracia con
mecanismos permanentes de transparencia. rendicion de cuentas y control
social. Lo cual implica que la Constitucion hace una apuesta para fortalecer la
democracia participativa., como una forma de organizar el poder en la que la
ciudadania adquiere un rol predeminante en la toma de decision a nivel politico.

Esta capacidad que adquiere la ciudadania se ve reflejada en varios niveles y
grados. Asi lenemos que los mecanismos de democracia participativa se pueden
ejercer en todas las instituciones publicas. incluidas las organizaciones politicas
independientemente del nivel territorial en el que se ubigquen. Por otro lado
dependiendo del tipo de mecanismo la ciudadania puede tener una mayor o
menor influencia en la decision.

Dentro de estos mecanismos participativos se encuentra el control social que
constituye el derecho y el deber de los ciudadanos y ciudadanas quienes, a través
de la participacion ciudadana, pueden supervisar o fiscalizar el buen manejo de
la gestion de lo publico, a través de una diversidad de instrumentos

B http://ndiecuador.org/files/Transparencia_{revised).pdf
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constitucional y legalmente establecidos.® Es decir, mediante este mecanismo la
ciudadania puede de manera directa supervisar la buena marcha de las
instituciones publicas estatales y de las organizaciones politicas.

Este control social si bien en principio se puede dirigir al correcto uso de los
recursos piublicos que entrega el Estado a estas organizaciones, su ambito de
accion va mas alla, pues por tratarse de instituciones publicas que cumplen con
fines establecidos en la Constitucion de la Republica y en la ley, y de cuyo
correcto ejercicio depende el sistema institucional del Estado ecuatoriano. De alli
que la supervision que e¢jerce la ciudadania puede cubrir una variedad de
actividades de estas organizaciones.

Este mecanismo se diferencia de la rendicion de cuentas por quien lo activa. En
el control social la ciudadania es la que exige la informacion o la que con la
documentacién disponible empieza a analizar la gestion de determinada
institucion, en ese contexto la rendicién de cuentas constituye un insumo
adicional que permite la realizacion de actividades de control. Es decir, en la
rendicién es la autoridad la obligada a proporcionar la informacion de manera
periddica, sin que exista un requerimiento expreso de ningun ciudadano o
ciudadana.

Es importante mencionar que este control que ejerce €l soberano en principio no
implica una sancion directa en el caso de detectar alguna irregularidad o mal
proceder. Para conseguir el efecto sancionalorio necesariamente la ciudadania
debe activar alguna de las vias, tanto administrativas como jurisdiccionales,
existentes en la legislacion ecuatoriana. Es decir en principio no existiria una
sancion directa de la ciudadania.

Siendo el fin de toda organizacion politica el alcanzar el poder publico para poder
implementar las acciones que haran realidad sus principios e ideologia, la
posibilidad de que la ciudadania los castigue en las urnas podria llegar a ser un
incentivo bastante efectivo para que las organizaciones politicas adecuaen su
actividad a los parametros éticos, legales y a las necesidades de la mayoria de la
cludadania. En paises en donde el sistema de partidos no es muy sélido y la
duracién de estos no es estable, ese mecanismo pierde utilidad pues las
organizaciones politicas se forman por temas coyunturales que no
necesariamente responden a satisfacer necesidades generales sino particulares.

En el caso del Ecuador la Constitucion de la Republica y la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas. Codigo de la Democracia, ensaya un
sistema de partidos cuya finalidad es crear instituciones fuertes y estables con

& Folleto “Politicas de Participacion Ciudadana, Control Social, Rendicion de Cuentas, Transparencia y Lucha
contra la Corrupcion. Junio 2012. Concepto del Glosario Basico de Participacion Ciudadana y Control Social.
Pag. 18.
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una amplia base de afiliados y adherentes que garanticen la representatividad de
esas instituciones. Ademas crea una serie de mecanismos de democracia interna
que permitan que los miembros de la organizacion no sean actores pasivos de las
actuaciones de sus dirigentes y por tanto pueden influir en la vida de sus
organizaciones. En este contexto, en el Ecuador las elecciones junto con los
mecanismos de control social pueden ser un importante incentivo para garantizar
una correcta actuacion de las organizaciones politicas.

Otro mecanismo juridico que la legislacion ecuatoriana pone a disposicion de la
ciundadania para sancionar de manera directa a aquellos funcionarios gque han
actuado de forma ilegitima es la revocatoria del mandato. Esta figura tiene
ventajas [rente al anterior. siendo el principal la conexion mas directa entre el
hecho o acto cuestionado del funcionario/a y la decision que seria el resultado
final del proceso electoral de revocatoria.

A diferencia del anterior mecanismo. éste tiene ciertas desventajas como lo
restringido de su aplicacion, ya que solo cabe en contra de los dignatarios de
eleccion popular y por las causales establecidas en el articulo 25 de la Ley
Organica de Participacion Ciudadana. La revocatoria del mandato solo cabria por
incumplimiento de su plan de trabajo, de las disposiciones legales relativas a la
participacion ciundadana y las demas funciones y obligaciones establecidas en la
Constitucion de la Republica vy la ley correspondiente a cada una de las
dignidades de eleccién popular.

De lo anterior se observa que el control seria al dignatario de eleccion popular por
la gestion que haga en su cargo: es decir, la ciudadania no evalaa el proceder de
la organizacion politica. Sin embargo. al ser el fin de la organizacion politica el
alcanzar el poder politico, un efecto deseado seria el poder retenerlo. Esto no
seria posible si los candidatos propuestos por las organizaciones politicas son
revocados. El efecto sera que las organizaciones politicas tengan un cuidado
especial en la seleccion de sus cuadros, de tal manera que su Ambito de accién se
extendera a cuidar que la gestion de sus candidatos sea apropiada. De lo
contrario la ciudadania a través de las elecciones periodicas de candidatos podria
sancionar a una organizacion politica cuyos candidatos hayan tenido una mala
actuacion en el ejercicio de los cargos de eleccion popular.

La legislacion ecuatoriana contempla un tercer mecanismo de sancién directa por
parte de los afiliados/as o adherentes permanentes de una organizacién politica.
Este mecanismo se encuentra regulado en el articulo 338 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas, Codigo de la Democracia y consiste en el
derecho de revocar el mandato de las autoridades de las organizaciones politicas
que han sido elegidas utilizando mecanismos de democracia interna.
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Este mecanismo es parecido a la revocatoria del mandato de dignidades de
eleccion popular, sin embargo posee ciertas particularidades como son: a) los
legitimados activos para su interposicidn son exclusivamente los afiliados/as o
adherentes permanentes de la organizacién politica, y b) la norma legal no
establece causales, aunque si la Corte Constitucional consideré necesario el
establecer causales para la revocatoria del mandato de auteridades de eleccion
popular, por analogia en este caso también se deberian establecer los casos en los
que se podria ejercer este mecanismo.

Ademas de los tres mecanismos antes senalados, la cindadania puede recurrir a
oiras instancias del poder publico para dar tramite a posibles irregularidades que
se estén cometiendo las organizaciones politicas. Asi tenemos que de presumirse
la comision de delitos se puede acudir a la Fiscalia, si se trata de uso indebido de
los recursos publicos otorgados por el Estado, se encuentra la Contraloria
General del Estado, sin olvidarse de las acciones judiciales en los casos en que se
afectan derechos subjetivos de la ciudadania, y de los afiliados, afiliadas y
adherentes de las organizaciones politicas.Con todo este arsenal la participacion
ciudadana encarnada en el control de la actuacion de las organizaciones politicas
es una opcién de las y los ciudadanos de involucrarse en lo piiblico, espacio que
les permitira ser veedor que sus derechos no sean transgredidos y tener acceso a
la informacion, a la consulta, a la iniciativa, a la transparencia en la gestion de lo
publico.

1.4. Informacién Pablica

Para poder ejercer las actividades vinculadas a la transparencia. rendicion de
cuentas y control social, la Constitucion de la Republica en su articulo 18,
numeral 2 dispone el acceso libre a la informacion generada en entidades
publicas, o en las privadas que manejen fondos del Estado o realicen funciones
publicas. Lo anterior significa que toda informacion generada por estas personas
tiene la categoria de publica con excepcion de aquellas expresamente prohibidas
en la ley.

Lo anterior significa que la informacion publica es todo archivo fisico o
magnético. registro, documento o cualquier dato que se recopile, procese o
mantenga en poder de las entidades publicas. asi como de personas privadas
que ejercen autoridad publica o manejan recursos publicos. con las excepciones
establecidas en la misma ley. Es decir que en principio todo documento o dato
que se encuentre en manos de una organizacion politica por tener la calidad de
entidad publica v en algunos casos por recibir recursos publicos es de acceso
libre por parte de toda la ciudadania.
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Este derecho se fundamenta en el derecho a la informacién que consiste en la
prerrogativa que tienen las ciudadanas y ciudadanos de acceder a la informacién
veraz. verificada, oportuna, contextualizada. plural, sin censura previa acerca de
los hechos, acontecimientos y procesos de interés general, derecho consagrado en
el articulo 18, numeral 1 de la Constitucién ecuatoriana y en el Articulo 19 de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Este derecho consagra algunas
facetas que son:

a) Derecho a buscar informacion:

b) Derecho a intercambiar informacion;

c) Derecho a recibir informacion; v,

d) Derecho a producir y difundir la informacién.

Lo anterior significa que el derecho a la informacion es un derecho de doble via
en virtud de que incluye, y en forma muy importante, al receptor de la
informacion: es decir al sujeto pasivo, a quien la percibe y quien ya sea una
persona, un grupo de ellas, una colectividad o la sociedad- tiene la facultad de
recibir informacién objetiva e imparcial.? Por otra parte existe un sujeto activo
que seria quien produce y difunde la informacion en las condiciones que permiten
garantizar ese mismo derecho para los receptores.

Se considera como informacion publica de las organizaciones politicas lo
siguiente:

1.- Documentos Basicos:

2.- Facultades de sus organos de direccion;

3.- Los reglamentos. acuerdos y demas disposiciones de caracter general;
4.- Directorio de sus 6rganos nacionales y provinciales:

5.- Tabulador de remuneraciones de sus trabajadores:

6.- Platalormas electorales y programas de gobierno que registren ante el
Consejo Nacional Electoral;

7.- Convenios de Alianzas Politicas;

8.- Convocatorias que emitan para la eleccion de sus Directivas o la
postulacion de sus candidatos a cargos de eleccion popular;

9.- Montos de financiamiento publico entregado por el Consejo Nacional
Electoral;

10.- Informes, anuales y semestrales. de ingresos y gastos, tanto ordinarios
como de precamparia y campana electoral;

11.- Rescoluciones que emitan sus érganos disciplinarios;

7 CARPIZO, Jorge y VILLANUEVA, Ernesto, Ef Derecho a la Informacién: Propuestas de algunos elementos
para su regufacion en México, en Diego Valadés y Rodrigo Gutiérrez (Coord.), “Derechos Humanos: Memoria
del IV Congreso Nacional de Derecho Constitucional II°, 2001, UNAM, México D.F, p. 72.
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12.- Listado de las fundaciones, centros o institutos de investigacion o
capacitacion, que reciban o entreguen apoyo econdmico permanente a la
organizacion politica; y.

13.- Resoluciones del Consejo Nacional Electoral respectc de la
Organizacion Politica.

Este listado de informacion no es exclusivo, pues como se ha manifestado, por
regla general toda la informacioén en poder de las Organizaciones Politicas tiene
el caracter de informacién publica. Sin embargo, como veremos, la informacion de
esta lista forma parte de la que los partidos deben hacer publica sin que medie
peticion alguna por parie de la ciudadania.

Lo anterior implica que las organizaciones politicas deben adecuar sus sistemas
de comunicacién para con sus afiliados, afiliadas y la cindadania en general, para
garantizarles una comunicacion libre, intercultural, incluyente, diversa y
participativa, en todos los ambitos de la interaccion social, por cualquier medio y
forma, en su propia lengua y con sus propios simbolos, segiin el articulo 16 de la
Constitucion.

El Articulo 331 del Cédigo de la Democracia es muy claro al especificar que las
organizaciones politicas deben cumplir con las obligaciones en materia de
transparencia v acceso a su informacién.

1.4.1. Excepciones al caricter piublico de la informacién de las
organizaciones politicas

La regla general en cuanto a la informacion que posean los entes publicos, entre
los que se encuentran las organizaciones politicas, es su caracter publico; sin
embarge el articulo 18 numeral 2 de la Constitucidon permite que cierta
informacion esté exenta de esta caracteristica, en su contexto la Carta Suprema
contiene algunas normas que limitan el derecho de acceso a la informacién a
ciertos documenios.

Entre estas limitaciones tenemos la del articulo 91 de la Constitucidon que nos
habla de informacion secreta, confidencial o reservada; sin embargo esta
categorizacion debe ser declarada con anterioridad a la peticion, por autoridad
competente v de acuerdo con la ley. Es decir la ley debe establecer esa categoria y
la competencia para que una autoridad catalogue determinada informacion como
reservada.

La otra limitacidn que encontramos en nuestra Constitucion viene dada con la
finalidad de proteger el derecho a la intimidad de las personas. Lo anterior
significa que cierta informacion dada la naturaleza sensible sobre la que versa y
que de ser publica pudiera afectar al ambito privado de su titular e incluso llegar
a ser utilizada para discriminarlo. no debe ser publicitada. salvo que el mismo
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titular accediera a su difusion. El articulo 76, numeral 11 de la Carta Suprema,
establece que la informacion que se encontraria dentro de este ambito es la
relativa a creencias religiosas, filiacion o pensamiento politico; y, datos referentes
a salud y vida sexual de la persona.

El legislador ha establecido otras excepciones mas a la publicidad de la
informacién publica, entre ellas estd la que consisie en aquella relativa a la
informacion estratégica y sensible a los intereses de las empresas publicas. segin
el articulo 47 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional y el articulo 20, numeral 6 de la Ley Organica de Empresas
Publicas. Ademas en orden a garantizar la intimidad de ciertos grupos, la norma
prohibe que sea publica la informacion relativa a procesos judiciales en los que se
encuentren involucrados menores infractores, entre otros.

Lo anterior significa que existen algunas categorias de informacién que a pesar de
reposar en entidades publicas, no poseen el caracler de publicas, entre ellas
tenemos a la informacion reservada, secretos comerciales, la confidencial. En el
caso de la primera su implementacion liene finalidad de defensa a la seguridad
nacional y la segunda tiene relacion con la prestacion de actividades comerciales,
Lo anterior significa que en el primer caso no cabri esa excepcién para las
organizaciones politicas. Sin embargo €l segundo caso podria presentarse de que
la organizacion politica tenga como fuente de financiamiento la realizacion de
actividades comerciales, pero ese secreto de informacién solo podra estar
relacionado a informacion estratégica desde el punto de vista técnico para la
realizacion de su actividad y no recaera sobre los resultados de su gestidon en
general.

La altima categoria. es decir la informaciéon confidencial, podra ser aplicable a
las organizaciones politicas, pero exclusivamente sobre la informacion
contemplada en el articulo 76, numeral 11, que por su naturaleza hacen
referencia a la intimidad personal de los ciudadanos, por mandato constitucional
v legal es confidencial la informacion referida a las actividades de naturaleza
privada, familiar y que contenga los datos personales de las y los ciudadanos.
por lo tanto las organizaciones politicas deben precautelar la informacion y
guardar la debida confidencialidad de los afiliados, adherentes, autoridades.
candidatos y candidatos a cargo de eleccién popular y demas ciudadanos cuya
informacion repose en sus bases de datos.

Es importante indicar que el acceso a la informacién publica en principio es
gratuito. La gratuidad de la informacién es un derecho que la misma Ley
Organica de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica contempla en el
Articulo 4, literal b: “El acceso a la informacién publica sera por regla general
gratuito, a excepcion de los costos de reproduccion, v estarad regulado por las
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normas de esta Ley”. En ese sentido una manera de garantizar este principio es
que las organizaciones politicas utilicen las herramientas tecnolégicas que
permitan un facil acceso a los ciudadanos de la informacién publica que reposa
en sus archivos. De esta manera se reduciran los costos de reproduccion al
permitir que solo sobre la informacién relevante, se soliciten copias certificadas.

CAPITULO 11

OBLIGACIONES DE LOS PARTIDOS, MOVIMIENTOS POLITICOS Y
ACTORES/AS POLITICAS EN MATERIA DE TRANSPARENCIA

El segundeo inciso del Articulo 204 de la Constitucién de la Republica del Ecuador
en concordancia con el Articulo 1 y 16 de la Ley Organica de Transparencia y con
el articulo 331, numeral 9. del Codigo de la Democracia, senalan la
obligatoriedad de cumplir con las obligaciones en maleria de transparencia y
publicidad. Articulos que como vimos anteriormente no tienen mas limmitacion que
lo expresamente establecido en la Constitucion y la Ley. En ese sentido en el
capitulo anterior tratamos de delimitar aquellos espacios que podrian
considerarse excluidos del escrutinio publico, que como vimos buscan proteger
valores mas importantes como son la intimidad sexual, politica, religiosa, entre
otras. Ademas de ciertos temas vinculados al comercio y a la seguridad nacional,
que en principio no estarian dentro del ambito ordinario de una organizacion
politica.

Por esta razon en este capitulo vamos a estudiar la informacion que normalmente
posee una organizacion politica y que por tanto salvo ciertas excepciones muy
puntuales estaria a disposicion de la ciudadania. Para lograr esta finalidad se
estudiaran el ciclo de vida de una organizacién politica yv las actividades
ordinarias que deberian llevar a cabo. Informacion que las organizaciones
politicas deberian transparentar a traveés sus paginas web, segun los estandares
establecidos por la Ley del Sistema Nacional de Registros de Datos Publicos y la
Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica. LOTAIP.

2.1 Constitucién de las Organizaciones Politicas

Al momento de inscribir una organizacion politica, los promotores deben
presentar alguna documentacion, la misma que establecera las bases para su
funcionamiento futuro, ademas de establecer las caracteristicas que lo
identificaran frente a las otras organizaciones politicas, pues ella hara referencia
a su nombre, principios que guiaran su actividad tanto interna asi como en el
caso de que alguno de sus miembros acceda a algin cargo de eleccion popular.
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La informacion a la que hacemos referencia es exigida por el articulo 315 de la
Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas, Codigo de la Democracia y
el articulo 7 de la Codificacion del Reglamento para la Inscripcion de Partidos,
Movimientos Politicos y Registro de Directivas:

1. Acta de fundacién, en la que conste la voluntad de los fundadores y las
fundadoras de constituir la organizacién politica;

2. Declaracion de principios filosoficos. politicos e ideolégicos, a la que todos
los miembros de la organizacion politica adhieren;

3. Programa de gobierno de la organizacién politica que establezca las
acciones basicas que proponen realizar en la jurisdiccién en la que puedan
presentar candidaturas en elecciones:

4. Los simbolos, siglas, emblemas, y cualquier signo distintivo a ser usado
por la organizacion politica;

3. Los 6rganos directivos y la némina de sus integrantes:

El maximo instrumento nermativo que regule el régimen interno de la
organizacion politica;

7. Elregistro de afiliados o adherentes permanentes: y,

8. Direccion Web.

Esta informacién es de gran importancia ya que permite que los afiliados/as o
adherentes conozcan la estruclura de la organizacion, sus autoridades, sus
derechos y obligaciones, entre otros elementos de gran importancia. Es por esta
razén que se analizara el contenido de los diferentes requisitos que se deben
presentar para la inscripcion de una organizacién politica, los cuales, en
principio, son publicos y por tanto deberian ser subidos a la pagina web de la
organizacion politica. con la finalidad de cumplir su obligacion de rendir cuentas.

2.1.1. Acta de Fundacién

En el Acta de Fundacion de una Organizacién Politica debe constar el lugar, la ‘
fecha, la hora y sobre todo la voluntad de las y los fundadores de constituir la f
organizacion politica. se adjunta la némina de las y los fundadores en donde
consten nombres y apellidos. nimeros de cédula y firma; y. la voluntad
manifiesta de fundar el movimiento y expresamente deben senalar que: “Las
personas que a continuaciéon firmamos el presente documento expresamos
nuestra voluntad de fundar el movimiento o partido politico. segin sea el caso”.
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Si bien la normativa vigente no establece el contenido del acta de fundacion, en la
misma se deberia especificar los lineamientos generales. objetivos, principio
ideolégicos, filosoficos y demas elementos que inspiraran la creacion de la
organizacion politica; y por tanto serviran de base para la elaboracion de los
estatutos o del régimen organico.

2.1.2. Declaracién de principios filos6ficos e ideologicos

Los principios filosoficos e ideolégicos de una organizacion politica se basan en la
dinamica de la organizacion y las referencias sociales econémicas y culturales en
las que se sustenta los afiliados/as y adherentes permanentes. Una filosofia no
consiste en observar la dinamica de la vida sino que es el fundamento de la
actitud para enfrentarla.

Por consiguiente, los principios filoséficos de un partido o movimiento politico
deben ser consensuados y elaborados por sus miembros, reflexionando sobre
cada uno de los postulados que se ha identificado como posibles temas a
defender como es la economia, democracia, igualdad, justicia social y soberania.

La ideologia de una organizaciéon politica esta enfocada a representar a la
sociedad para lo cual elabora un plan de accion y unas lineas generales de
accion, bajo cuyo paraguas se espera que sus dirigentes, afiliados, adherentes o
candidatos actuen tanto dentro de la organizacion politica asi como en los cargos
publicos o de eleccion popular que ocupen estos.

La difusién de esta informacion es parte importante de la rendicion de cuentas y
para permitir el control social, ya que esta informacion le permitira a la
ciudadania comprobar la coherencia del accionar de sus autoridades, candidatos
y dignidades electas con los principios ideolégicos que ostenta la organizacion
pelitica.

2.1.3 Contenido del Programa de Gobierno de la Organizacién Politica

Las organizaciones politicas del Ecuador por mandato Constitucional y Legal
estan obligadas de presentar un Programa de Gobierno que establezca las
acciones basicas que se proponen realizar en la jurisdiccién en la que puedan
presentar candidaturas a elecciones. El Programa de Gobierno constituye la
elaboracion del Plan de Trabajo de su Gobierno en caso de ser elegidos por los
votantes y debe contemplar un diagndstico de la situacién actual, vision y mision,
ejes de crecimiento y desarrollo humano, dimension econémica, ciencia y
tecniologia, identificar aspectos sociales. educacion y cultura, mecanismos de
conservacion del medio ambiente, organizacion territorial, implementar politicas
dirigidas al fortalecimiento institucional, promocién del manejo de la politica
exterior, mecanismos de seguimiento y rendicion de cuentas que deben ser
gestionados durante el periodo de su mandato a corto y mediano plazo.

Al igual que el anterior requisito, su difusion es de gran importancia pues
permitira a la ciudadania controlar que las propuestas impulsadas por la
organizacién politica se concreten por los candidatos electos. Ademas esto
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permitira que se pueda analizar la coherencia entre el programa de gobierno y los
planes de campana que presenten las diferentes candidaturas.

2.1.4. Simbolo, siglas, emblemas, y cualquier signo distintivo a ser usado
por la organizacién politica.

El simbolo es el logo de una organizacién politica. y junto con otros elementos
distintivos como los siglas, emblemas no podran pertenecer ni ser usados por
otras organizacién politica ya inscrita. instituciones publicas o privadas. Tanto el
simbolo. siglas o emblemas le permiten individualizarla con la finalidad que la
ciudadania pueda reconocerla de manera facil. Por su propia naturaleza y
finalidad este requisito es publico, pues permitira de manera simple identificar a
la organizacion. Es mas por este motivo el articulo 330, numeral 4 de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas establece como derecho de las
organizaciones politicas el realizar propaganda, dentro de la cual se puede
difundir sus signos distintivos.

Las siglas son las iniciales del nombre de la organizacion politica, mientras que el
emblema es el simbolo o representacion grafica junto con el lema o verso que se
suele ubicar en la parte inferior.

Con la finalidad de garantizar el caracter diferenciador, las organizaciones
politicas inscribiran el nombre, simbolo. emblema o cualquier distintivo que las
individualicen y distingan de las demas organizaciones politicas o de cualquier
otra persona juridica. El articulo 11 de la Codificacion del Reglamento para la
Inscripcion de Partidos, Movimientos Politicos y Registro de Directivas en
concordancia con el arliculo 316 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas establece que los simbolos, siglas v emblemas no podran contener:

* Simbolos de la Patria o de la respectiva circunscripcion:

* En conjunto los colores de los simbolos patrios o de sus correspondientes
jurisdicciones:

Nombre de personas vivas;

Elementos que aprovechen la fe religiosa:

Elementos que expresen antagonismo: y,

Simbolos, lemas, slogans. frases de otras organizaciones politicas, sociales,
culturales o de instituciones publicas o privadas.

Estas limitaciones buscan garantizar que la ciudadania pueda identificar a las
diferentes organizaciones politicas existentes. Ademads que un movimiento o
partido politico no utilice elementos de otras personas naturales o juridicas para
confundir a la ciudadania y utilizar la fama de esa persona a favor de su
organizacién,
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2.1.5. Estructura Nacional y /o Provincial.

Las Organizaciones Politicas son agrupaciones conformadas por o6rganos
encargados de las funciones de direccién, ejecucion y supervision, por lo que para
una eficaz y exitosa labor precisa contar con direccion y organos directivos. El
orden y organizacion de la estructura de una organizacion politica se la
encuentra determinada en los respectivos estatutos o régimen organico funcional.
Si bien en principio la estructura interna de la organizacion politica responde al
principio de autonomia. la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas,
Cddigo de la Democracia en los articulos 332 y 333 establece que al menos deban
tener las siguientes autoridades:

» Maxima Autoridad designada democraticamente;

* Directiva designada democraticamente (no es exigido para los
movimientos);

¢ Responsable Econdmico;

» Consejo de Disciplina y Etica; v,

s Defensoria de afiliados/as.

Ademas dependiendo del ambito territorial, la organizacion politica puede tener
directiva nacional, provincial, cantonal y parroquial. El articulo 319 de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas, Codigo de la Democracia,
establece que los partidos y movimientos polilicos nacionales deben tener
directiva nacional y directivas en la mitad de las provincias del pais, debiendo
incluir a dos de las tres con maycr poblacion.

Con la finalidad de que el Consejo Nacional Electoral pueda verificar el
cumplimiento de este requisito, se exige que las organizaciones politicas dentro
de la documentacion que presentan al organismo electoral indiquen el domicilio
de su sede nacional y/o provincial.

Toda la informacion antes indicada es de caracter publico ya que esto permite
que la ciudadania conozca los directivos de las organizaciones politicas y el
domicilio en el caso que requieren acudir a las se sedes a requerir informacion.

2.1.6 Estatuto del Partido Politico o Régimen Organico de los Movimientos
Politicos.

Las organizaciones politicas se rigen por doctrinas y teorias que explican su modo
de interpretar la realidad, a mas de lo ideoldgico tienen estatutos o reglamentos
que sus afiliados permanentes y adherentes deben cumplir obligatoriamente.

Las organizaciones politicas no podrian asegurar por si y ante si su permanencia
y funcionamiento, sin contar con una base normativa que regule su accionar, sin
esta herramienta legal imperaria la inestabilidad, la anarquia y el desorden. Las
normas reglamentarias y estatutarias que determinan la estructura, la disciplina
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y demas aspectos son generadas, producidas y aplicadas por sus afiliados/as y
adherentes permanentes.

El contenido minimo del Estatuto o Régimen Organico de conformidad con los
articulos 321 y 323 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas,
Codigo de la Democracia, sera el siguiente:

* Denominacién. emblemas y siglas;

* Descripcion del simbolo:

* Sede domiciliar;

* Derechos y obligaciones de los afiliadas y afiliados o Adherentes
permanentes;

* Competencias y obligaciones de los o6rganos directivos que como
analizamos supra, al menos debe incluir los referentes a la maxima
autoridad, Consejo de Disciplina y Etica, Organo Electoral Central;

* Responsable Econémico;

* Centro de Formacion Politica;

* Delensoria de los afiliados/as /adherentes permanentes:

* Mecanismos de reforma de los estatutos y/o régimen organico:

* Reglas para la eleccién de organos internos y las candidaturas de eleccién
popular: y,

* Requisitos para tomar decisiones internas validas.

El Estatulo es el maximo instrumento normativo del partido politico, es de
caracter publico y es de cumplimiento obligatorio para todos sus afiliadas y
afiliados, sin excepcién. Mientras que el Régimen Orgdnico es el maximo
Instrumento normativo que regula la organizacion del movimiento politico, y al
igual que el anterior es de caracter publico y es de cumplimiento obligatorio para
los y las adherentes permanentes sin excepcién alguna. En tal virtud su
publicidad es de obligatorio cumplimiento. debiendo la organizacién politica
buscar ¢l mecanismo mas idéneo para su difusion a sus afiliados y afiliadas,
adherentes y la ciudadania en general: siendo el mas barato y efectivo el hacerlo
a traves de su pagina electrénica.

2.1.7. Numero de los afiliados, afiliadas, adherentes y promotores

De manera general, tanto partidos como movimientos politicos deben reunir el
uno punto cinco por ciento {1.5%) del registro electoral de la ultima eleccion
pluripersonal de la circunscripcién donde tiene su ambito de accion. Sin embargo
existen ciertas particularidades en relacién al ambito de accién y al tipo de
organizacion politica.

En el caso de los partidos politicos el porcentaje de afiliados se hace en base al
registro electoral nacional. Ademas. del total de afiliadas y afiliados. al menos el
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cuarenta (40%) por ciento corresponderda a las provincias cuya poblacién sea
menor al 5% del total nacional, de conformidad con el tltimo censo de poblacion.

Los movimiento politico al poder tener un ambito de accion nacional, provincial,
cantonal o parroquial, el uno punto cinco por ciento de adherentes debe ser
calculado en base al registro electoral de la circunscripcion donde va a funcionar
esa organizacion; por ejemplo, si el movimiento tiene ambito provincial se
calculara en base a ese registro.

Los movimientos politicos nacionales del total de adherentes al menos el cuarenta
por ciento {40%) corresponderan a las provincias cuya poblacion sea menor al 5%
del total nacional, de conformidad con el altimo censo de poblacién, es decir
deben no solo tener una presencia en la mitad de los provincias del Ecuador, sino
que deben contar con adherentes que sean oriundos de esas provincias.

Es importante tener presente que en el caso de movimientos sus miembros
pueden ser adherentes y adherentes permanentes. El articulo 322 de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas establece que el registro de
adherentes permanentes que no sera inferior al diez por ciento del total de sus
adherentes.

Por ultimo la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas menciona la
existencia de promotores. que se entiende que son las personas que estan
impulsando la constitucion de una organizacion politica. La normativa actual no
establece un numero minimo de promotores.

A diferencia de otra informacion que se encuentra a disposicion o es generada por
las organizaciones politicas; lo referente a la identificacion de las afiliadas,
afiliados o adherentes es de caracter confidencial, por expresa disposicion del
articulo 66, numerales 11 v 20 de la Constitucién, ya que, a menos que el titular
del derecho decida lo contrario, puede guardar reserva sobre su liliacion o
pensamiento politico. Esto buscaria garantizar que los miembros de una
organizacion politica no sean molestados por terceras personas como patronos,
conocidos vy amigos por sus convicciones politicas.

En ese sentido la informacion que se deberia subir a la pagina web de cada
organizacion politica se circunscribiria al namero total de afiliados. afiliadas,
adherentes permanentes y promotores mas no los nombres o los dates gue
permitieran que una tercera persona los pueda individualizar.

2.1.8 Pagina Web

Las nuevas tecnologias nos abren nuevas perspectivas para poder difundir ideas
e informacién. El uso de estas herramientas han ido incorporandose en el
accionar de los diferentes ambitos de la vida, llegando incluso a ser exigidas por
via legal a las instituciones publicas y otras entidades. El articulo 16 de la Ley
Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion dispone que los partidos
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politicos que reciban fondos puablicos deben publicar electrénicamente sus
informes econémicos.

Este mandato legal se encuentra recogido por el Cddigo de la Democracia que en
algunas normas exige a las organizaciones politicas que difundan, a través de su
portal electrénico, informacion como las cuentas de campana electoral. En vista
de esta realidad se hace evidente que la pagina web es un requisito obligatorio
para el funcionamiento de partidos y movimientos politicos. El articulo 7,
numeral 7 de la Codificacion del Reglamento para la Inscripcion de Partidos.
Movimientos Politicos y Registro de Directivas establece como uno de los
requisitos para la constitucion de las organizaciones politicas nacionales,
regionales y provinciales la presentacion de su pagina web. en la que se debera
subir de manera periddica la informacion descrita en este manual.

2.2 Funcionamiento ordinario de una Organizacién Politica

En este acapite se analizaran algunas de las principales actividades internas de
las organizaciones politicas, en especial aquellas relativas a sus obligaciones no
relacionadas con el proceso electoral. Es importante senalar que las actividades
en analisis no agotan aquello que debe ser dado a conocer a la ciudadania. pero
seran una guia ejemplificativa de lo que se deberia rendir cuentas.

2.2,1 Centro de Formacion Politica

El pais actualmente atraviesa un momento politico que sec caracteriza por la
transformacién y el cambio. Los actores politicos del Siglo XXI tienen una
dinamica diferente en el quehacer politico, los jovenes, las mujeres, personas con
discapacidad, y personas que pertenccen a las comunidades. pueblos vy
nacionalidades participan activamentie en procesos de cambio, por lo tanto es
deber fundamental de quienes ejercen la representatividad legal de una
organizacion politica y sus dirigentes estar acorde con estes cambios. Los
maximos lideres deben buscar mecanismos idéneos para transmitir y compartir
conocimientos de sumo inlerés para sus afiliadas, afiliados v adherentes
permanentes relacionado con temas de interés politico. social, cultural,
economico y otros que incentiven la participaciéon politica de sus integrantes.

Las organizaciones politicas por disposicion del articulo 331, numerales 5 yllla
Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas tienen la obligacién de
contar con un centro de formaciéon politica y deben garantizar la formacién
politica ciudadana fundamentada en los enfoques de derechos humanos, de
genero, de interculturalidad, igualdad, no discriminacién y cultura de paz para
todos sus miembros: y las demas que establezcan las leyes pertinentes.



cne

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

SECRETARIA GENERAL

2.2.2. Alianzas y Fusiones de las Organizaciones Politicas

Las alianzas y fusiones de las organizaciones politicas es un acuerdo que
favorece a la democracia ya que permite que dos o mas organizaciones puedan
hacer compromisos que si bien en principio tienen una finalidad eminentemente
electoral, es decir para alcanzar cargos publicos. Sin embargo de conformidad
con el articulo 325, numeral 5 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas por decisién de las organizaciones aliadas su duracion puede ser mucho
mayor, es decir los compromisos alcanzados podrian verse reflejados en la gestion
de las y los candidatos electos por la alianza. Lo anterior redundaria en una
mayor gobernabilidad pues a pesar de la existencia de una gran variedad de
organizaciones politicas en la practica gracias a este instrumento se podria
reducir el fraccionamiento en los organismos colegiados de elecciéon popular como
la Asamblea Nacional.

El articulo 108 de la Constitucién de la Republica dispone que los partidos y
movimientos politicos son organizaciones no estatales, que constituyen
expresiones de la pluralidad politica del pueblo y sustentaran concepciones
filosoficas, politicas, ideologicas, incluyentes y no discriminatorias; y. que su
organizacién, estructura y funcionamiento sera democratico y garantizaran la
alternabilidad, rendicion de cuentas y conformacion paritaria entre mujeres y
hombres en sus directivas; y el articulo 325 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politica de la Republica del Ecuador, Codige de la Democracia,
dispone que dos o mas organizaciones politicas de cualquier tipo pueden formar
alianzas. conforme a sus normas internas.

Lo ético y coherente, en ese contexto es visibilizar las alianzas; de esta manera la
ciudadania puede evaluar que las organizaciones que hagan uso de este
instrumento tengan en comun concepciones filosoficas, programaticas e
ideolégicas. En ese sentido publicitar esa informacion no sole constituye un
derecho de la organizacion politica en aplicacion del articulo 330, numeral 4 de la
Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas, sino una obligacion.

Otra manera de conseguir lo anterior pero con una duracion y estabilidad mayor
es a través de las fusiones. Estas se forman con la unién de dos o mas partidos o
movimientos politicos de manera permanente para participar en los procesos
electorales. Producto de la fusién se crea una nueva organizacion politica, por lo
que debera observar lo previsto en la Ley y los Reglamentos Internos del Consejo
Nacional Electoral, con excepcion de las fichas de afiliacion.

Las afiliadas y los afiliados de los partidos y movimientos politicos fusionados
pasaran a integrar el nuevo partido o movimiento politico y los adherentes
permanentes adquiriran la calidad de afiliados de la nueva organizacion politica.
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El efecto inmediato de esta herramienta sera reducir el numero de partidos
existentes, pero con efectos a largo plazo, y por tanto en las elecciones
pluripersonales los organismos electos no estaran muy fraccionados lo cual
permitira alcanzar acuerdos, por tanto tomar decisiones.

2.2.3. Democracia Interna de las Organizaciones Politicas

La Democracia Interna es un principio que nace a raiz de la aprobacion de la
Constitucién de la Reptiblica del Ecuador en el 2008. Esto marca una diferencia
frente a lo que acontecia antes, ya que se en la actualidad los espacios en los
cuales la mayoria pueden decidir se ha ampliado. Como no podia ser de otra
manera el principio democratico debia ampliarse a la gobernabilidad de aqguellas
instituciones fundamentales para la democracia representativa.

En el caso ecuatoriano la introduccién obligatoria de la democracia interna para
el funcionamiento ordinario de las organizaciones politicas busca romper una
tradiciéon de autoritarismo en el funcionamiento de los mismos en los cuales una
persona o grupo reducido tomaba las decisiones que afectaban a sus miembros.
Estas actitudes se reflejaban posteriormente en el ejercicio de los cargos
obtenidos por las candidatas y candidatos patrocinados por estas organizaciones.

Otra ventaja de la adopcidon de mecanismos de democracia interna es garantizar
una sintonia entre las demandas ciudadanas y los planes y programas que
impulsen las organizaciones politicas y sus candidatas y candidatos. Con lo cual
van a conseguir una correcta intermediacion entre las necesidades ciudadanas y
el ejercicio del poder politico.

De alli que existiran ciertc tipo de decisiones que necesariamente deberan
involucrar algun tipo de mecanismos de consulta a las bases de las
organizaciones politicas para que gocen de legitimidad. Entre éstas tenemos la
eleccion de las maximas autoridades y candidatos de eleccién popular. Sin
embargo otro tipo de decisiones si bien no seran consultadas a las bases si se
deberan adoptar en uso del principio mayoritario entre los miembros que
conformen los 6rganos colegiados de las organizaciones politicas.

Y aunque en principio la democratizacion de las organizaciones politicas
dispuesta por la Constitucion pudiera involucrar el aspecto eminentemente
procedimental. su alcance transciende los mecanismos para adoptar una decision
valida y por tanto incorporara otros elementos que forman parte de la
democracia. En este sentido la Corte Suprema de Justicia de los Estados Unidos
de México sostiene que:

de este sistema politico en el interior de la organizacion. Desde una
perspectiva pluralista eso significa la inclusién del criterio de competencia.
adopcion de valores democraticos tales como la libertad de expresion y la
libertad de eleccién para sus miembros y, por tanto, utilizar mecanismos
competitivos en el proceso de toma de decisiones. la participacion del

y

La "democracia interna” en un partido supone la adopcién de los principios |
|
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afiliado en la formacion de la voluntad partidista y la existencia de canales
que permitan el ejercicio efectivo del control politico®.

En esa misma sentencia se establecen algunos estandares para que la actuacion
de una organizacién politica se pueda considerar democratico:

e Garantias de igualdad entre las y los afiliados y proteccion de los
derechos fundamentales en el ejercicio de su libertad de opinion:

s Mecanismos de seleccién de candidatos y candidatas a cargos de
representacion (internos o externos) competitivos;

e Participacion de los afiliados en los organos de gobierno, sin
discriminacion en la representacion de los diversos grupos que integran
la organizacion,

e Activa influencia de los diversos grupos en la discusion y formacién de
las posiciones programaticas y elaboracion de propuestas de la
organizacion politica y en las decisiones comunes que éste tome:

¢ Respeto del principio de mayoria, que haga que las decisiones sean
tomadas en funcién de la agregacion mayoritaria de las voluntades
individuales y garantias para las minorias; y,

¢ Control efectivo por parte de los militantes de los dirigentes, a traves de
procesos que castiguen o premien a los que toman las decisiones.

Estos estandares son recogidos por la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas, razén por la cual se ha establecido mecanismos de solucion de
conflictos internos, eleccién periodica de autoridades internas, limites de gasto
para las campanas electorales internas, disposiciones que garantizan la igualdad
en la promocién de los procesos democraticos internos, centros de formacion
politica de los militante, entre otros.

Sin embargo, uno de los principales requisitos para asegurar un sistema
democritico interno, que no es mencionado en la sentencia antes referida es el
relativo al acceso a la informacion publica de la organizacion. Pues una correcta
publicidad de estos procesos les permitird a los militantes elegir a aquellos
cuadros que mejor los representen y a la ciudadania supervisar el cumplimiento
de los estandares democraticos que deben guiar la actuacion de las
organizaciones politicas.

Ademas las candidatas y candidatos que postulen a elecciones internas deben
observar lo dispuesto en el articulo 347 del Codigo de la Democracia, en especial
los documentos relacionados con la postulacion a elecciones internas, los que
deben ser publicades en la pagina web de la respectiva organizacion y en la
pagina web del Consejo Nacional Electoral. Los documentos de los que hablamos
son los siguientes:

1. Aceptacion de la nominacién y su participacion en el proceso electoral:

8 Corte Nacional de Justicia de los Estados Unidos de México, Sentencia dictada en la Accion de
Inconstitucionalidad 61/2008 y sus acumuladas 62/2008, 63/2008, 64/2008 y £5/2008 de 8 de julic de 2008,
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2. Declaracion jurada que contenga su hoja de vida y sus propuestas
programaticas en caso de llegar al cargo; v.

3. Su compromiso de acatar los resultados ¥ su obligacién de respaldar las
candidaturas triunfadoras del proceso electoral interno.

Seleccion de candidatas y candidatos a cargos de eleccidén popular y de
autoridades partidistas

Como se mencioné antes uno de los ambitos en que se hace obligatorio el uso de
la democracia interna es el referente a la eleccién de sus autoridades partidistas y
de los candidatos que participaran en los procesos electorales. De alli que, la
informacion sobre estos procesos es de gran interés no solo para los militantes,
sino para la ciudadania que puede ver en la practica como las diferentes
organizaciones interpretan y practican la democracia a su interior. Lo cual sera
un importante indicador de 1a manera en que sus candidatos ejerceran los cargos
en el caso de ser elegidos.

Los mecanismos que existen a disposicién de las organizaciones politicas para la
seleccion de sus autoridades y candidatos son muy variados. sin embargo no
todos se podrian considerar democraticos. Es asi que la designacion por un
caudillo que ejerce el control de la organizacion son los que estan mas alejados de
los mecanismos democraticos y cuya practica fue frecuente en Ecuador. Es por
esta razéon que el legislador establecio los tipos de mecanismos de democracia
interna que son:

* Elecciones Primarias Abiertas:
* Elecciones Primarias Cerradas: v.
* Elecciones Representativas.

Elecciones Primarias Abiertas.- Es la participacion de todos los afiliados.
afiliadas, adherentes v sufragantes no afiliados, con voto universal, libre., igual.
voluntario, directo, secreto y escrutado publicamente., podran ademas participar
las y los jovenes mayores a 16 aros. independientemente de su condicién de
afiliado o adherente y las personas extranjeras residentes en el Ecuador, siempre
que hayan residido en el pais legalmente al menos cinco anos.

Elecciones Primarias Cerradas.- Es la participacion de todos los afiliados.
afiliadas, a partidos politicos y adherentes permanentes a movimientos politicos,
de forma libre. igual. voluntario. directo, secreto y escrutado publicamente.

Elecciones Representativas.- Son aquellas en las que participan delegados de las
distintas estructuras de la organizacién politica elegidos mediante voto universal,
libre, igual, voluntario, directo, secreto y escrutado publicamente, conforme lo
disponga el Estatuto o Régimen Organico.

De estos tres mecanismos podemos ver como los primeros serian los mas
democraticos al involucrar a un mayor ntimero de personas en la decisién de
designar a sus autoridades y candidatos. Pero incluso en el caso de las elecciones
representativas se procura que exista una participaciéon activa de sus militantes.
pues éstos deben haber podido designar de manera directa a los delegados que
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elegiran a las autoridades. Es decir se practica una suerte de democracia
representativa al interior de la organizacion.

En este contexto otras de las ventajas de la publicidad de la informacién relativa
a los procesos democraticos internos es permitir que tanto los militantes como la
ciudadania pueda supervisar que las organizaciones politicas cumplan con los
derechos politicos, pero ademas que se pueda verificar de manera directa el
cumplimiento de ciertas disposiciones constitucionales tendientes a lograr la
igualdad material. Dentro de estas medidas tenemos la establecida en el articulo
108 de la Constitucién que de manera categorica establece que las directivas de
las organizaciones politicas deben conformarse de forma paritaria entre hombres
y mujeres.®.

2.2.4. Financiamiento de las Organizaciones Politicas

El aspecto econémico si bien no es algo que defina una organizacion politica, ya
que son personas juridicas sin fines de lucro cuya finalidad principal es alcanzar
el poder politico. es importante ya que permitira que la organizaciéon pueda
realizar las gestiones para logar su objetivo.

Por el peso que puede tener el tema econdmico para que una organizacion
consiga el poder politico, la Constituciéon actual establece ciertos mecanismos
para garantizar que las candidatas y candidatos en la campara electoral tengan
equidad, de tal forma que sean las propuestas y planes los gravitantes para que
un candidato sea electo.

Si bien a nivel Constitucional no se limitan los ingresos que una organizacion
politica pueda obtener, a nivel legal si se han establecido ciertos parametros que
garanticen el origen licito de los ingresos, asi como la no dependencia de la
organizacion de un solo aportante, lo cual podria llegar a generar que las
actuaciones una vez que logren el poder politico se hagan en beneficio de esa
persona y no de la ciudadania en general.

Bajo este contexto es importante que la ciudadania conozca de manera facil el
origen y destino de los recursos economicos que manejan las organizaciones
politicas, asi podran determinar quiénes son sus principales aportantes y en que

* Es preciso diferenciar los momentos y espacios de participacion de las mujeres en el ambito publico y
ptivado antes y después de la Constitucién del 2008, podemos apreciar que las organizaciones de mujeres y
ONG's tuvieron una Jucha sin tregua por décadas por su derecho efectivo y real de participacion politica en el
Ecuador, esos esfuerzos se vieron recompensados y reflejados en Ja nueva Constitucién del 2008, pues ella
reconoce la igualdad de los derechos de los seres humanos, principio constitucional fundamental para un pais
demacratico. La igualdad de los derechos humanos es la igualdad de génere.

La Constitucien del Ecuador es progresista, incluyente con expresiones genéricas de lo femenino a lo
masculino, la visibilizacion y real participacion de las mujeres empieza desde los principios de aplicacién de
los derechos y el reconocimiento de {a paridad que va mucho mas alla de las leyes de cuotas,

De acuerdo al Gltimo censo realizado en noviembre del 2010, las mujeres constituyen el 50.4 % de la
poblacién ecuatoriana, con un promedio de edad de 28 afios; porcentaje bastante considerable para ser
beneficiarias de la "paridad”, tanto para desempefiar empleos y funciones publicas, integrar las Directivas de
las Organizaciones Politicas, asi como ser candidatas de eleccion popular.
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se destina ese dinero. Por eso a continuacién vamos a hacer un analisis de las
principales normas que tratan este aspecto.

Las organizaciones politicas reciben financiamiento publico y privado, de acuerdo
con los preceptos de la ley. De manera general se financian con los aportes de sus
afiliadas, afiliados. simpatizantes y adherentes.

a) Financiamiento Piiblico

Las organizaciones politicas recibiran asignaciones del Estado, cuando cumplan
con alguno de los siguientes requisitos, segun el articulo 355 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas:

1. El cuatro por ciento de los votos validos en dos elecciones pluripersonales
conseculivas a nivel nacional:

2. Al menos tres representantes a la Asamblea Nacional:
3. El ocho por ciento de alcaldias: o,

4. Por lo menos un concejal o concejala en cada uno de, al menos, el diez por
ciento de los cantones del pais.

Este monto se obtiene del Fondo Partidario Permanente que se encuentra
compuesto de tres rubros, el primero, correspondiente al 50%. que se distribuye
de manera equitativa entre las organizaciones politicas, el segundo del 35%, que
se reparte de forma proporcional al numerc de votos obtenido por la organizacion
en el ultimo proceso elecioral de candidaturas pluripersonales; y el tercero que se
le entrega al Instituto de Investigacion y Analisis Politico Electoral.

Estos recursos segun la norma analizada se obtienen del Presupuesto General del
Estado, es decir son de naturaleza publica y por tanto su utilizacion esta bajo el
control de la Contraloria General del Estado. la cual puede actuar por pedido el
Consejo Nacional Electoral en el caso de detectar alguna irregularidad o de oficio
si recibiera alguna denuncia.

Es por esta razén que las organizaciones politicas que reciban estos recursos
deben presentar 90 dias luego de concluido el afio el informe financiero sobre la
utilizacion de este fondo. Este informe se lo presentara junto con el informe del
ejercicio financiero ordinaric. De esta manera el Consejo Nacional Electoral podra
verificar la correcta utilizacion de los fondos publicos. Ademas por expresa
disposicién del articulo 369 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas el CNE debe publicar en su pagina web esos informes: razén mas que
suficiente para que las misma organizacion los difunda en sus propias paginas
web en aras a cumplir con su obligacién de transparencia y rendicion de cuentas.

Tanto el Consejo Nacional Electoral como la Contraloria General del Estado
verificaran que los recursos del Fondo Partidario Permanente se destinen a los
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fines establecidos por la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas que
son:

e Propiciar actividades de formacion, publicaciones, capacitacion e
investigacion;

+ Funcionamiento institucional; y,

e Los movimientos politicos que hubiesen alcanzado el porcentaje
establecido, podran utilizar también sus recursos en el cumplimiento de
los requisitos establecidos para tener los derechos y obligaciones de los
partidos.

Dada la importancia del informe para garantizar el buen uso de! fondo partidario
permanente su no presentacion es causa suficiente para que el Consejo Nacional
Electoral suspenda la entrega de €s0s recursos.

b} Financiamiento Privado

En vista que el financiamiento publico no es para todas las organizaciones
politicas, en especial para las nuevas, es importante que existan fuentes de
financiamiento privado. Sin embargo frente a este aspecto la mayor preocupacion
de 1a sociedad no solo se centra en que los recursos obtenidos de sus militantes y
simpatizantes se destinen al fin de la organizacion, sino que el origen de los
mismos sean licitos. Otra finalidad del control del financiamiento privado es
poner limites maximos a los aportes tanto de los militantes como de los
simpatizantes con la finalidad de evitar que por motivos econdmicos una
organizacién politica supedite su actuacion a los mayores aportantes.

Por lo anterior el patrimonio de los partidos y movimientos politicos podra
integrarse también con las contribuciones periodicas de las y los afiliados o
adherentes. los recursos obtenidos de las actividades organizativas promovidas
por sus frentes sectoriales, mililantes o adherentes y por las rentas ocasionales
generadas por sus inversiones, donaciones o legados. pero respetando los limites
antes mencionados.

Las particularidades que debe tener este financiamiento son las siguientes:

+ No podran existir contribuciones anonimas;

e La persona natural o juridica no podra contribuir anualmente con un
monto superior al valor de 200 ‘canastas basicas familiares, respecto de la
fijacion realizada por el INEC para el mes de diciembre del ano inmediato
anterior, o que suponga mas del diez por ciento del presupuesto anual de
la organizacion politica respectiva: y,

» Se prohibe recibir, directa o indirectamente, aportes econémicos de
empresas estatales; de concesionarios de obras o servicios publicos
propiedad del Estado; de congregaciones religiosas de cualquier
denominacion; de personas naturales o juridicas que contraten con el
Estado, o de empresas, instituciones o Estados extranjeros.
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Todos los ingresos deberan ser debidamente registrados en la contabilidad y
publicados en la pagina web de la respectiva organizacion de todas las
organizaciones que formen una alianza o en la pagina web del Consejo Nacional
Electoral, segun lo establece el articulo 359 de la Ley Organica Electoral v de
Organizaciones Politicas. De esta manera la ciudadania podra estar informado de
quieénes son los mayores aportantes y si esas contribuciones pueden afectar la
conducta de la organizacion politica.

Informe Economico Financiero

Las organizaciones politicas que hubieren recibido financiamiento piblico deben
presentar un informe anual de la utilizacién de esos recursos ante el Consejo
Nacional Electoral. Sin embargo ese informe segun el articulo 365 de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas no solo se circunscribe a los
recursos publicos, sino a todo derecho u obligacion de contenido econémico.

Por lo que las organizaciones politicas deberdan prever un sistema de control
interno que garantice la adecuada utilizacion y contabilizacién de todos los actos
y documentos de los que deriven esos derechos y obligaciones. Este sistema de
control intermo se plasmara en el informe ecconémico financiero del ejercicio
anual, que debera ser presentado en el plazo de noventa dias contados a partir
del cierre del mismo ante el Consejo Nacional Electoral. Este informe debe
contener por lo menos, la fuente, monto y origen de los ingresos v el monto y
destino de los gastos realizados. Ademas, para los informes econémicos se deben
cumplir con las normas de contabilidad reconocidas por la normativa
ecuatoriana, es decir la organizacion politica debera presentar: a) Balance general
y b) Estado de resultados. junto con los documentos de respaldo. Lo que implica
que las cuentas deberdn permitir que el Consejo Nacional Electoral y la
ciudadania pueda conocer el estado patrimonial de una organizacién, es decir su
activo (inmuebles, vehiculos. bienes muebles, entre otras) y pasivos (gastos y
deudas).

Ademas, con la finalidad de garantizar el cumplimiento de este deber, el Consejo
Nacional Electoral ha desarrollado modelos de informes econémicos que facilitara
una adecuada rendicion de las cuentas financieras de las organizaciones
politicas, tanto de los activos. pasivos, ingresos y egresos en su ejercicio ordinario
y durante la campana electoral.

Es importante tener presente que las organizaciones que no presenten dicha
informacion contable no recibiran los recursos del Fondo Partidario Permanente
que les corresponda. Ademas como se observé antes esta informacion es publica,
por lo que no solo serd obligacion del Consejo Nacional Electoral darla a conocer
a traveés de su pagina web, sino de las organizaciones politicas en cumplimiento
de su obligacidon de rendir cuentas.
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2.2.5 Resolucién de Conflictos Internos

Las Organizaciones Politicas por tratarse de instituciones publicas no estatales
deben cumplir con ciertas obligaciones que garantizan la transparencia de sus
actuaciones como se ha venido analizando en este manual. Los ambitos que se
incluyen dentro de este rubro incluyen el tema de las impugnaciones que los
afiliados o adherentes permanentes de una organizacion politica que presenten
en contra de las resoluciones que hayan sido adoptadas por ésta.

El debido proceso reconocido en el articulo 76 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador es un derecho que no solo se aplica a los procedimientos que se
siguen por las instituciones estatales, sino en cualquier procese en donde se
determinen derechos y obligaciones. En el caso de las organizaciones politicas
sus afiliados y adherentes gozan de una serie de derechos y obligaciones
reconocidos en el Codigo de la Democracia y en los estatutos y demas normativa
interna de la organizacién.

Es por esta razon que el legislador de manera acertada incluyo dentro de las
obligaciones de las organizaciones politicas el incluir en sus estatutos o
regimenes organicos, las garantias para hacer efectivos los derechos y deberes de
sus afiliados o adherentes permanentes, segun los articulos 321, numeral 2; y,
323, numeral 2 del Cdédigo de la Democracia. Ambas normas se encuentran
desarroliadas en el Capitulo V, Titulo V del Cddigo de la Democracia.

En el articulo 370 de la norma citada de manera clara se establece que los
érganos establecidos en los estatutos o regimenes organicos de las organizaciones
politicas, resolveran oportunamente y conforme al debido proceso los conflictos
que se presenten sobre los derechos de afiliados/as o adherentes permanentes.
De alli que las subsiguientes disposiciones desarrollan un procedimiento minimo
que debe ser respetado por las organizaciones politicas, cuando se trate de
resolver sobre derechos y obligaciones de sus afiliados o adherentes permanentes.

Las garantias basicas del debido proceso no solo se encontrarian desarrolladas en
el Codigo de la Democracia, sino en la misma Constitucién, razon por la cual y
pese a que la primera no lo menciona, el articulo 76. numeral 7, literal d
establece que el derecho a la defensa incluye la publicidad de los procedimientos
salvo las excepciones previstas por la ley.

Esta garantia tiene una doble finalidad: la primera, visibilizar los procedimientos
presentados para garantizar que quienes resuelvan los recursos presentados por
los afiliados y adherentes permanentes. no se cometan arbitrariedades y la
segunda, tutelar que se respete el principio de igualdad formal y la seguridad
juridica en las actuaciones de la organizacién en futuros casos similares,
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En la primera se garantiza que el afiliado o adherente permanente no sea objeto
de una medida arbitraria, mientras que en base a la segunda se resguarda el
derecho de los otros afiliados y adherentes a que si en un futuro se encuentran
en una situacion similar, puedan exigir recibir un trato similar. Es decir el saber
que una decision que adopten pueda ser escrutada por el priblico en general
reduciria la posibilidad de que la misma vulnere los derechos de los intervinientes
€n estos procesos internos.

La democracia naci6 bajo la perspectiva de erradicar para siempre de la
sociedad humana el ser invisible, para dar vida a un gobierno cuyas acciones
deberian haber sido realizadas en publicol®

En ese sentido las organizaciones politicas podrian desarrollar modulos en sus
paginas web para que los afiliados que sean parte de un tramite ante la
organizacion politica puedan conocer el avance del mismo. incluida la resolucion
final.

Todo tramite que surja como consecuencia de un conflicto interno entre las y los
afiliados o adherentes permanentes y su organizacién politica. necesariamente
deberan concluir con una decision en la que se decidira si se concede, rechaza o
acepta parcialmente el pedido o reclamo del afiliado o adherente permanente.
Esta informacion no solo resulta de interés para el propio impugnante, sino para
los otros miembros de la organizacion politica.

Como cualquier otro ente publico las organizaciones politicas deben proteger v
garantizar a sus miembros los derechos reconocidos en la Constitucion. en ese
sentido el articulo 11, numeral 2 de la Constitucién reconoce el derecho a la
igualdad [ormal y material lo que implica que todos los afiliados/as o adherentes
permanentes gozan de los mismos derechos y obligaciones, no siendo legitima
ninguna discriminacion por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo.
identidad de género. identidad cultural. estado civil, idioma, religion, ideologia,
filiacion  politica, pasado judicial, condicién socio-econémica, condicién
migratoria. orientacién sexual, estado de salud. portar VIH, discapacidad.
diferencia fisica: ni por cualquier otra distincién, personal o colectiva, temporal o
permanente.

Mientras que el articulo 82 de la Constitucién reconoce el derecho a la seguridad
juridica, lo que implica las personas tengan un conocimiento previo de las
consecuencias de su accionar y por otro que en el caso de realizar un acto sepan
cuales seran sus consecuencias.

De alli que ambos derechos significan que la organizacién politica resuelva
asuntos similares bajo los mismos criterios en que se resolvieron esos temas en el

'° Bobbio, Norberto, El Futuro de la Democracia, Bogota, Fondo de Cultura Econdmica, 1997, p. 36.
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pasado. De lo contrario la decision que adopte la organizacion podria ser
considerada arbitraria y por tanto seria un argumento para recurrir ante el
Tribunal Contencioso Electoral.

La publicidad de las resoluciones permitiria que los miembros de la organizacion
politica conozean los criterios e interpretaciones que realicen los érganos internos
de la organizacion respecto al alcance de la normativa interna de la organizacion
politica. Esto les permitiria a los miembros exigir ante las instancias de la
organizacién que se respeten los criterios precedentes adoptadas por la
organizacion politica.

2.3. Proceso Electoral

2.3.1 Presentacion de Candidaturas por parte de las organizaciones
politicas

Por mandato constilucional y legal las y los ecuatorianos tienen derecho de elegir
y ser elegidos y el Estado promovera la representacion paritaria entre hombres y
mujeres. En la candidatura a elecciones pluripersonales se respetara su
participacion alternada y secuencial y adoptard medidas de accién afirmativa
para garantizar la participacion de los sectores discriminados.

Fl Pleno del Consejo Nacional Electoral es el érgano competente para calificar e
inscribir las candidaturas para Presidente o Presidenta y Vicepresidenta o
Vicepresidente de la Republica. Representantes ante el Parlamento Andino.
Asambleistas Nacionales y de las circunscripciones especiales del exterior. Las
juntas electorales territoriales calificaran e inscribiran las candidaturas para
asambleistas regionales, gobernadoras y gobernadores regionales: consejeras y
consejeros regionales: asambleistas provinciales: prefeclas o prefectos y
viceprefectas o viceprefectos, alcaldesas o alcaldes distritales y municipales:
concejalas o concejales distritales y municipales urbanos y rurales: y, vocales de
las de juntas parroquiales rurales.

El CNE verificara que las candidatas y candidatos provengan de procesos
democraticos electorales internos, es decir mediante elecciones primarias que
garanticen la participacion igualitaria entre hombres y mujeres aplicando
principios de paridad. alternabilidad, secuencialidad entre las afiliadas/os o
simpatizantes de las organizaciones politicas: asi como la igualdad en los
recursos y oportunidades de candidatos y candidatas.!!

Es importante indicar que esta fase del proceso electoral esta intimamente
relacionada con la democracia interna de la organizacién politica ya que este

" Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia. Arl. 94, sequndao incisc.
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proceso debe ser publicitado no solo en su fase de inscripcion de precandidatos,
sino una vez obtenido los resultados. Es decir el dar a conocer los candidatos no
solo sera un derecho de los candidatos/as para que alcancen el cargo; sin
embargo, también es un derecho de la ciudadania el conocer qui¢nes participaran
en las elecciones, para poder ejercer el derecho polilico de elegir de manera
informada.

2.3.2. Planes de Trabajo plurianuales de las candidatas y los candidatos

Uno de los requisitos que la normativa exige para inscribir una candidatura es la
presentacion del Plan de Trabajo plurianual, es decir la propuesta que en el caso
de ser electo ejecutara. Por lo tanto este documento debe tener las actividades
que realizara dependiendo de la dignidad a la que se postula y debe contener
propuestas medibles a corto. mediano v largo plazo. las que deben ser claras y se
deberian ajustar a la necesidad de la poblacion a la que pretende representar.

La oferta que se plasma en un Plan de Trabajo de un candidato/a para
Asambleista no es lo mismo que la de un candidato/a para Concejal/a, pues las
funciones de ambos son totalmente diferentes.

El Plan de Trabajo debe contener como requisito minimo:

1. Diagnostico de la situacidn actual;

2. Objetivos generales y especificos;

3. Plan de trabajo plurianual de acuerdo a la dignidad a la que hubieren
oplado. en el que se establecerdan las propuestas y estrategias a ejecutarse
de resultar eleclos; y.

4. Mecanismos periodicos y publicos de rendiciéon de cuentas de su gestion.

2.3.3. Camparna electoral

Debido al gran costo que tienen las campanas electorales la normativa
ecuatoriana ha establecido ciertas reglas de juego para que no se afecte la
equidad de los sujetos politicos en la promocion de sus candidaturas. Una de las
principales acciones para conseguir lo anterior es limitar el gasto maximo que se
puede hacer por este concepto y prohibir la publicidad con fondos privados de la
campana en prensa escrita. radie, television y vallas publicitarias; ambas
medidas son reguladas por los articulos.

Las organizaciones politicas podran recibir aportaciones para la campana
electoral de las siguientes fuentes:

1. Las cuotas obligatorias ordinarias y extraordinarias de sus afiliados, asi
como las cuotas voluntarias y personales que los candidatos aporten para
sus campanas. El aporte de los candidatos no podra exceder del diez por
ciento de dicho monto maximo de gastos electorales:
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2. Los aportes o donativos efectuados en dinero o en especie, en forma libre y
voluntaria por personas naturales de nacionalidad ecuatoriana, sea que
residan en el pais o en el extranjero y por las personas naturales
extranjeras residentes en el Ecuador. La aportacion de las personas
naturales no podra exceder del cinco por ciento del monto maximo de
gasto electoral autorizado, para cada dignidad;

3. Los ingresos que los partidos y sus frentes sectoriales obtengan por las
rentas de sus bienes, asi como de sus actividades promocionales. Dichos
ingresos no podran superar el 50% del monto maximo de gastos electorales
autorizado: y,

4. Los préstamos que los sujetos politicos obtengan del sistema financiero
nacional para cubrir los costos de las campanas electorales en las que
participen, se justificara de acuerdo con lo previsto en la Ley, y podran
cancelarse con recursos provenientes de su propio patrimonio. Dichos
préstamos por ningun motivo podran ser objeto de condonaciones, ni los
intereses que éstos generen. En ningun caso el monto total por concepto
de creditos pedra exceder del 20% del limite maximo del gasto senalado en
la Ley para los diferentes cargos.

Necesariamente las organizaciones politicas deben regisirar el origen de los
recursos obtenidos, es decir los mismos bajo ningin concepto pueden ser
anonimos o ilicitos, razon por la cual la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas establece ciertas resiricciones a los aportes de campana,
que sor:

1. El aportante y quien recibe el aporte no podran adquirir compromiso
alguno contrario a la Ley o al servicio puiblico como correspondencia o
retribucion al aporte entregado y recibido;

2. Esta prohibida la recepcién de aportes, contribuciones, o entrega de
cualquier tipo de recurso de origen ilicito;

3. Estda prohibida recibir aportaciones que provengan de personas
naturales nacionales que tengan contratos con el Estado, siempre y
cuando el contrato haya sido celebrado para la ejecucién de una obra
publica, la prestacién de servicios publicos o la explotacién de recursos
naturales, mediante concesion, asociacion o cualquier otra modalidad
contractual;

4. Esta prohibido aceptar aportaciones de personas naturales que
mantengan litigios judiciales directos o indirectos con el Estado por
contratos de obras o servicios publicos;

H. Se prohibe a los servidores, servidoras, organismos o instituciones
publicas, la ulilizacibn de los recursos y bienes publicos para
promocionar sus nombres o sus organizaciones politicas en las
instituciones. obras o proyectos a su cargo; vy,
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6. Esta prohibide que en las instituciones del Estado se soliciten
aportaciones obligatorias a favor de organizaciones politicas o
candidatura.

El Consejo Nacional Electoral, en la ejecucion de los examenes de cuentas de
campana y fondo partidario, verificara la licitud de los aportes que reporten los
movimientos y organizaciones politicas. De esta manera no solo se evita que
actividades ilicitas financien la campana politica. sino que ciertos grupos pueden
por razones prohibidas financiar un candidato para que en el futuro se le exija
que actoe de cierta manera para favorecer los intereses particulares del
aportante.

Lo anterior no solo se logra limitando el monto del aporte. de tal manera que no
sca gravitante para la eleccion de un candidato, sino que ciertas personas no
pueden bajo ningin concepto financiar una campana electoral.

2.3.4 Presentacion de cuentas de campaiia electoral

Para que se pueda verificar que las organizaciones politicas y sus candidatos
cumplan con las disposiciones referentes a los limites de gasto, las restricciones a
la utilizacién de prensa escrita, radio, televisién y vallas publicitarias; el origen
licito de los recursos para la campana y los limites maximos de aportacion, se
requiere que las organizaciones rindan cuentas sobre la campana electoral.

Las mismas que seran revisadas por el Consejo Nacional Electoral, pues este
tiene entre sus funciones: ejecutar, administrar v controlar el financiamiento
estatal de las campanias electorales y el fondo para las organizaciones politicas,

Estos informes econémicos que deberan cumplir las mismas caracteristicas que
el realizado por la organizacion politica de su ejercicio econémico anual, deben
ser subidos a la pagina web de la organizacion politica, con la finalidad que la
ciudadania pueda hacer uso de su derecho al control social.

Con la linalidad de facilitar la presentacion de cuentas de campana a los
responsables economicos, el Consejo Nacional Electoral ha elaborado formatos
para la recepcion de contribuciones, comprobantes de ingreso y egreso, vales de
caja chicha y formularios para la liquidacion de fondos de campana electoral. De
esta manera se consigue transparentar el accionar de las organizaciones politicas
sin dificultar su normal ejercicio.

2.4 Balance actual de la rendicién de cuentas de las organizaciones A
politicas !

La rendicién de cuentas con representacion responsable supone un derecho del
cludadano de conocer y exigir explicaciones al funcionario y demas personas
naturales y juridicas obligadas por la normativa vigente y el deber correlativo de




cne)

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

SECRETARIA GENERAL

éste de explicar sobre su conducta. Si bien se avanza hacia una mayor
transparencia con publicidad en el manejo de los asuntos publicos, no existe un
desarrollo institucional amplio y profundo de esa herramienta altamente
democratica; no existe una cultura de rendicion de cuentas. 12

Las paginas web de las organizaciones politicas deben estar articuladas con las
nuevas tecnologias que el mundo moderno nos ofrece para brindar a través de
ellas toda la informacién necesaria, transparente que sus afiliadas y afiliados
tienen el derecho de tener acceso y otra informacién que la ciudadania tiene el
derecho de acceder.

Segun los archivos de la Direccion Nacional de Organizaciones Politicas del CNE.
de un total de 170 organizaciones politicas nacionales (con alianzas) y 273 a nivel
provincial que participaron en las elecciones del afnio 2009. se puede observar
que unicamente 5 organizaciones tienen portal web y 1 a nivel provincial. es
decir, 8,5% nacionales; y: 2,73% provinciales. Lo cual es un porcentaje muy bajo
de cumplimiento de la normativa ecuatoriana sobre transparencia y rendicidon de
cuentas.

A las 6 organizaciones politicas que poseen paginas web se investigo el contenido
para determinar el cumplimienio de la normativa sobre transparencia. Los
resultados son los siguientes:

Organizacion Politica “A” contiene:

Quienes Pronunciamie | El. : Inte'x_actﬁa Nueva Contécta
SOmos ntos Movimiento Formacién* nos :
Historia | Comunicados | Proceso de Exprésatey | Pag.

oficiales Inscripcién Sumate Recomendadas
Principios | En los medios Régimen Dona Esc. Politica

Organico en Linea

Financiam | Consulta Redes Lect.
iento Popular 2011 Sociales Recomendadas
Nuestro Podcast Dias al Revés
Trabajo '
Organizacién Politica “B” contiene:

2 Maria Teresa Sadek. Estructura Social y Elecciones. Diccionario Capel.
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Inici | Mapa del | Linea Sala de Prensa Blogs Contacta | Participa
o Sitio Politica nos
Noticias
Revistas
Valentina
Multimedia
Organizacién Politica “C” contiene:
Inicio Temas Proyectos Afiliate
Agro-Industria
Ancianos
Bienestar Social
Educacion
Plan Colombia
Organizaciéon Politica “D” contiene:
Conécenos Nuestros OP en Accidén Anélisig 'y Propuestas
Dirigentes : o
Bienvénidos/ as Directiva En la Asamblea Editorial
Nacional Nacional :
Estatutos Directiva En las Prefecturas Opinionés
Provincial
Programa de En las Juntas
Gobierno Parroquiales
Nuestra Historia En las Org. Sociales ,j
Nuestros .héroes En las calles J[B
77
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Rendicién de En el exterior
Cuentas* '
Nuestras Reporte Grafico
Organizaciones
Vida Partidaria Sala de Prensa Biblioteca Contactanos
Convenciones Boletines Prensa | Documentos
Actv. Provinciales | Lucha Socialen | Videos
la prensa
Internacional
Activ. en el | Audios
Exterior
'| Fotografias
| Musica
Organizacién Politica “E” contiene:
Home | Direccién | Enlaces Descargas | Multimedia | Provinc | Articulos
Nacional | ias
Juvent Links Web | Archivos y | Audio-Video- | Noticias | Entrevistas
ud amigas Document | Fotos
0s
Frente de
Mujeres
Relaciones
Intermacion
ales
Organizacién Politica “F” contiene:
Inicio | Noticias Videos Publicacié | Unete | Faceb | twitter | Contacto
' ' n Oficial ook '
CNE

60




cne)

CONSEJC NACIONAL ELECTORAL SECRETARIA GENERAL

Se observa que la informacion que publican en las paginas web las 5
organizaciones politicas nacionales v la tnica provincial, son incompletas, no
transparentan los datos que la Constitucién ¥ Leyes en materia de transparencia
determinan. Ademas solo dos de las seis organizaciones politicas identifican en
sus paginas web el tema de Rendicién de Cuentas y Formacién Politica.

Esto implica que se debe hacer una autoevaluacién de cada organizacion politica
sobre la importancia de su rol en la democracia v la necesidad, en primer lugar
de tener un portal web y en segundo de subir al mismo toda la informacion de
naturaleza publica conforme fue analizada en los capitulos anteriores. De esta
manera la transparencia sera la regla en todo tipo de organizacion y sera un
ejemplo que deberan continuar los candidatos que sean elegidos en un proceso
electoral.

CAPITULO 111

HERRAMIENTAS DE TRANSPARENCIA DESARROLLADAS POR EL CONSEJO
NACIONAL ELECTORAL

En este capitulo se expondran las iniciativas que el Consejo Nacional Electoral ha
emprendido para garantizar los principios de transparencia v rendicion de
cuentas que la Constitucion consagra a favor de la ciudadania. De esta manera el
organo administrativo electoral busca establecer herramientas que le permitan a
la ciudadania conocer de primera mano las candidatas v candidatos participantes
en la lid electoral, su trayectoria politica: y. asi como las organizaciones politicas
Inscritas, sus estatutos, directiva y plan de trabajo.

De esta manera el Consejo Nacional Electoral brinda dos importantes
herramientas para garantizar que la ciudadania conozca aspectos relevantes para
el ejercicio pleno de sus derechos de participacion politica, mientras las
organizaciones politicas dan cumplimiento a las disposiciones de transparencia
contenidas en la legislacion ecuatoriana.

3.1 VOTO TRANSPARENTE

El “Voto Transparente” impulsado por el Consejo Nacional Electoral propone
promover y crear espacios de difusion y acceso a informacién de organizaciones
politicas y candidatos para que a través de un ciudadano informado lograr mejor
Democracia, mejores decisiones el momento de elegir las dignidades, mejor
ejercicio de su participacion ciudadana en temas publicos v empoderamiento de
la accion publica de sus representantes,
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La necesidad de informacién v participacion se da en todo el proceso electoral y
las herramientas e instrumentos que se desarrollen deberan: {a) Facilitar la
efectiva participacion ciudadana en la toma de decisiones de interés general y su
fiscalizacion; (b) Mejorar la decisién por quién votar al conocer de manera
transparente al candidato: (c) Conocer los cuadros directivos y de candidatos/as;
y. (d) Conocer la hoja de vida publica y politica de los candidatos, etc. La
informacién relativa a este proyecto se puede encontrar dando click en el
siguiente link: http://www.vototransparente.ec /.

Es importante dejar en claro que la implementacion de link “Voto Transparente”
en la pagina web del CNE, no exime a las organizaciones politicas de
transparentar su informacion en sus respectivas paginas web.

Objetivos de Voto Transparente

Promover y contribuir en la difusién de informacion relevante de las
organizaciones politicas y sus candidatos y candidatas para crear espacios de
dialogo y reflexién social sobre sus propuestas.

Productos
Entre los productos para el logro de los objetivos planteados estan:

Conoce a tu organizacién: Consiste en promover y crear espacios presenciales
y/o virtuales. de difusiéon de informacion de las organizaciones y movimientos
politicos que participan en un proceso electoral, informacion como: régimen
organico (Movimientos) o estatutos {Partidos), principios ideologicos, directivas
nacionales y seccionales. Estos espacios pueden ser plataformas virtuales con
servicios digitales (foros, redes sociales, etc.) que se activen para promover la
interaccion y participacién de la organizacién con sus miembros, adherentes y la
ciudadania.

Conoce a tu candidato: Consiste en promover y crear espacios presenciales y/o
virtuales, con informacién de candidatos y candidatas que parlicipan en procesos
electorales. informacién que permita a las y los ciudadanos conocer las

propuestas de su programa (plan de trabajo) de gobierno, informacion de su ficha
de inscripcién y de su participacion politica. Estos espacios pueden ser
plataformas virtuales con servicios digitales (foros. redes sociales. etc.) que se
activen para promover la interaccién y participacion del candidato con sus
simpatizantes y votantes.

Conocer informacion basica y accionar politico de las y los candidatos es
importante para los ciudadanos/as lo mismo que preguntarles sobre temas de
interés nacional es una forma de ejercer ciudadania. La participacion de los
ciudadanos/as con propuestas permitiria la actualizacion de los planes de
trabajo de sus candidatas y candidatos. Posteriormente si la voluntad del pueblo
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permite que sean electos como dignidades se espera que sus acciones sean
coherentes con los planes de trabajo que permitieron su eleccién.

Acceso a informacion de candidatas y candidatos:

Para conocer a los candidatos el Consejo Nacional Electoral habilité la direccién
elecirénica:  http://www.vototransparente.ec/ index.php/conoce-a-tu-candidato
Ia opcidn “Conoce tu Candidat@”.

En esta opcion se tiene informacion de candidatas y candidatos por tipo de
dignidad. Esta informacion se publica conforme se emiten las resoluciones del
Consejo Nacional Electoral de candidaturas inscritas en firme, y es
responsabilidad del Proyecto Voto Transparente y de las Direcciones de
Organizaciones Politicas, Informatica y Comunicacion difundir esta informacion.

Al seleccionar la dignidad se desplegara: Logo de la organizacién politica.
nombres de los candidatos/as y sus planes de trabajo. Al dar click sobre el logo
de la organizacion politica nos llevara a informacién como: estatutos, ideologia.
etc.

Ademas existe informacién adicional como el blog vy redes sociales de las
candidaturas. correo electronico, su participacién como candidato/a, etc.

3.1.1. Pacto ético y social: Normas de convivencia en redes sociales y
medios digitales:

Bajo los principios de convivencia el Consejo Nacional Electoral ha desarrollado
una serie de normas junto con las organizaciones politicas y la ciudadania para el
respeto al pluralismo de ideas y conciencia politica las cuales se detallas a
continuacion:

e Norma O: Trate a los demdas como le gustaria ser tratado:

* Norma 1: Nunca olvide que la persona que lee el mensaje es en efecto
humano con sentimientos que pueden ser lastimados:

¢ Norma 2: Adhiérase a los mismos estandares de comportamiento en linea
que usted sigue en la vida real:

* Norma 3: Escribir todo en mayusculas se considera comao gritar y ademas.
dificulta la lectura;

* Norma 4: Respete el tiempo y ancho de banda de las otras personas:

* Norma 5: Muestre el lado bueno de su persona mientras se mantenga en
linea;

¢ Norma 6: Comparta su conocimiento con la comunidad;

¢ Norma 7: Ayude a mantener los debates en un ambiente sano y educativo:

* Norma 8: Respete la privacidad de terceras personas, hacer un grupo
contra una perseona esta mal;




cne)

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL SECRETARIA GENERAL

« Norma 9: No abuse de su poder;

« Norma 10: Ser objetivo sobre temas cuyo bien primordial no afecte el
general;

* Norma 11: No debes dirigirte a otras personas por su verdadero nombre
aungque lo conozcas, sino que debes hacerlo por su nick de usuario; y,

e Norma 12: Sea amable, cortés, educado, paciente y respetuoso en sus
opiniones o participaciones.

3.1.2. Conoce a tu Organizacién Politica:

Los ciudadanos/as, adherentes y afiliados requieren y tienen el derecho de
conocer de las organizaciones politicas entre otras cosas; quienes integran los
directorios. las sedes o bienes que posee, procesos internos que se han seguido.
cual es su rendicién de cuentas donde se detallen los planes vy ejecuciones
logrados. Verificar que las propuestas presentadas en una campana se cumplan y
en qué grado han sido ejecutados los planes y propuestas presentadas.

La descripcion de la definicién ideolégica. postulados programaticos y principios
organizativos de cada organizacién politica, se encuentra fundamentada en el
proceso histdrico de la realidad nacional. Mas alla de lo que dicen representar los
partidos y su discurso, que muchas veces oculta con habilidad su real contenido,
se encuentra el contexto economico, social y politico del que surgen y el papel
que han cumplido y cumplen en el mismo.

El Consejo Nacional Electoral basado en el que el Estado reconoce y garantiza a
las personas el derecho a asociarse en organizaciones politicas en forma libre y
voluntaria para pariicipar en asuntos de interés publico. Propone herramientas
de acceso libre a la informacion veraz, oficial y verificada referente a los principios
ideolégicos. normas internas que rigen la organizacion politica. representantes de
los organos directivos, programas de gobierno, asi como la informacion
miscelanea, que permila conocer y comprender el funcionamiento y
cumplimiento legal y con sus afiliados o adherentes.

Con el fin de garantizar el acceder libremente a la informacion referente a las
organizaciones politicas, el Consejo Nacional Electoral ha desarrollado la
iniciativa “Conoce a tu Organizacion Politica”, la que busca incorporar
informacion relevante de las organizaciones politicas, respetando su autonomia y
cumpliendo con la Ley Organica de Transparencia a la Informacion Publica para
que la ciudadania en general pueda conocer mas sobre las instituciones que
podran auspiciar candidatos en los proximos procesos electorales

OBJETIVOS

Respecto de las Organizaciones Politicas:
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+ Presentar informacion de facil acceso referente a la composicion interna de
las organizaciones politicas:

» Disminuir los actos de agresion y todo tipo de manifestaciones agraviantes
- entre los ciudadanos participantes de asuntos publicos con vinculacion a
las organizaciones politicas- por la informacién limitada referente a
principios ideologicos y de resclucién de conflictos, centrando los asuntos
de interés publico en el debate de ideas y planes de gobierno: y.

+ Mejorar la cantidad y calidad de la informacién presentada por las
organizaciones politicas.

Respecto de los Ciudadanos:

+ Empoderamiento y conocimiento de los ideales y modos administrativos de
las organizaciones politicas para una opinion y decision sustentada en
informacion confiable;

+ Despertar en los ciudadanos/as y electores el interés de buscar y analizar
la informacion antes de afiliarse o sufragar por una organizacion politica.
utilizando las herramientas que “Conoce a Tu Organizacion Politica” pone a
su disposicion; vy,

« Disminuir la indiferencia de los ciudadanos hacia la politica, promoviendo
su participacion activa, exigiendo, respetando o generando propuestas en
las normas aprobadas por una mayoria.

Link: http: / /www.vototransparente.ec/index.php/conoce-a-tu-organizacion-
politica

CAPITULO IV

MARCO JURIDICO REFERENCIAL

4.1. Constitucion de la Repiblica del Ecuador

“Articulo 16, numerales 1 y 2.- Todas las personas, en forma individual o
colectiva, tienen derecho a:

1. Una comunicacion libre, intercultural, incluyente, diversa y participativa, en
todos los ambitos de la interaccién social, por cualquier medio y forma. en su N
propia lengua y con sus propios simbolos. |

2. El acceso universal a las tecnologias de informacién y comunicacion. ... P

Articulo 18, numeral 2.- Todas las personas, en forma individual o colectiva.
tienen derecho a: ...
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2. Acceder libremente a la informacién generada en entidades publicas o en las
privadas que manejen fondos del Estado o realicen funciones publicas. No
existira reserva de informacion excepto en los casos expresamente establecidos
en la ley. En caso de violacion a los derechos humanos, ninguna entidad publica
negara la informacion.

Articulo 61, numeral 8.- Las ecuatorianas y ecuatorianos gozan de los
siguientes derechos: ...

8. Afiliarse o desafiliarse libremente de ellos y participar en todas las decisiones
que éstos adopten. Las personas extranjeras gozaran de estos derechos en lo que
les sea aplicable.

Articulo 96.- Se reconocen todas las formas de organizacion de la sociedad, como
expresion de la soberania popular para desarrollar procesos de
autodeterminacién e incidir en las decisiones y politicas publicas y en el control
social de todos los niveles de gobierno, asi como de las entidades publicas y de
las privadas que presten servicios publicos.

Las organizaciones podran articularse en diferentes niveles para fortalecer el
poder ciudadano y sus formas de expresion; deberan garantizar la democracia
interna, la altermabilidad de sus dirigentes y la rendicion de cuentas.

Articulo 108.- Los partidos y movimientos politicos son organizaciones publicas
no estatales. que constituyen expresiones de la pluralidad politica del pueblo y
sustentaran concepciones filosoficas. politicas, ideoldgicas, incluyentes y no
discriminatorias.

Su organizacion, estructura y funcionamiento seran democraticos y garantizaran
la alternabilidad, rendicion de cuentas y conformacion paritaria entre mujeres y
hombres en sus directivas. Seleccionaran a sus directivas y candidaturas
mediante procesos electorales internos o elecciones primarias.

Articulo 109.- Los partidos politicos seran de caracter nacional, se regiran por
sus principios y estatutos, propondran un programa de gobierno y mantendran el
registro de sus aliliados. Los movimientos politicos podran corresponder a
cualquier nivel de gobierno o a la circunscripcién del exterior. La ley establecera
los requisitos y condiciones de organizacién, permanencia y accionar democratico
de los movimientos politicos. asi como los incentivos para que conformen
alianzas.

Los partidos politicos deberan presentar su declaracion de principios ideolagicos,
programa de gobierno que establezca las acciones basicas que se proponen
realizar, estatuto, simbolos, siglas, emblemas, distintivos, némina de la directiva.
Los partidos deberan contar con una organizacion nacional, que comprendera al
menos al cincuenta por ciento de las provincias del pais. dos de las cuales
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deberan corresponder a las tres de mayor poblacion. El registro de afiliados no
podra ser menor al uno punto cinco por ciento del registro electoral utilizado en el
altimo proceso electoral.

Los movimientos politicos deberan presentar una declaraciéon de principios.
programa de gobierno, simbolos. siglas, emblemas, distintivos y registro de
adherentes o simpatizantes, en namero no inferior al uno punto cinco por cienlo
del registro electoral utilizado en el ultimo proceso electoral.

Articulo 110.- Los partidos y movimientos politicos se financiaran con los
aportes de sus afiliadas. afiliados y simpalizantes, y en la medida en que
cumplan con los requisitos que establezca la ley. los partidos politicos recibiran
asignaciones del Estado sujetas a control.

Fl movimiento politico que en dos elecciones pluripersonales sucesivas obtenga al
menos el cinco por ciento de votos validos a nivel nacional, adquirira iguales
derechos y debera cumplir las mismas obligaciones que los partidos politicos.)

Articulo 112.- Los partidos y movimientos politicos o sus alianzas podran
presentar a militantes, simpatizantes o personas no afiliadas como candidatas de
eleccion popular. Los movimientos politicos requeriran el respaldo de personas
inscritas en el registro electoral de la correspondiente jurisdiccion en un nuamero
no inferior al uno punto cinco por ciento.

Al solicitar la inscripcién quienes postulen su candidatura presentaran su
programa de gobierno o sus propuestas.

Articulo 297.- Todo programa financiado con recursos publicos tendra objetivos.
metas y un plazo predeterminado para ser evaluado. en el marco de lo establecido
en el Plan Nacional de Desarrollo.

Las instituciones y entidades que reciban o transfieran bienes o recursos
publicos se someteran a las mormas que las regulan y a los principios y
procedimientos de transparencia, rendicién de cuentas y control publico”.

4.2, Leyes

4.2.1. Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repiblica
del Ecuador, Cédigo de la Democracia.

“Articulo 331.- Son obligaciones de las organizaciones politicas:

1. Adecuar su conducta a los mandatos constitucionales. a la ley, al acta /
constitutiva. a la declaraciéon de principios ideolégicos, a su programa de
gobierno, a su estatuto o a su régimen organico segun corresponda, y a su
normativa interna;

2. Designar sus autoridades siguiendo los principios electorales generales
serialados en la Constitucion vy en esta ley, e informar por escrito al

67



cne)

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL SECRETARIA G ENERAL

Consejo Nacional Electoral, en cada oportunidad, los nombres y apellidos
de las personas que integren su estructura organica, en todos los niveles:

3. Abstenerse de recurrir a cualquier acto que tenga por objeto restringir los

derechos, perturbar el goce de las garantias o impedir el funcionamiento

regular de los érganos de gobierno;

Mantener en funcionamiento efectivo a sus organos internos:;

Sostener, como minimo, un centro de formacion politica;

Actuar y conducirse con independencia de ministros de culto de cualquier

religion;

7. Abstenerse. en su propaganda politica o electoral, de cualquier expresion
que discrimine o afecte a la dignidad de las personas o utilicen simbolos,
expresiones o alusiones de caracter religioso en su propaganda;

8. Incluir a los colectivos tradicionalmente discriminados:

9. Cumplir con las obligaciones en materia de transparencia y acceso a su
informacion;

10.Dar seguridad juridica a sus afiliados y adherentes permanentes,
especialmente en los procesos democraticos internos. para lo cual
expediran la normativa adecuada de forma previa a la convocatoria, las
cuales seran publicas y deberan ser aplicadas unnicamente por las
autoridades internas competentes;

11.Garantizar la formacién politica ciudadana fundamentada en los enfoques
de derechos humanos. de género, interculturalidad, igualdad, no
discriminacion y cultura de paz para todos sus miembros: v,

12.Las demas que establezcan las Leyes pertinentes.

SR

Cualquier afiliado o adherente, podra interponer las denuncias por violaciones a
este articulo ante el Tribunal Contencioso Electoral una vez agotadas las
inslancias internas. El Tribunal Contencioso Electoral verificara a traves de
cualquier medio el incumplimiento de estas obligaciones y notificara con la
peticion a la organizacion politica, a fin de que subsane su incumplimiento, en el
plazo que para el efecto establezca el Tribunal. En caso de no hacerlo, sera causal
para la suspension de la organizacion politica por el tiempo que determine el
Tribunal e incluso su eliminacion en caso de reincidencia en el incumplimiento
de cualquiera de estas obligaciones”.

4.2.2. Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica,

“Articulo. 1.- Principio de Publicidad de la Informacién Publica.- El acceso a
la informacién publica es un derecho de las personas que garantiza el Estado.

Toda la informacién que emane o que esté en poder de las instituciones,
organismos y entidades, personas juridicas de derecho publico o privado que,
para el tema materia de la informacién tengan participacién del Estado o sean
concesionarios de €ste, en cualquiera de sus modalidades, conforme lo dispone la
Ley Organica de la Contraloria General del Estado: las organizaciones de
trabajadores y servidores de las instituciones del Estado, instituciones de
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educacién superior que perciban rentas del Estado, las denominadas
organizaciones no gubermamentales (ONGs), estan sometidas al principio de
publicidad; por lo tanto, toda informacién que posean es publica, salvo las
excepciones establecidas en esta Ley.

Articulo. 2.- Objeto de la Ley.- La presente Ley garantiza y norma el ejercicio del
derecho fundamental de las personas a la informaciéon conforme a las garantias
consagradas en la Constitucion Politica de la Republica. Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, Convencion I[nteramericana sobre Derechos
Humanos y demas instrumentos internacionales vigentes, de los cuales nuestro
pais es signatario.

Persigue los siguientes objetivos:

a. Cumplir lo dispuesto en la Constitucion Politica de la Republica referente a
la publicidad. transparencia y rendicion de cuentas al que estan sometidas
lodas las instituciones del Estado que conforman el sector publico.
dignatarios. autoridades y funcionarios publicos, incluidos los entes
senialados en el articulo anterior. las personas juridicas de derecho privado
que realicen obras, servicios, etc., con asignaciones publicas. Para el
efecto. adoptaran las medidas que garanticen y promuevan la
organizacion, clasificacién y manejo de la informacion que den cuenta de la
gestion publica;

b. El cumplimiento de las convenciones internacionales que sobre la materia
ha suscrito legalmente nuestro pais;

c. Permitir la fiscalizacion de la administracion publica y de los recursos
publicos, efectivizandose un verdadero control social;

d. Garantizar la proteccion de la informaciéon personal en poder del sector
publico y/o privado;

e. La democratizacion de la sociedad ecuatoriana y la plena vigencia del
estado de derecho. a través de un genuino y legitimo acceso a la
informacién publica: y.

f. Facilitar la efectiva participacion ciudadana en la toma de decisiones de
interés general y su fiscalizacion.

Articulo 7.- Difusiéon de la Informacién Piblica.- Por la transparencia en la
gestion administrativa que estan obligadas a observar todas las instituciones del
Estado que conforman el sector publico en los términos del articulo 118 de la
Constitucion Politica de la Repuiblica y demas entes senalados en el articulo 1 de
la presente Ley, difundiran a través de un portal de informacion o pagina web, asi
como de los medios necesarios a disposicion del publico. implementados en la
misma institucion, la siguiente informacion minima actualizada. que para efectos

de esta Ley. se la considera de naturaleza obligatoria: [

a. Estructura organica funcional. base legal que la rige, regulaciones y
procedimientos internos aplicables a la entidad: las metas y objetivos de
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las unidades administrativas de conformidad con Sus programas
operativos;

b. El directorio completo de la institucién, asi como su distributivo de
personal;

¢. La remuneracién mensual por puesto v todo ingreso adicional, incluso el
sistema de compensacion, segiin lo establezcan las disposiciones
correspondientes;

d. Los servicios que ofrece y las formas de acceder a ellos, horarios de
atencion y demas indicaciones necesarias, para que la ciudadania pueda
gjercer sus derechos y cumplir sus obligaciones:

e. Texto integro de todos los contratos colectivos vigentes en la instituciéon,
asi como sus anexos y reformas:

f. Se publicaran los formularios o formatos de solicitudes que se requieran
para los tramites inherentes a su campo de accién:

g. Inlormacion total sobre el presupuesto anual que administra la institucion,
especificando ingresos, gastos, financiamiento y resultados operativos de
conformidad con los clasificadores presupuestales, asi como liquidacion
del presupuesto, especificando destinatarios de la entrega de recursos
publicos;

h. Los resultados de las auditorias internas y gubernamentales al ejercicio
presupuestal;

i. Informacién completa y detallada sobre los procesos precontractuales,
contractuales, de adjudicacion y liquidacién, de las contrataciones de
obras, adquisicion de bienes, prestacion de servicios, arrendamientos
mercantiles. etc., celebrados por la institucién con personas naturales o
juridicas, incluidos concesiones, permisos o autorizaciones;

J- Un listado de las empresas v personas que han incumplido contratos con
dicha institucion:

k. Planes y programas de la institucién en ejecucion;

El detalle de los contratos de crédito externos o intermos; se senalara la

fuente de los fondos con los que se pagaran esos créditos. Cuando se trate

de préstamos o contratos de financiamiento, se hara constar. como lo
prevé la Ley Organica de Administracion Financiera y Control. Ley

Organica de la Contraloria General del Estado v la Ley Organica de

Responsabilidad v Transparencia Fiscal, las operaciones v contratos de

credito, los montos, plazo. costos financieros o tipos de interés:

m. Mecanismos de rendicion de cuentas a la ciudadania, tales como metas e
informes de gestion e indicadores de desempernio;

n. Los viaticos, informes de trabajo y justificativos de movilizacion nacional o
internacional de las autoridades, dignatarios y funcionarios publicos;

0. El nombre, direccién de la oficina, apartado postal y direccién electronica
del responsable de atender la informacion publica de que trata esta Ley;

p- La Funcién Judicial y el Tribunal Constitucional, adicionalmente,
publicaran el texto integro de las sentencias ejecutoriadas, producidas en
todas sus jurisdicciones;

—_
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g. Los organismos de control del Estado, adicionalmente, publicaran el texto
integro de las resoluciones gjecutoriadas. asi como Sus informes.
producidos en todas sus jurisdicciones;

r. El Banco Central, adicionalmente, publicara los indicadores e informacion
relevante de su competencia de modo asequible y de facil comprension
para la poblacion en general;

s. Los organismos seccionales. informaran oportunamente a la ciudadania de
las resoluciones que adoptaren, mediante la publicacion de las actas de las
respectivas sesiones de estos cuerpos colegiados, asi como sus planes de
desarrollo local: y.

t. El Tribunal de lo Contencioso Administrativo, adicionalmente. publicara el
texto integro de sus sentencias ejecutoriadas. producidas en todas sus
jurisdicciones.

La informaciéon deberda ser publicada, organizandola por temas, items, orden

secuencial o cronologico, etc., sin agrupar o generalizar, de tal manera que el
ciudadano pueda ser informado correctamente y sin confusiones.

Articulo 16.- Informacién Pablica de los Partidos Politicos.- Todos los
parlidos y organizaciones politicas que reciben recursos del Estado, deberan
publicar anualmente en forma electrénica. sus informes sobre el uso detallado de
los fondos a ellos asignados”.

4.2.3. Ley del Sistema Nacional del Registro de Datos Publicos

“Articulo 1.- Finalidad y Objeto.- La presente ley crea y regula el sistema de
registro de datos publicos y su acceso. en entidades ptiblicas o privadas que
administren dichas bases o registros.

El objeto de la ley es: garantizar la seguridad juridica. organizar, regular,
sistematizar e interconectar la informacion, asi como: la eficacia'y eficiencia de su
manejo, su publicidad, transparencia. acceso ¢ implementacion de nuevas
tecnologias.

Articulo 4.- Responsabilidad de 1a informacidén.- Las instituciones del sector
publico y privado y las personas naturales que actualmente o en el futuro
administren bases o registros de datos publicos. son responsables de la
integridad, proteccion y control de los regisiros y bases de datos a su cargo.
Dichas instituciones responderan por la veracidad, autenticidad. custodia y
debida conservacion de los registros. La responsabilidad sobre la veracidad y
autenticidad de los datos registrados. €s exclusiva de la o el declarante cuando
esta o este proveen toda la informacion.

Las personas afectadas por informacion falsa o imprecisa, difundida o certificada
por registradoras o registradores, tendran derecho a las indemnizaciones

correspondientes, previo el ejercicio de la respectiva accion legal.
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La Direccion Nacional de Registro de Datos Publicos establecera los casos en los
que deba rendirse caucién.

Articulo 6.- Accesibilidad ¥y confidencialidad.- Son confidenciales los datos de
caracter personal. tales como: ideologia, afiliacién politica o sindical, etnia, estado
de salud, orientacion sexual, religion, condicion migratoria y los demas atinentes
a la intimidad personal Y e€n especial aquella informacién cuyo uso publico atente
contra los derechos humanos consagrados en la Constitucién e instrumentos
internacionales,

El acceso a estos datos solo sera posible con autorizacion expresa del titular de la
informacién, por mandato de Ia ley o por orden judiciall,

También son confidenciales los datos cuya reserva haya sido declarada por la
autoridad competente, los que estén amparados bajo sigilo bancario o bursatil, y
los que pudieren afectar la seguridad interna o externa del Estado.

La autoridad o funcionario que por la naturaleza de sus funciones custodie datos
de caracter personal, debera adoptar las medidas de seguridad necesarias para
proteger y garantizar la reserva de la informacién que reposa en sus archivos.

Para acceder a la informacién sobre el patrimonio de las personas el solicitante
debera justificar Yy motivar su requerimiento, declarar el uso que hara de la
misma y consignar sus datos basicos de identidad, tales como: nombres y
apellidos completos. ntimero del documento de identidad o ciundadania, direccién
domiciliaria y los demas datos que mediante el respectivo reglamento se
determinen. Un uso distinto al declarado dara lugar a la determinacion de
responsabilidades, sin perjuicio de las acciones legales que el/la titular de Ia
informacion pueda ejercer.

La Directora o Director Nacional de Registro de Datos Publicos, definira los demas
datos que integraran el sistema nacional y el tipo de reserva ¥ accesibilidad”,

4.2.4. Ley Organica de Participacién Ciudadana

“Articulo 4.- Principios de la participacion.- La participacion de la ciudadania en
todos los asuntos de interes publico es un derecho que se ¢jercera a través de los
mecanismos de la democracia representativa, directa v comunitaria.

El ejercicio de los derechos de participacion ciudadana y organizacion social se
regira, ademas de los establecidos en la Constitucién, por los siguientes
principios:

Igualdad.- Es el goce de los mismos derechos y oportunidades, individuales o

colectivos de las ciudadanas y los ciudadanos. colectivos, comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblo afroecuatoriano y
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montubio, y demas formas de organizacion licita, para participar en la vida
publica del pais: incluyendo a las ecuatorianas vy los ecuatorianos €n el exterior.

Interculturalidad.- Es el ejercicio de la participacion ciudadana respetuoso €
incluyente de las diversas identidades culturales, que promueve el dialogo y la
interaccion de las visiones y saberes de las diferentes culturas.

Plurinacionalidad.- Es el respeto y gjercicio de la participacion de las ciudadanas
y los ciudadanos. colectivos, comunas, comunidades, pueblos ¥ nacionalidades
indigenas. pueblo afroecualoriano v montubio. y demas formas de organizacion
licita. conforme a sus instituciones y derecho propios.

Autonomia.- Es la independencia politica y autodeterminacion de la ciudadania y
las organizaciones sociales para participar en los asuntos de interés publico del
pais.

Deliberacién publica.- Es el intercambio publico y razonado de argumentos, asi
como, el procesamiento dialogico de las relaciones ¥ los conilictos entre la
sociedad y el Estado, como base de la participacion ciudadana.

Respeto a la diferencia.- Es el derecho a participar por igual en los asuntos
publicos, sin discriminacion alguna fundamentada en la etnia. lugar de
nacimiento. edad. sexo. identidad de genero. identidad cultural, estado civil.
idioma, religion, ideologia, filiacion politica. pasado judicial, condicion
socioeconémica. condicion migratoria, orientacion sexual, estado de salud, portar
VIH. discapacidad. diferencia fisica; ni por cualquier otra distincién personal o
colectiva. temporal o permanente, o de cualgquier otra indole.

Paridad de género.- Es la participacion proporcional de las mujeres y los
hombres en las instancias, mecanismos € instrumentos definidos en la presente
Ley; asi como, en el control social de las instituciones del Estado para lo cual se
adoptaran medidas de accion afirmativa que promucvan la participacion real y
efectiva de las mujeres en este ambito.

Responsabilidad.- Es el compromiso legal y €tico asumido por las ciudadanas y
los ciudadanos de manera individual o colectiva. en la busqueda del buen vivir.

Corresponsabilidad.- Es el compromniso legal y €tico asumido por las ciudadanas
y los ciudadanos, el Estado y las instituciones de la sociedad civil. de manera
compartida, en la gestién de lo publico.

Informacién y transparencia.- Es el derecho al libre acceso de la cindadania a la

[

informacion publica, en el marco de los principios de responsabilidad y ética L
publica establecidos en la Constitucion y la ley, sin censura previa. £
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Pluralismo.- Es e] reconocimiento a la libertad de pensamiento. expresion y
difusién de las diferentes opiniones, ideologias politicas, sistemas de ideas y
principios, en el marco del respeto a los derechos humanos, sin censura previa; y,

Solidaridad.- Es el ¢jercicio de la participacion ciudadana que debe promover el
desarrollo de las relaciones de cooperacion Yy ayuda mutua entre las personas y
colectivos”.

4.3. Convenios e Instrumentos Internacionales.

4.3.1. Declaracién Universal de los Derechos Humanos

“Articulo 19.- Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinion y de
expresion; este derecho incluye el no ser molestado a causa de sus opiniones, el
de investigar y recibir informaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin
limitacién de fronteras, por cualquier medio de expresion”.

4.3.2. Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos
“Articulo 19.-

1. Nadie podra ser molestado a causa de sus opiniones:

2. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion; este derecho
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informacion e ideas de
toda indole, sin consideracién de fronteras, va sea oralmente, por escrito
o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su
eleccion;

3. El ejercicio del derecho previsto en el parrafo 2 de esie articulo entraria
deberes y responsabilidades especiales. Por consiguiente puede estar
sujeto  a ciertas restricciones que deberan, sin embargo, estar
expresamente fijadas por la ley ¥ ser necesarias para:

a. Asegurar el respeto a los derechos o a la reputacion de los deras:
Y.

b. La proteccién de la seguridad nacional, el orden publico o la salud
o la moral publicas”.

4.3.3. Convencién Americana sobre Derechos Humanos. “"Pacto de San José
de Costa Rica

"Articulo 13.- Libertad de Pensamiento y de Expresion

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensarmniento y de expresion.
Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole, sin consideracién de fronteras, ya sea
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oralmente, por escrito 0 en forma impresa o artistica, o por cualquier otro
procedimiento de su eleccion:

9. El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede estar
sujeto a previa censura sino a responsabilidades ulteriores. las que deben
estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para asegurar.

a. Elrespeto a los derechos o a la reputacion de los demas; ¥,

b. La proteccién de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o
la moral publicas.

3. No se puede restringir el derecho de expresion por vias o medios indirectos.
tales como el abuso de controles oficiales o particulares de papel para
periédicos, de frecuencias radiocléctricas, o de enseres y aparatos usados
en la difusion de informacion o por cualesquiera otros medios
encaminados a impedir la comunicacién y la circulacion de ideas v
opiniones:

4. Los espectaculos publicos pueden ser sometidos por la ley a censura
previa con el exclusivo objeto de regular el acceso a ellos para la proteccion

moral de la infancia y la adolescencia, sin perjuicio de lo establecido en €l
inciso 2; y.

5. Estara prohibida por la ley toda propaganda en favor de la guerra y toda
apologia del odio nacional. racial o religioso que constituyan incitaciones a
la violencia o cualquier otra accion ilegal similar contra cualquier persomna
o grupo de personas, por ningin motivo. inclusive los de raza, color.
religion., idioma u origen nacional”.

4.3.5. Carta Democritica Interamericana

“Articulo 1.- Los pueblos de América tienen derecho a la democracia y sus
gobiernos la obligacién de promoveriay defenderla.

la democracia es esencial para el desarrollo social, politico y econémico de los
pueblos de las Américas.

Articulo 2.- El ejercicio efectivo de la democracia representativa es la base del
estado de derecho y los regimenes constitucionales de los Estados Miembros de la
Organizacién de los Estados Americanos. La democracia representativa  se
refuerza y profundiza con la participacion permanente. ética y responsable de la ,
ciudadania en un marco de legalidad conforme al respectivo orden constitucional.

Articulo 3.- Son elementos esenciales de la democracia representativa, entre
otros. el respeto a los derechos humanos v las libertades fundamentales: el
acceso al poder y su ejercicio con sujecion al estado de derecho: la celebracion de
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elecciones periédicas, libres, Jjustas y basadas en el sufragio universal y secreto
tomo expresion de la soberania del pueblo; el régimen plural de partidos y
Organizaciones politicas; y la scparacion e independencia de los poderes publicos.

Articulo 5.- El fortalecimiento de los partidos y de otras organizaciones politicas
€s prioritario para la democracia. Se debera prestar atencion especial a la
problematica derivada de los altos costos de las campanas electorales y al
establecimiento de un régimen equilibrado y transparente de financiacién de sus
actividades™,

CAPITULO V
GLOSARIO Y ABREVIATURAS

Los términos encontrados en el “Manual de Transparencia”, se entendera por:
A

Afiliado: Es la persona que forma parte de un partido politico, que milita en ¢] y
goza de sus derechos Yy esta obligado a cumplir las obligaciones de dicha
militancia. El afiliado a un partido debe firmar su ficha personal de afiliacion con
los datos referidos a su persona. domicilio, identidad y firma constando en ella
ademas, la firma del secretario del partido.

Adherente: Es |a persona que respalda o se adhiere a un movimiento politico
para conseguir la inscripcion del movimiento en el Consejo Nacional Electoral o
para expresar su respaldo a las v los candidatos de dicha organizacién en un
proceso electoral. No tienen derecho a elegir ni ser elegidos.

Adherente Permanente: Es I pe€rsona que se adhiere al movimiento y forma
parte de su funcionamiento; que debe gozar de los derechos que se le concede
pero al mismo tiempo, cumplir con las obligaciones previstas, El adherente
bermanente esta obligado a elegir a los dirigentes de su organizacion o a ser
elegido a esos mismos cargos, asi como también a las candidaturas de su
organizacion politica dentro de los procesos electorales. Todo movimiento politico
debe designar a los que constituyen los adherentes permanentes, guardando
conformidad con las normas legales.

Alianzas: Es un convenio entre dos o mas organizaciones politicas que se juntan
con fines electorales pero que también pueden hacerse para actuaciones
conjuntas en instituciones publicas como la Asamblea Nacional u otros.

C
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CAMPANA ELECTORAL: La campana electoral es el periodo de tiempo
establecido por el Consejo Nacional Electoral en la convocatoria a elecciones, no
mayor a cuarenta y cinco dias, en el que los sujetos politicos y demas actores del
proceso electoral debidamente acreditados, realizan actividades organizativas y
comunicativas de promocion a favor de una organizacién politica, candidata/o u
opcion electoral. con el propésito de dar a conocer sus principios ideologicos,
programas de gobierno, planes de trabajo. beneficios o perjuicios de una opcién
electoral, respetando el principio de igualdad de oportunidades en la contienda
electoral. En esta fase el Estado financiara la publicidad a través de television.
radio, prensa escrita y vallas publicitarias.

E
ESCRUTINIO: Consiste en una contabilizacion de los elementos que se

relacionan directamente con la emision del voto, el cual se lleva a cabo en
diversas instancias o etapas.

L

LOGOTIPO: Es un elemento grafico que identifica a una persona, empresa o
institucion.
M

Movimiento Politico: Es una organizacion politica que puede tener un ambito de
accion local o nacional. Si bien su surgimiento puede responder a temas
coyunturales. con el paso del tiempo se pueden fortalecer de ahi que la normativa
ecuatoriana establece incentivos para que un movimiento nacional que ha
obtenido un respaldo importante de la ciudadania reciba el apoyo financiero del
Estado y pueda cumplir con los requisitos para convertirse en un partido politico.

o

ORGANIZACION POLITICA: Son organizaciones publicas no estatales, pilar
fundamental de la democracia pues sin partidos politicos no existe democracia.
Es una agrupacion de personas naturales que en uso de su derecho a la libre
asociacion y afiliacion reconocida en la Constitucién de la Repiiblica deciden
formar una persona juridica y se conduciran conforme a los principios de
igualdad, autonomia. deliberacion puablica, respeto a la diferencia, control
popular, solidaridad e interculturalidad. /\

P f
PARTIDOS POLITICOS: Es un tipo de organizacion politica que se caracteriza ’ﬂ

por tener un ambito de accion nacional y con una proyeccion de largo plazo. es
decir su constitucion y funcionamiento no responde a cuestiones coyunturales,
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se regiran por sus principios y estatutos, propondran un programa de gobierno y
mantendran el registro de sus afiliados/as.

PRECAMPANA: La precampana electoral es el periodo de tiempo comprendido
entre la convocatoria a elecciones y el comienzo de la campana electoral. Durante
este tiempo los sujetos politicos y demds actores del proceso electoral
debidamente acreditados, realizan actividades organizativas y comunicativas de
promocion a favor de una organizacién politica. candidata/o u opcion electoral, a
través de mecanismos que no impliquen la utilizacién de publicidad por
television, radio, prensa escrita o vallas publicitarias. Los gastos incurridos en
esta fase se imputaran al gasto de campana.

SUFRAGIO: Es ¢l acto por el cual un ciudadano/a mayor de 16 anos elige una
opcién dentro de un proceso electoral. El sufragio es un derecho de participacion
politica que tiene dos faceta. la activa que comprende el derecho a elegir y el
pasivo que es el derecho de ser elegido.

SUJETO POLITICO: Son los partidos politicos. movimientos politicos, alianzas,
candidatos y organizaciones sociales que intervienen en los procesos electorales.
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Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano. en la Sala de Sesiones del
Pleno del Consejo Nacional Electoral, a los catorce dias del mes de junio del ano
dos mil trece.- Lo Certifico.-

4.- PLE-CNE-4-14-6-2013

El Pleno del Organismo, con los votos a favor del doctor Domingo Paredes
Castillo, Presidente; doctora Roxana Silva Chicaiza y licenciada Luz Haro
Guanga, Consejeras, por unanimidad de los presentes. resolvio aprobar la

siguiente resolucion:

EL PLENO DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
Considerando:

Que, de conformidad con el articulo 219, numerales 1, 8 y 9, de la Constitucion
de la Republica, le corresponde al Consejo Nacional Electoral: organizar,
dirigir, vigilar y garantizar de manera transparente los procesos electorales,
convocar a elecciones, realizar los computos electorales, proclamar los
resultados y posesionar a los ganadores de las elecciones; asi como
mantener el registro permanente de las organizaciones politicas y de sus
directivas, y verificar los procesos de inscripcion, vigilando que las
organizaciones politicas cumplan con la ley, sus reglamentos y sus
estatutos:

Que, el primer inciso del articulo 217 de la Constitucion de la Republica
establece: “La Funcion Electoral garantizara el ejercicio de los derechos
politicos que se expresan a través del sufragio. asi como los referentes a la
organizacion politica de la ciudadania™

Que, el articulo 109 de la Constitucion de la Reptblica, determina: "Los partidos
politicos seran de caracter nacional, se regiran por sus principios y
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estatutos, propondran un programa de gobierno y mantendran el registro
de sus alfiliados. Los movimientos politicos podran corresponder a
cualquier nivel de gobierno o a la circunscripcion del exterior. La ley
establecera los requisitos y condiciones de organizaciéon, permanencia y
accionar democratico de los movimientos politicos, asi como los incentivos
para que conformen alianzas. Los partidos politicos deberan presentar su
declaracién de principios ideoldgicos. programa de gobierno que establezca
las acciones basicas que se proponen realizar, estatuto, simbolos. siglas,
emblemas, distintivos, némina de la directiva. Los partidos deberdn contar
con una organizacion nacional, que comprendera al menos al cincuenta
por ciento de las provincias del pais, dos de las cuales deberan
corresponder a las tres de mayor poblacion. El regisiro de afiliados no
podrd ser menor al uno punto cinco por ciente del regisiro electoral
utilizado en el ultimo proceso electoral. Los movimientos politicos deberan
presentar una declaracion de principios, programa de gobierno, simbolos.
siglas. emblemas. distintivos y registro de adherentes o simpatizantes, en
namero no inferior al uno punto cinco por ciento del registro electoral
utilizado en el ultimo proceso electoral™:

el inciso segundo del articulo 328 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la
Democracia, establece: "En caso de que la solicitud de inscripeion sea
denegada por el incumplimiento de uno o varios requisitos establecidos en
la presente Ley, la organizacion politica podra subsanarlos dentro del afio
siguiente de la notificacion del Consejo Nacional Electoral. En caso de
vencimiento de dicho plazo, la solicitud debera ser presentada nuevamente
acompanada de todos los requisitos™

el articulo 322 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, prescribe que el
registro de adherentes debera contener cuando menos los datos de
identidad de las ciudadanas y los ciudadanos, su firma y la aceptacion de
adherirse al movimiento politico. El Consejo Nacional Electoral verificara la
autenticidad de todos los datos contenidos en las fichas de afiliacion
presentadas por el movimiento politico:

de conformidad con el articulo 308 de la Ley Organica Elecioral y de
Organizaciones Politicas de la Repiblica del Ecuador. Cadigo de la
Democracia, en concordancia con el articulo 108 de la Constitucion de la
Republica, los partidos y movimientos politicos son organizaciones
publicas no estatales, que constituyen expresiones de la pluralidad politica

4
]

y

i
del pueblo y sustentaran concepciones filosoficas. politicas, ideologicas, éJ ‘

incluyentes y no discriminatorias:
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Que, el numeral 11 del articulo 25 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cddigo de la
Democracia, establece entre las funciones del Consejo Nacional Electoral,
la de mantener el registro permanente de las organizaciones politicas, de
sus directivas y verificar los procesos de inscripcion, de acuerdo a lo
previsto en la ley de la materia;

Que, el articulo 23 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de
la Reptiblica del Ecuador, Codigo de la Democracia, dispone que los
organos de la Funciéon Electoral tienen competencia privativa en sus
respectivos ambitos para resolver todo lo concerniente a la aplicacion de la
ley:

Que, el articulo 27 de la Codificacién del Reglamento para la inscripcion de
partidos, movimientos politicos y registro de directivas determina: “si el
numero de fichas de afiliacion o registro de adherentes requeridas cumplen
con los requisitos exigidos para la aprobacion de la organizacion politica.,
se atendera el pedido de inscripcion: las fichas que no cumplan los
requisitos no seran tomadas en cuenta. y de sospecharse que hay accion
dolosa se oficiara a las autoridades competentes a fin de que se inicien las
acciones legales respectivas”.

Que, el articulo 5 del Reglamento de Verificacién de Firmas, establece que: "El
verificador revisara una a una las firmas validando o rechazando cada una
de ellas. de acuerdo a la similitud entre la firma presentada con la que
consta en el registro del Consejo Nacional Electoral, en caso de duda. el
verificador solicilara la asistencia del perito en la materia. Esta
verificacion se realizara hasta completar el nimero minimo de respaldos
validos. Si verificado el cien por ciento de firmas la organizacion politica no
alcanza el numero de respaldos requeridos lerminara el proceso de
verificacion de firmas y se elevara el informe correspondiente”;

Que, dentro de la Indagacién Previa N° 11152-AA-FA-P-FSS, en fecha 03 de
agosto de 2012, la Fiscalia General del Estado, Fiscalia Provincial de
Pichincha. Unidad de Actuaciones Administrativas, dispone el cotejamiento
total de las firmas depuradas por el Consejo Nacional Electoral
presentadas por las Organizaciones Politicas, por haber encontrado una
gran cantidad de inconsistencias:

Que, con lo establecido en la Resolucion PLE-CNE-3-24-8-2012, se aprobo el
INSTRUCTIVO DE REPROCESAMIENTO Y DE VERIFICACION DEL 100 %
DE LAS FICHAS DE AFILIACION Y/O FORMULARIOS DE ADHESION
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PRESENTADOS POR LAS ORGANIZACIONES POLITICAS HASTA EL 18 DE
JULIO DEL 2012;

Que, de conformidad con la Resolucién PLE-CNE-2-5-8-2012, de 5 de agosto del
2012, y la planificacion dispuesta para ¢l reprocesamiento del 100% de las
firmas de adhesion del MOVIMIENTO FRENTE UNIDO POR GALAPAGOS,
FUGAL, con ambito de accién en el canton Santa Cruz, de la provincia de
Galapagos, se realiz6 con la presencia de autoridades del Consejo Nacional
Electoral, delegados de las organizaciones politicas, observadores
nacionales e internacionales, medios de comunicacion. verificadores,
gralotécnicos nacionales e internacionales y Notario Publico:

Que, para el calculo del porcentaje de firmas de adhesion se considers el registro
electoral cantonal utilizado en las elecciones generales 2009, el mismo que
esta conformado por un total de 8.888 electores, el porcentaje de
adhesiones requerido para la inscripcién del MOVIMIENTO FRENTE
UNIDO POR GALAPAGOS, FUGAL. con ambito de accién en el cantén
Santa Cruz, de la provincia de Galapagos, es de 133:

Que, del andlisis y verificacion del namero de cédulas presentadas para la
inscripcion del MOVIMIENTO FRENTE UNIDO POR GALAPAGOS. FUGAL.
con ambito de accion en el cantén Santa Cruz, de la provincia de
Galapagos. se constata el reprocesamiento de 123 adhesiones, fuego del
cruce con las bases de datos del padron electoral 2011, Banco Nacional de
Fomento, Banco del Pacifico, Banco de Datos del Registro Civil, Base de
datos del Ministerio de Relaciones Exteriores, Base de datos de la Agencia
Nacional de Transito; y, Padron Electoral 2009, se constata:

TOTAL DE REGISTROS VALIDOS 111

TOTAL DE REGISTROS NO VALIDOS 12

TOTAL DE REGISTROS PROCESADOS EN LA
REVISION DE FIRMAS 123

TOTAL DE REGISTROS REPETIDOS EN LA MISMA
ORGANIZACION POLITICA 0

TOTAL DE REGISTROS PROCESADOS 123

Que, de conformidad con el articulo 320 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la
Democracia. el numero de adhesiones requerido para la inscripcion del
MOVIMIENTO FRENTE UNIDO POR GALAPAGOS, FUGAL, con ambito de
accion en el canton Santa Cruz, de la provincia de Galapagos, es de 133
Del total de adherentes presentados 111 adhesiones son validas:
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Que, del texto constante en el ACTA NOTARIAL DE CONSTATACION DE
REPORTE FINAL DEL PROCESO DE VERIFICACION DE FIRMAS
IMPUESTAS POR LAS Y LOS CIUDADANOS EN LAS FICHAS DE
AFILIACION Y/O EN LOS FORMULARIOS DE ADHESION DE LAS
ORGANIZACIONES POLITICAS DEL ECUADOR, de fecha 27 de septiembre
del 2012, emitida por la doctora Myriam Villacis, en su calidad de Notaria
Décimo Sexta Encargada del cantén Quito, de la que se desprende que la
organizacion politica MOVIMIENTO FRENTE UNIDO POR GALAPAGOS,
FUGAL. con ambito de accién en el canton Santa Cruz, de la provincia de
Galapagos. luego de concluido el proceso de verificacion de firmas de las y
los ciudadanos. constantes en los formularios de adhesion presentados por
el Movimiento Politico, se da a conocer el reporte generado del resultado
final de verificaciéon de firmas con un total final de registros validos de 111:

Que, con informe No. 005-CNE-2012, de 1 de octubre del 2012, la Directora de la
Delegaciéon Provincial de Galapagos, da a conocer que, de acuerdo a los
resultados del reprocesamiento del 100% de firmas de respaldo para la
inscripcion del MOVIMIENTO FRENTE UNIDO POR GALAPAGOS, FUGAL.
con ambito de accion en el cantén Santa Cruz. de la provincia de
Galapagos. se observa que 111 adhesiones son validas;

Que, el MOVIMIENTO FRENTE UNIDO POR GALAPAGOS, FUGAL, con ambito
de accién en el canton Santa Cruz, de la provincia de Galapagos, no da
cumplimiento a la publicacion del extracto en un diario de mayor
circulacién: de conformidad con el articulo 320 del Codigo de la
Democracia. el numero de adhesiones requerido para la inscripcion del
MOVIMIENTO FRENTE UNIDO POR GALAPAGOS, FUGAL. con ambito de
accion en el cantén Santa Cruz, de la provincia de Galapagos, es de 133,
del total de adherentes presentados 111 adhesiones son validas. Segun el
reporte del sistema la organizacién politica cuenta con 54 adherentes
permanentes, por lo que cumple con lo dispuesto en el articulo 322 de la
Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia. En tal virtud. el referido movimiento
politico no ha dado cumplimiento con el requisito de adherentes ni la
publicacién en la prensa;

Que, con informe No. 187-2013-CGAJ-CNE. de 11 de junio del 2013, la
Coordinadora General de Asesoria Juridica. da a conocer al Pleno del
Organismo, que sobre los resultados del reprocesamicnto y verificacion de
los formularios de adhesién presentados por el MOVIMIENTO FRENTE
UNIDO POR GALAPAGOS. FUGAL, con ambito de accion en el canton
Santa Cruz. de la provincia de Galapagos, no alcanza el 1,5% de firmas
validas del registro electoral, ni la publicacién en la prensa del extracto del
referido movimiento politico, determinado en la Constitucion de la
Republica del Ecuador, y la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Repiiblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia: por lo
tanto recomienda. que al amparo de lo dispuesto en el articulo 328 de la
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Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reprblica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia, niegue la solicitud de inscripcion del
MOVIMIENTO FRENTE UNIDO POR GALAPAGOS. FUGAL, con ambito de
accion en el canton Santa Cruz, de la provincia de Galapagos; dejando a
salvo el derecho que tiene la organizacién politica para subsanar el
requisito de  incumplido, dentro del ano siguiente de la notificacién,
tomando en cuenta que en caso de vencimiento de dicho plazo, la solicitud
debera ser presentada nuevamente acompanada de todos los requisitos.

En uso de sus atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias.
RESUELVE:

Articulo 1.- Acoger los informes No. 187-2013-CGAJ-CNE, de 11 de junio del
2013, de la Coordinadora General de Asesoria Juridica, y No. 005-CNE-2012, de
1 de octubre del 2012, de la Directora de la Delegacion Provincial de Galapagos.

Articulo 2.- Negar el pedido de inscripcion del MOVIMIENTO FRENTE UNIDO
POR GALAPAGOS, FUGAL, con ambito de accién en el canton Santa Cruz, de la
provincia de Galapagos, por no haber cumplido con el 1,5% de firmas validas del
registro electoral provincial, y la publicacién en la prensa del extracto del referido
movimiento politico, determinado en la Constitucion de la Republica, ¥ la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Cadigo de la Democracia.

Articulo 3.- Conceder MOVIMIENTO FRENTE UNIDO POR GALAPAGOS, FUGAL.
con ambito de accion en el cantén Santa Cruz, de la provincia de Galapagos, el
plazo de un ano, contado a partir de la nolificaciéon. para que subsane el requisito
incumplido que se requiere para el registro de la organizacion politica, en caso de
vencimiento  de dicho plazo, debera presentarse una nueva solicitud,
acompanando todos los requisitos que se requiere para la tramilacion del
movimiento politico.

DISPOSICION FINAL

Disponer que Secretaria General notifique la presente resolucion al representante
legal del MOVIMIENTO FRENTE UNIDO POR GALAPAGOS. con ambito de accién
en el cantén Santa Cruz, de la provincia de Galapagos, en la cartelera electoral, y _
en los correos electronicos senalados. adjuntando copias de los informes No. 187- /
2013-CGAJ-CNE, de 11 de junio del 2013, de la Coordinadora General de
Asesoria Juridica, y No. 005-CNE-2012, de 1 de octubre del 2012, de la Directora
de la Delegacion Provincial de Galapagos. y del Acta Notarial correspondiente; y, a
la Delegacion Provincial Electoral de Galapagos. para tramites de ley.
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Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, en la Sala de Sesiones del
Pleno del Consejo Nacional Electoral, a los catorce dias del mes de junio del ano
dos mil trece.

5.- PLE-CNE-5-14-6-2013

El Pleno del Organismo, con los votos a favor del doctor Domingo Paredes
Castillo. Presidente; doctora Roxana Silva Chicaiza y licenciada Luz Haro
Guanga. Consejeras, por unanimidad de los presentes, resolvio aprobar la

siguiente resolucion:

EL PLENO DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

Considerando:

Que, de conformidad con el articulo 219, numerales 1. 8 y 9, de la Constitucion
de la Repnublica, le corresponde al Consejo Nacional Electoral: organizar,
dirigir, vigilar y garantizar de manera transparente los procesos electorales,
convocar a elecciones, realizar los computos electorales, proclamar los
resultados v posesionar a los ganadores de las elecciones; asi como
mantener el registro permanente de las organizaciones politicas y de sus
directivas, v verificar los procesos de inscripcion, vigilando que las
organizaciones politicas cumplan con la ley. sus reglamentos y sus
estatutos:

Que, el primer inciso del articulo 217 de la Constitucion de la Republica
establece: “La Funcién Electoral garantizara el ejercicio de los derechos
politicos que se expresan a través del sufragio, asi como los referentes a la
organizacién politica de la ciudadania™;

Que, el articulo 109 de Ja Constitucion de la Republica, determina: “Los partidos
politicos seran de caracter nacional, se regiran por sus principios y
estatutos. propondran un programa de gobierno y mantendran el registro
de sus afiliados. Los movimientos politicos podran corresponder a
cualquier nivel de gobierno o a la circunscripcion del exterior. La ley
establecera los requisitos y condiciones de organizacion, permanencia y
accionar democratico de los movimientos politicos, asi como los incentivos
para que conformen alianzas. Los partidos politicos deberan presentar su
declaracion de principios ideologicos, programa de gobierno que establezca
las acciones basicas que se proponen realizar, estatuto, simbolos, siglas,
emblemas, distintivos, némina de la directiva. Los partidos deberan contar
con una organizacion nacional, que comprendera al menos al cincuenta
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por ciento de las provincias del pais, dos de las cuales deberan
corresponder a las tres de mayor poblaciéon. El registro de afiliados no
podra ser menor al uno punto cinco por ciento del registro electoral
utilizado en el dltimo proceso electoral. Los movimientos politicos deberan
presentar una declaracion de principios, programa de gobierno, simbolos.,
siglas, emblemas, distintivos v registro de adherentes o simpatizantes, en
namero no inferior al uno punto cinco por ciento del redistro electoral
utilizado en el altimo proceso electoral:

el inciso segundo del articulo 328 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la
Democracia, establece: “En caso de que la solicitud de inscripcion sea
denegada por el incumplimiento de uno o varios requisitos establecidos en
la presente Ley. la organizacion politica podra subsanarlos dentro del afio
siguiente de la notificacion del Consejo Nacional Electoral. En caso de
vencimiento de dicho plazo, la solicitud debera ser presentada nuevamente
acompanada de todos los requisitos”;

el articulo 322 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, prescribe que el
registro de adherentes debera contener cuando menos los datos de
identidad de las ciudadanas y los ciudadanos. su firma y la aceptacién de
adherirse al movimiento politico. E1 Consejo Nacional Electoral verificara la
autenticidad de todos los datos contenidos en las fichas de afiliacién
presentadas por el movimiento politico:

de conformidad con el articulo 308 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cdédigo de la
Democracia, en concordancia con el articulo 108 de la Constitucion de la
Republica, los partidos y movimientos politicos son organizaciones
publicas no estatales. que constituyen expresiones de la pluralidad politica
del pueblo y sustentaran concepciones filoséficas. politicas, ideologicas,
incluyentes y no discriminatorias;

el numeral 11 del articulo 25 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia, establece entre las funciones del Consejo Nacional Electoral,
la de mantener el registro permanente de las organizaciones politicas, de
sus directivas y verificar los procesos de inscripcién, de acuerdo a lo
previsto en la ley de la materia;

el articulo 23 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de
la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, dispone que los
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érganos de la Funcion Electoral tienen competencia privativa en sus
respectivos ambitos para resolver todo lo concerniente a la aplicacion de la
ley;

Que, cl articulo 27 de la Codificacién del Reglamento para la inscripeion de
partidos, movimientos politicos y registro de directivas determina: “si el
ntimero de fichas de afiliacién o registro de adherentes requeridas cumplen
con los requisitos exigidos para la aprobacion de la organizacion politica,
se atendera el pedido de inscripcion: las fichas que no cumplan los
requisitos no seran tomadas en cuenia, y de sospecharse que hay accion
dolosa se oficiara a las autoridades competentes a fin de que se inicien las
acciones legales respectivas”.

Que, el articulo 5 del Reglamento de Verificacion de Firmas. establece que: “El
verificador revisara una a una las firmas validando o rechazando cada una
de ellas., de acuerdo a la similitud entre la firma presentada con la que
consta en el registro del Consejo Nacional Electoral, en caso de duda, el
verificador solicitara la asistencia del perito en la materia. Esta
verificacién se realizara hasta completar el namero minimo de respaldos
validos. Si verificado el cien por ciento de firmas la organizacion politica no
alcanza el numero de respaldos requeridos terminard el proceso de
verificaciéon de firmas y se elevara el informe correspondiente™

Que, dentro de la Indagacion Previa N° 11152-AA-FA-P-FSS, en fecha 03 de
agosto de 2012. la Fiscalia General del Estado, Fiscalia Provincial de
Pichincha, Unidad de Actuaciones Administrativas, dispone el cotejamiento
total de las firmas depuradas por el Consejo Nacional Electoral
presentadas por las Organizaciones Politicas, por haber encontrado una
gran cantidad de inconsistencias;

Que, con lo establecido en la Resolucion PLE-CNE-3-24-8-2012. se aprobo el
INSTRUCTIVO DE REPROCESAMIENTO Y DE VERIFICACION DEL 100 %
DE LAS FICHAS DE AFILIACION Y/O FORMULARIOS DE ADHESION
PRESENTADOS POR LAS ORGANIZACIONES POLITICAS HASTA EL 18 DE
JULIO DEL 2012;

Que, de conformidad con la Resolucion PLE-CNE-2-5-8-2012, de 5 de agosto del
2012, y la planificacion dispuesta para el reprocesamiento del 100% de las
firmas de adhesion del MOVIMIENTO UNIDAD PROGRESO Y
DEMOCRACIA, con ambito de accion en el cantén Girén, de la provincia de
Azuay, se realizé con la presencia de autoridades del Consejo Nacional
Electoral, delegados de las organizaciones politicas, observadores
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nacionales e internacionales, medios de comunicacién, verificadores,
grafotécnicos nacionales e internacionales y Notario Pablico:

Que, para el calculo del porcentaje de firmas de adhesién se considero el registro
electoral cantonal utilizado en las elecciones generales 2009, el mismo que
esta conformado por un total de 14.338 electores, el porceniaje de
adhesiones requerido para la reinscripcion del MOVIMIENTO UNIDAD
PROGRESO Y DEMOCRACIA, con ambito de accién en el cantén Girén, de
la provincia de Azuay. es de 215:

Que, del analisis y verificacion del namero de cédulas presentadas para la
reinscripcion del MOVIMIENTO UNIDAD PROGRESQ Y DEMOCRACIA, con
ambito de accién en el cantén Girén. de la provincia de Azuay, se constata
el reprocesamiento de 1.024 adhesiones, luego del cruce con las bases de
datos del padrén electoral 2011, Banco Nacional de Fomento, Banco del
Pacifico, Banco de Datos del Registro Civil, Base de datos del Ministerio de
Relaciones Exteriores, Base de datos de la Agencia Nacional de Transito: v,
Padrén Electoral 2009, se constata:

TOTAL DE REGISTROS PRESENTADOS POR LA

ORGANIZACION POLITICA 1.024
TOTAL DE REGISTROS VALIDOS 319
TOTAL DE REGISTROS NO VALIDOS 51

TOTAL DE REGISTROS PROCESADOS EN LA

REVISION DE FIRMAS 370
TOTAL DE REGISTROS REPETIDOS EN LA MISMA

ORGANIZACION POLITICA 18
TOTAL DE REGISTROS PROCESADOS 388

Que, de conformidad con el articulo 320 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia, el nimero de adhesiones requerido para la reinscripcion del
MOVIMIENTO UNIDAD PROGRESO Y DEMOCRACIA, con ambito de accion
en el cantén Girén, de la provincia de Azuay, es de 215. Del total de
adherentes presentados 319 adhesiones son validas:

Que, del texto constante en el ACTA NOTARIAL DE CONSTATACION DE
REPORTE FINAL DEL PROCESO DE VERIFICACION DE FIRMAS
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IMPUESTAS POR LAS Y LOS CIUDADANOS EN LAS FICHAS DE
AFILIACION Y/O EN LOS FORMULARIOS DE ADHESION DE LAS
ORGANIZACIONES POLITICAS DEL ECUADOR, de fecha 26 de septiembre
del 2012, emitida por el doctor Diego Almeida Montero, en su calidad de
Notario Décimo Segundo Suplente del canton Quito, de la que se
desprende que la organizacién politica MOVIMIENTO UNIDAD PROGRESO
Y DEMOCRACIA, con ambito de acciéon en el canton Giron, de la provincia
de Azuay, luego de concluido el proceso de verificacion de firmas de las y
los ciudadanos, constantes en los formularios de adhesion presentados por
el Movimiento Politico, se da a conocer el reporte generado del resultado
final de verificacion de firmas con un total final de registros validos de
319;

Que, con informe No. 005-CNE-2013, de 29 de 12 de junio del 2013, el Director
de la Delegacion Provincial de Azuay, da a conocer que, de acuerdo a los
resultados del reprocesamiento del 100% de firmas de respaldo para la
reinscripcion del MOVIMIENTO UNIDAD PROGRESO Y DEMOCRACIA, con
ambito de accion en el cantéon Girén, de la provincia de Azuay, se observa
que ha cumplido con la presentacién de los requisitos contemplados en los
Arts. 315, 316, 317, 322 y 323 del Coédigo de la Democracia: y, Arts. 7y 9
de la Codificacion del Reglamento de Inscripcion de Partidos, Movimientos
Politicos y Registro de Directivas. La Directiva esta conformada
paritariamente entre mujeres y hombres, como lo establecen los Arts. 108
de la Constitucion de la Republica, 343 del Codigo de la Democracia y 38
de la Codificaciéon del Reglamento para la Inscripcion de Partidos,
Movimientos Politicos v Registro de Directivas. Del total de adherentes,
319 adhesiones son vilidas, v de las cuales 6 son de promotores, 299
adherentes vy 14 de adherentes permanentes. El niumero de adherentes de
este movimiento es de 299, el diez por ciento de adherentes permanentes
debe ser 30, lo que en el presente caso no cumple, pues el namero de
adherentes permanentes segun el reporte final por tipo de adherencia del
reprocesamiento de adhesiones de este movimiento procesados con fecha
28 de septiembre de 2012, es de 14. En tal virtud, el peticionario no
cumple con el namero requerido de adhesiones permanentes para la
reinscripcion del MOVIMIENTO UNIDAD PROGRESO Y DEMOCRACIA, con
ambito de accion en el cantén Giron, de la provincia de Azuay;

Que, con informe No. 194-2013-CGAJ-CNE. de 13 de junio del 2013, la
Coordinadora General de Asesoria Juridica, da a conocer al Pleno del
Organismo, que sobre los resultados del reprocesamiento y verificacion de
los formularios de adhesion presentados por el MOVIMIENTO UNIDAD
PROGRESO Y DEMOCRACIA, con ambito de accion en el cantdon Girén, de
la provincia de Azuay, no cumple con el numero de adhesiones
permanentes determinado en la Constitucién de la Republica del Ecuador,
y la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica
del Ecuador, Codigo de la Democracia; por lo tanto recomienda, que al
amparo de lo dispuesto en el articulo 328 de la Ley Organica Electoral y de
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Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador. Codigo de la
Democracia, niegue la solicitud de reinscripcion del MOVIMIENTO UNIDAD
PROGRESO Y DEMOCRACIA. con ambito de accién en el cantén Girén, de
la provincia de Azuay: dejando a salvo el derecho que tiene la organizacion
politica para subsanar el requisito de incumplido, dentro del afio siguiente
de la notificacién, tomando en cuenta que en caso de vencimiento de dicho
plazo, la solicitud debera ser presentada nuevamente acompanada de
todos los requisitos: y,

En uso de sus atribuciones constitucionales. legales y reglamentarias,
RESUELVE;:

Articulo 1.- Acoger los informes No. 194-2013-CGAJ-CNE. de 13 de junio del
2013, de la Coordinadora General de Asesoria Juridica, vy No. 005-CNE-2013, de
29 de 12 de junio del 2013, del Director de la Delegacion Provincial de Azuay.

Articulo 2.- Negar el pedido de reinscripcion del MOVIMIENTO UNIDAD
PROGRESO Y DEMOCRACIA, con ambito de accién en el canton Giron, de la
provincia de Azuay. por no haber cumplido con el numero de adherentes
permanentes determinado en la Constitucion de la Republica, y la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador. Codigo de la
Democracia.

Articulo 3.- Conceder al MOVIMIENTO UNIDAD PROGRESO Y DEMOCRACIA,
con ambito de accién en el cantén Girén, de la provincia de Azuay, el plazo de un
ano. contado a partir de la notificacién. para que subsane el requisito incumplido
que se requiere para el registro de la organizacién politica. en caso de
vencimiento de dicho plazo, debera presentarse una nueva solicitud.
acompanando todos los requisitos que se requiere para la tramitacion del
movimiento politico.

DISPOSICION FINAL

Disponer que Secretaria General notifique la presente resolucién al representante
legal del MOVIMIENTO UNIDAD PROGRESO Y DEMOCRACIA, con ambito de
accion en el canton Girdn, de la provincia de Azuay, en la cartelera electoral, y en
los correos electrénicos senalados, adjuntando copias de los informes No. 194-

2013-CGAJ-CNE, de 13 de junio del 2013, de la Coordinadora General de /\
Asesoria Juridica, y No. 005-CNE-2013, de 29 de 12 de junio del 2013, del /
Director de la Delegacién Provincial de Azuay, y del Acta Notarial
correspondiente; y, a la Delegacion Provincial Electoral de Azuay, para tramites
de ley.
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Dado en la ciudad de Quito. Distrito Metropolitano, en la Sala de Sesiones del
Pleno del Consejo Nacional Electoral, a los catorce dias del mes de junio del ano
dos mil trece.

6.- PLE-CNE-6-14-6-2013

El Pleno del Organismo, con los votos a favor del doctor Domingo Paredes
Castillo, Presidenie; doctora Roxana Silva Chicaiza y licenciada Luz Haro
Guanga. Consejeras. por unanimidad de los presentes, resolvio aprobar la

siguiente resolucion:

EL PLENO DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
Considerando:

Que. el numeral 6 del Art. 61 de la Constitucion de la Republica. establece que
las ecuatorianas y ecuatorianos gozan del derecho de "Revocar el mandato
que hayan conferido a las autoridades de elecciéon popular™

Que, ¢l numeral 1 del articulo 76 de la Constitucion de la Republica, establece
que, corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el
cumplimiento de las normas y los derechos de las partes:

Que, el articulo 95 de la Constitucion de la Republica, establece que, las
ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva, participaran de
manera protagénica en la toma de decisiones, planificacion y gestion de los
asuntos publicos. y en el control popular de las instituciones del Estado y
la sociedad, y de sus representantes, en un proceso permanente de
construccién del poder ciudadano. La participacion se orientara por los
principios de igualdad, autonomia, deliberacién publica. respeto a la
diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad. La
participacién de la ciudadania en todos los asuntos de interes publico es
un derecho, que se ejercera a través de los mecanismos de la democracia
representativa. directa y comunitaria;

Que. el articulo 105 de la Constitucién de la Republica, conforme lo prescrito en
el articulo 199 del Cadigo de la Democracia, establece que las personas en
goce de los derechos politicos podran revocar el mandato a las autoridades
de eleccion popular. La solicitud de revocatoria del mandato podra
presentarse una vez cumplido el primero y antes del ultimo ano del periodo
para el que fue electa la autoridad cuestionada. Durante el periodo de
gestion de una autoridad, podra realizarse solo un proceso de revocatoria
de mandato;
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Que, el articulo 106 de la Constitucién de la Republica, establece que, el
Consejo Nacional Electoral, una vez que conozca la decisién de la
Presidenta o Presidente de la Republica o de los gobicrnos auténomos
descentralizados, o acepte la solicitud presentada por la ciudadania,
convocara en el plazo de quince dias a referéndum. consulta popular o
revocatoria del mandato, que debera efectuarse en los siguientes sesenta
dias. Para la aprobacién de un asunto propuesto a referéndum, consulta
popular o revocatoria del mandato, se requerira la mayoria absoluta de los
volos validos, salvo la revocatoria de la Presidenta o Presidente de la
Republica en cuyo caso se requerira la mayoria absoluta de los
sufragantes. El pronunciamiento popular sera de obligatorio e inmediato
cumplimiento. En el caso de revocatoria del mandato la autoridad
cuestionada serd cesada de su cargo y sera reemplazada por quien
corresponda de acuerdo con la Constitucion;

Que, el articulo 199 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas.
Codigo de la Democracia, establece que, los electores podran revocar el
mandaltoe a las autoridades de eleccion popular. La solicitud de revocatoria
de mandato podra presentarse una vez cumplido el primero y antes del
ultimo ano del periodo para el que fue electa la autoridad cuestionada.
Durante el periodo de gestion de una autoridad podra realizarse solo un
proceso de revocatoria del mandato, se considerara que el proceso ha
concluido cuando la autoridad electoral proclame los resultados Yy sean
notificados al 6érgano correspondiente para que éste actiie de acuerdo a las
disposiciones constitucionales y legales. La solicitud y el proceso de
revocatoria deberdan cumplir con lo previsto en la ley que regula la
participacion ciudadana;

Que, el articulo 200 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas,
Codigo de la Democracia. establece que, el Consejo Nacional Electoral
procederd a la verificacién de los respaldos en un plazo de quince dias. De
scr estos calificados y cumplidos los demas requisitos, convocara en el
plazo de quince dias a la realizacién del proceso revocatorio, que se
realizara maximo en los sesenta dias siguientes. La solicitud de revocatoria
sera rechazada si no cumple lo previsto en la ley que regula la
participacion ciudadana. De encontrarse que existen irregularidades el
Consejo Nacional Electoral trasladara el informe respectivo a la autoridad
competente, segun sea el caso;

Que, el articulo 25 de la Ley Organica Reformatoria a la Ley Orgénica Electoral y
de Organizaciones Politicas, Codigo de la Democracia y a la ley Organica de
Participacion Ciudadana que regulan la Revocatoria del Mandato.
publicadas en el Registro Oficial No. 445, de 11 de mayo de 2011,
establece que. las electoras y electores podran revocar democraticamente el
mandato a las autoridades de cleccion popular por incumplimiento de su
plan de trabajo, de las disposiciones legales relativas a la participacion
ciudadana y las demds funciones y obligaciones establecidas en la
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Constitucion de la Republica y la ley correspondiente a cada una de las
dignidades de eleccién popular.- La solicitud de revocatoria del mandato
solamente podra presentarse una vez cumplido el primer ano de gestion y
antes del ultimo. Durante el periodo de gestién de una autoridad podra
realizarse solo un proceso de revocatoria del mandato. Podran presentar
esta solicitud las electoras y electores que estén empadronados en la
circunscripcién respectiva de la autoridad a la que se pretende revocar el
mandato.- Una persona o sujeto politico podra presentar por una sola vez
la solicitud de revocatoria del mandato;

Que, el articulo inmunerado después del articulo 25 de la Ley Organica
Reformatoria a la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas,
Codigo de la Democracia y a la ley Organica de Participacion Ciudadana
que regulan la Revocatoria del Mandato. publicadas en el Registro Oficial
No. 445, de 11 de mayo de 2011, establece entre los requisitos de
admisibilidad: 1. Comprobacion de la identidad del proponente y que este
en ejercicio de los derechos de participacion; 2. Demostracion de no
encontrarse incurso en alguna de las causales que lo inhabiliten; y, 3. La
Determinacion clara y precisa de los motivos por los cuales se solicita la
revocatoria la misma que servira de base para la recoleccion de firmas y el
proceso de revocatoria. En el proceso de admisién se notificara a la
autoridad adjuntando una copia de la solicitud y se le otorgara siete dias
de término para impugnar en forma documentada la solicitud por no
reunir los requisitos de admisibilidad.- El CNE tendra un término de siete
dias para admitir o negar la solicitud de revocatoria presentada™

Que, el articulo 26 de la Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica Electoral y
de Organizaciones Politicas, Codigo de la Democracia y a la ley Organica de
Participacion Ciudadana que regulan la Revocatoria del Mandato,
publicadas en el Registro Oficial No. 445, de 11 de mayo de 2011,
establece que, la solicitud de revocatoria debera lener un respaido
proporcional al numero de los electores inscritos en el padron de la
correspondiente circunscripeién, de acuerdo con lo siguiente: a} El
veinticinco por ciento (25%) de respaldos para las circunscripciones de
hasta 5.000 electores; b) El veinte por ciento (20%) de respaldos para las
circunscripciones de 5.001 hasta 10.000 electores: c¢] El diecisiete punto
cinco por ciento (17,5%) de respaldos para las circunscripciones de 10.001
hasta 50.000 electores: d} El quince por ciento (15%) respaldos para las
circunscripciones electorales de 50.001 a 150.000 electores; e) El doce
punto cinco por ciento (12,5%) de respaldos para las circunscripcioncs de
150.001 a 300.000 electores; y, f) El diez por ciento (10%) para las
circunscripciones de mas de 300.000 electores™

Que, el articulo 27 de la Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica Electoral y
de Organizaciones Politicas, Codigo de la Democraciay a la ley Organica de
Participacion Ciudadana que regulan la Revocatoria del Mandato,
publicadas en el Registro Oficial No. 445, de 11 de mayo de 2011,
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establece que. la solicitud de formularios para la recoleccién de firmas, a
efecto de la revocatoria del mandato de una autoridad de eleccién popular,
se la presentara al Consejo Nacional Electoral y debera contener la
motivacion que la respalde de manera clara y precisa justificando las
razones en las que se sustenta la solicitud. La motivacién no podra
cuestionar el cumplimiento pleno de las funciones y atribuciones que por
ley les corresponde a las autoridades: atendidos estos requisitos, dentro
del término de quince dias. el Consejo Nacional Electoral resolvera la
admision a tramite de la solicitud presentada procediendo a entregar los
formularios para la recoleccion de firmas. Las y los promotores de la
revocatoria del mandato contaran con los siguientes plazos para la
recoleccion de firmas: 1. Ciento ochenta dias para el caso de pedido de
revocatoria a  funcionarios nacionales y  autoridades cuyas
circunscripciones sean mayores a 300.000 electores; 2. Ciento cincuenta
dias para las circunscripciones electorales de entre 150.001 a 300.000
electores; 3. Ciento veinte dias en las circunscripciones entre 50.001 y
150.000 electores; 4. Noventa dias cuando se trate de circunscripciones de
10.001 hasta 50.000 electores: y. 5. Sesenta dias cuando se trate de
circunscripciones de hasta 10.000 electores. Estos plazos correran a partir
del dia de la entrega de los formularios por parte del Consejo Nacional
Electoral.- El solicitante presentara al Consejo Nacional Electoral la
peticion de revocatoria del mandaio de la autoridad cuestionada.
acompanando los respaldos conforme a lo previsto en el Articulo 26 de esta
Ley. El Consejo Nacional Electoral. dentro del término de quince dias.
verificara la autenticidad de los respaldos y que éstos correspondan a las y
los ciudadanos que estan inscritos en el padron de la circunscripcion de la
autoridad en cuestion, De ser el caso. se convocard, en el término de tres
dias, al proceso revocatorio correspondiente, que se realizara en el plazo
maximo de los sesenta dias siguientes.- Queda prohibido que las personas
que pudieran ser las potenciales beneficiarias del proceso revocatorio de la
autoridad cuestionada. intervengan de forma directa en la camparia. De
hacerlo podran ser destituidos de su dignidad. El Consejo Nacional
Electoral. dentro del periodo electoral, garantizara la difusién equitativa de
los planteamientos de la autoridad en cuestion y de quien propone la
revocatoria del mandato™;

Que, el articulo 14 del Reglamento para el Ejercicio de la Democracia Directa a
través de la Iniciativa Popular Normativa, Consultas Populares,
Referéndum y Revocatoria del Mandato, establece que: Contenido de la
solicitud de Formulario para la Recoleccién de Firmas.- La solicitud se la
presentara en el formulario entregado por el Consejo Nacional Electoral
adjuntando copia de la cédula y certificado de votacién de él o los
peticionarios y los motivos por los cuales se propone la revocatoria del
mandato los cuales deberan referirse: a. El o los aspectos del plan de
trabajo presentado en la inscripcion de la candidatura ¥y que habrian sido
incumplidos por la autoridad contra quien se dirige la peticién, para lo /
cual debera adjuntar el plan de trabajo debidamente certificado por ¢l
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Consejo Nacional Electoral o sus delegaciones provinciales; b. La o las
disposiciones legales relativas a la participacion ciudadana que consideran
incumplidas o violentadas y la descripcion de las condiciones en las que se
habria producido el incumplimiento o la violacién legal: y, ¢. Las funciones
y obligaciones establecidas en la Constitucion y la ley, referentes a la
dignidad que ejerce la autoridad, y la descripcién de las condiciones en las
que se habria producido el incumplimiento.- La motivacion no podra
cuestionar las decisiones asumidas en el cumplimiento de las funciones y
atribuciones que por ley le corresponde a la autoridad.- En el caso de que
mas de un ciudadano o ciudadana suscriban una solicitud de formulario
deberan designar un procurador comun’;

Que, el articulo 15 del Reglamento para el Ejercicio de la Democracia Directa a
través de la Iniciativa Popular Normativa, Consultas Populares.
Referéndum y Revocatoria del Mandato, establece: Notificaciones.- El
Consejo Nacional Electoral o la delegacion provincial segun sea el caso
notificara a la autoridad cuestionada adjuntando copia de la solicitud para
que en el término de siete (7) dias la autoridad impugne en forma
documentada, si esta no cumple los requisitos de admisibilidad.- En el
caso de las y los ciudadanos residentes en el exterior las solicitudes se
presentaran en cualquiera de los consulados rentados del Ecuador los
mismos que remiliran la documentacion a la Secretaria General del
Consejo Nacional Electoral. Una vez cumplido el término de siete (7] dias
otorgados a la autoridad cuestionada, las delegaciones provinciales en el
término de dos (2) dias remitiran el expediente completo a la Secretana
General del Consejo Nacional Electoral”;

Que, el articulo 16 del Reglamento para el Ejercicio de la Democracia Directa a
través de la Iniciativa Popular Normativa, Consultas Populares.
Referéndum y Revocatoria del Mandato, establece que, a partir de la
recepcion en la Secretaria General del Consejo Nacional Electoral del
expediente entregado por la Delegacion Provincial correspondiente, el Pleno
del Consejo Nacional Electoral contara con un término de siete dias, dentro
de los cuales emitira su resolucién admitiendo o negando la solicitud. En
los casos en los que la solicitud fuera entregada directamente en la
Secretaria General del Consejo Nacional Electoral, el término indicado en el
inciso anterior empezara a decurrir una vez que el término para la
presentacién de las impugnaciones haya concluido. El Consejo Nacional
Electoral verificara que los proponentes se encuentre en el ejercicio de los
derechos de participacién; consten inscritos en el registro electoral de la
circunscripeién en la que se propone la revocatoria de mandato: que no se
encuentren incursos en alguna de las causales de inhabilidad: y. que la
motivacion se refiera a las causales establecidas en el articulo 14 de este
reglamento. Una solicitud sera negada si uno o mas de quienes solicitan el
formularios no se encuentran inscritos en el registro electoral
correspondiente, si estdan incursos en alguna de las causales de
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inhabilidad, o si la motivacion no se enmarca en las causales establecidas
en el articulo 14 de este reglamento;

Que, cl serior Ramiro Armijos Barrazueta, el 14 de mayo de 2013, presenta
ante la Delegacion Provincial Electoral de Loja. la solicitud para la
revocatoria del mandato del Ing. Jorge Bailon Abad. Alcalde del Gobierno
Municipal de Loja: Lic. Ismael Betancourt, Vicealcalde del Gobierno
Municipal de Loja; y. de los Concejales del Gobierno Municipal de Loja: Sr.
Patricio Valdivieso, Sr. Juan Medina, Dr. Geovanny Aguinsaca, Ing. Dario
Loja, John Jaramillo. Dra. Johana Sarmiento, Dra. Maria C. Meneses,
Leda. Milenne Cueva y Dra. Golfa Bejarano, aduciendo: ... como manda la
Constitucion de la Reptblica y demds Leyes pertinentes. en reiteradas
oportunidades se dirigio peticiones tanto al Alcalde. y. a las y los serores concejales
del GAD-L, mismas que no han sido contestadas hasta la Jfecha, entre otros puntos
solicitandoles informacion de acuerdo al COOTAD relacionada con el Ciclo
Presupuestal de la aprobacion del presupuesto participativo para el presente
periodo fiscal 2013, al no haber respuestas acudi a la Defensoria del Pueblo de
Loja en varias ocasiones. cuya dependencia dio a conocer gue se admite a tramite
mi peticion asignandole el Nro. 561-12, de la comunicacion realizada el dia 11-]2-
2012 por quien suscribe la presente, Serior Presidenie adjunto a estas copias de las
comurticaciones enviadas y senaladas anteriormente...”;

Que, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 15 del Reglamento para el
Ejercicio de la Democracia Directa a través de la Iniciativa Popular
Normativa, Consultas Populares, Referéndum y Revocatorias del Mandato,
la Delegacion Provincial Electoral de Loja. notifico que el Sefior Ramiro
Armijos Barrazueta, ha presentado una solicitud de revocatoria a su
mandato, y seles remite copia de la solicitud otorgandoles el término de
siele (7} dias para que impugnen en forma documentada. si esta cumnple
con los requisitos de admisibilidad, en las siguientes fechas: 1. Ing. Jorge
Bailon Abad, Alcalde del Gobierno Municipal de Loja. 20 de mayo del 2013.
2. Lic. Ismael Betancourl. Vicealcalde del Gobierno Municipal de Loja, 22
de mayo del 2013. 3. Sr. Patricio Valdivieso. Concejal, 20 de mayo del
2013. 4. Sr. Juan Medina, Concejal, 21 de mayo del 2013. 5. Dr. Geovanny
Aguinsaca, Concejal, 21 de mayo del 2013. 6. Ing. Dario Loja, Concejal, 21
de mayo del 2013. 7. John Jaramillo, Concejal, 22 de mayoc del 2013. 8,
Dra. Johana Sarmiento, Concejal, 27 de mayo del 2013. 9. Dra. Maria C.
Meneses, Concejal, 21 de mayo del 2013. 10. Lcda. Milenne Cueva.,
Concejal. 21 de mayo del 2013. 11. Dra. Golfa Bejarano, Concejal, 21 de
mayo del 2013; A

Que, el Ing. Jorge Bailon Abad, Alcalde del Gobierno Municipal de Loja. con
fecha 28 de mayo del 2013, remite a la Delegacion Provincial Electoral de |
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Loja. su impugnacion a la solicitud de revocatoria de mandato y demas
documentos de respaldo, en los que aduce entre otros aspectos que: “El
ciudadano Armijos Barrazueta, no ha prestado las facilidades que el caso amerita
para que la informacion solicitada le sea entregada en forma oportuna seguramente
por falta de interés de su parte o seguramente. que movido por los intereses de
aquellos persongjes que durante todo este tiempo han querido desestabilizar a la
administracion municipal le han dado la tarea de realizar este tipo de acciones
iomando en cuenta las visperas del proceso eleccionario gque se avecina. Recordemos
que en los dos procesos anteriores siempre la imagen de un movimiento politico
contrario a la administracion municipal estuvo vinculado a este tipo de maniohras y
en esta vez no podria ser la excepcion. Por lo todo expuesto. debo manifestar que lo
que "presume”. sospecha o intuye el ciudadano Ramire Eugenio Armijos Barrazuela.
en su solicitud de revocatoria de mandato acerca las actuaciones del alcalde y me
atreveria a manifestar de los diez de los once concejales excluida la concejala del
movimienio ARE. carece del mas minimo sustento juridico y por esta razén solicito,
comedidamente, que el Pleno del Consejo Nacional Electoral se abstenga de admitir
esta descabellada solicitud de revocatoria y disponga su archivo inmediato...”; 'y,
los senores: Lic. Ismael Betancourt, Vicealcalde del Gobierno Municipal de
Loja; y. los Concejales: Sr. Patricio Valdivieso, Sr. Juan Medina, Dr.
Geovanny Aguinsaca, Ing. Dario Loja, Sr. John Jaramillo, Dra. Johana
Sarmiento, Dra. Maria C. Meneses, Lcda. Milenne Cueva y Dra. Golfa
Bejarano. el 27 de mayo de 2013, establecen que: “... al amparo de lo
dispuesto por el Art. 15 del Reglamento de Consultas Populares e Iniciativa para la
Revocaloria de Mandato, en concordancia con lo prescrito por el Art. 25 de la Ley
Organica de Participacién Ciudadana y mds normas invocadas. tenemos a bien
IMPUGNAR documeniadamente la solicitud de Revocatoria del Mandato en nuestras
calidades de Concejales del GAD Municipal de Loja. formudada ilegal. injuridica e
indebidamente por parte del senor doctor Ramire Eugenio Armijjos Barrazueta. por
no cumplir con los requisitos de admisibilidad. por lo que solicitamos de manera
expresa se deseche de plano inadmitiendo dicha solicitud d revocaloria. por ser
improcedente y carecer de motivacion”;

Que, de la certificacion conferida por el ingeniero Miguel Jarrin. Director
Nacional de Registro Electoral, de fecha 13 de junio de 2013, en la que
determina que revisada la “informacion que dispone el Consejo Nacional
Electoral hasta la fecha, se puede esiablecer que cl/la senor (a) ARMIJOS
BARRAZUETA RAMIRO EUGENIO, con cédula de ciudadania N°
1102567276, se encuentran en goce de los derechos politicos y de
participaciéon”;

Que, de la certificacion emitida por el sefior Secretaric General (E), consta gue el
requirente sefior ARMIJOS BARRAZUETA RAMIRO EUGENIO, con cédula
de ciudadania N° 1102567276, se encuentra empadronado en la provincia
de Loja, cantén Loja, parroquia El Sagrario, Junta 2:
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Que, con memorando No. CNE-DNOP-2013-0012-0, el Ing. Gustavo Villamagua,
Director Nacional de Organizaciones Politicas (E), afirma que el
peticionario, sefior ARMIJOS BARRAZUETA RAMIRO EUGENIO, con
cedula de ciudadania N° 1102567276, no consta como dignidad electa,
en las elecciones del 26 de abril del 2009; y, tampoco ha presentado
otra solicitud de revocatoria del mandato contra las autoridades
citadas;

Que, el articulo 14 del Reglamento para el Ejercicio de la Democracia Directa a
traves de la [Iniciativa Popular Normativa. Consultas Populares,
Referéendum y Revocatoria de Mandato. recoge las tres condiciones que
establece el inciso primero del articulo 25 reformado de la Ley de
Participacion Ciudadana, en el cual se determinan los requisitos de forma
y de fondo que debe contener la solicitud de revocatoria. al respecto, el
peticionario no adjunta el plan de trabajo correspondiente;

Que, la solicitud de revocatoria de mandato propuesta por el serfior Ramiro
Armijos Barrazueta, contra el sefior alcalde y 10 concejales del cantén
Loja, segun razon sentada por la seniora Lorena Castro Costa, Seeretaria de
la Delegacion Provincial Electoral de Loja, fue presentada el dia catorce de
mayo del 2013, a las 8H40. La ley de la materia. senala que la solicitud
de revocatoria debe ser presentada antes del ultimo afio de ejercicio de
funciones, siendo el dia 13 de mayo del 2013, por lo que esta solicitud
fue presentada fuera del tiempo estipulado por la ley para ejercer el
derecho de solicitar revocar el mandato a las autoridades de eleccién
popular;

Que, con informe No. 191-CGAJ-CNE-2013, de 13 de junio del 2013, 1la
Coordinadora General de Asesoria Juridica. da a conocer que, por las
consideraciones expuestas y analizadas en su conjunte las disposiciones
constitucionales, legales y reglamentarias referentes a la revocatoria de
mandato vigentes a la fecha, sugiere al Pleno del Consejo Nacional
Electoral, la inadmision de la peticion de revocatoria de mandato propuesta
por el senor ARMIJOS BARRAZUETA RAMIRO EUGENIO, en contra del
ING. JORGE BAILON ABAD, ALCALDE DEL GOBIERNO MUNICIPAL DE
LOJA; LIC. ISMAEL BETANCOURT, VICEALCALDE DEL GOBIERNO
MUNICIPAL DE LOJA; Y DE LOS CONCEJALES DEL GOBIERNO
MUNICIPAL DE LOJA: SR. PATRICIO VALDIVIESO, SR. JUAN MEDINA.
DR. GEOVANNY AGUINSACA. ING. DARIO LOJA, SR. JOHN JARAMILLO, /
DRA. JOHANA SARMIENTO, DRA. MARIA C. MENESES, LCDA. MILENNE
CUEVA Y DRA. GOLFA BEJARANO, por lo tanto. no es procedente la /
entrega del formato de formulario para la recoleccion de firmas, por cuanto
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la solicitud ha sido presentada fuera del periodo establecido en el segundo
inciso del articulo 105 de la Constitucién de la Republica y no se ha dado
cumplimiento a lo establecido en el numeral 3 del articulo innumerado
agregado a continuacion del articulo 25 de la Ley Organica de Participacion
Ciudadana, de la Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica Electoral y
de Organizaciones Politicas, Codigo de la Democracia y a la Ley Organica
de Participacién Ciudadana que regulan la revocatoria de Mandato:

Que, el Pleno del Consejo Nacional Electoral en sesion de martes 14 de junio del
2013. solicité a la Coordinadora General de Asesoria Juridica, realice un
informe ampliatorio al informe No. 191-CGAJ-CNE-2013, de 13 de junio
del 2013, disponiendo que el mismo sea parte de la presente resolucion;

Que, con informe No. 205-CGAJ-CNE-2013. la Coordinadora General de
Asesoria Juridica. da a conocer que: “De conformidad con la legislacion
vigente existen dos tipos de solicitudes que se presentan dentro del tramite
de revocatoria: La primera solicitud. consiste en la peticion de entregar los
formatos de formularios de recoleccion de firmas de respaldo de la
revocatoria de mandato, tal como lo determina el articulo 27, inciso 1 de la
Ley Organica de Participacion Ciudadana. que senala: “La solicitud de
formularios para la recoleccion de firmas, a efecto de la revocatoria del mandato de
una attoridad de eleccién popular, se la presentara al Consejo Nacional Electoral y
deberad contener la motivacion que la respalde de manera clara y precisa
Jjustificando las razones en las que se sustenta la solicitud”. Una vez recolectadas
las firmas de respaldo, se presenta la solicitud de revocatoria de mandato
de la autoridad cuestionada, al Consejo Nacional Electoral, adjuntando el
proporcional de firmas de respaldo al numero de clectores requeridos de
acuerdo a lo prescrito en el articulo 26 de la Ley Organica de Participacion
Ciudadana,. dentro del plazo establecido. Si la solicitud de revocatoria no
cumple los requisitos senalados en la Ley, sera negada por el Consejo
Nacional Electoral. El plazo de un arfio previo a la terminacion de labores es
para la presentacion de la solicitud de revocatoria adjuntado las firmas de
respaldo y no a la de entrega de los formatos de formularios de recoleccion
de firmas. de acuerdo a lo senalado en el articulo 105 de la Constitucién de
la Republica. “Art. 105.-Las personas en goce de los derechos politicos
podran revocar el mandato de las autoridades de eleccitn popular.- La
solicitud de revocatoria del mandato podra presentarse una vez cumplido
el primero y antes del tltimo ane del periodo para el que electa la
autoridad cuestionada™; v,

En uso de sus atribuciones,

RESUELVE:
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Articulo 1.- Acoger el informe No. 191-CGAJ-CNE-2013, de 13 de junio del 2013,
de la Coordinadora General de Asesoria Juridica.

Articulo 2.- Inadmitir la peticién de revocatoria de mandato propuesta por el
senior ARMIJOS BARRAZUETA RAMIRO EUGENIO, en contra del ING. JORGE
BAILON ABAD. ALCALDE DEL GOBIERNO MUNICIPAL DE LOJA: LIC. ISMAEL
BETANCOURT. VICEALCALDE DEL GOBIERNO MUNICIPAL DE LOJA: Y DE
LOS CONCEJALES DEL GOBIERNO MUNICIPAL DE LOJA: SR. PATRICIO
VALDIVIESO, SR. JUAN MEDINA, DR. GEQVANNY AGUINSACA, ING. DARIO
LOJA, SR. JOHN JARAMILLO, DRA. JOHANA SARMIENTO, DRA. MARIA C.
MENESES, LCDA. MILENNE CUEVA Y DRA. GOLFA BEJARANO: y, por lo tanto.
no procede la entrega del formato de formulario para la recoleccion de firmas, por
cuanto la solicitud ha sido presentada fuera del periodo establecido en el segundo
inciso del articulo 105 de la Constitucién de la Republica v no se ha dado
cumplimiento a lo establecido en el numeral 3 del articulo innumerado agregado
a continuacion del articulo 25 de la Ley Organica de Participacién Ciudadana, de
la Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas, Cddigo de la Democracia y a la Ley Organica de Participacion
Ciudadana que regulan la revocatoria de Mandato.

DISPOSICION FINAL:

El senior Secretario General (E). notificara la presente resolucion a la
Coordinadora General de Asesoria Juridica, a la Coordinacion Nacional Técnica
de Procesos de Participacion Politica, a la Direccién Nacional de Organizaciones
Politicas; y, a la Delegacion Provincial Electoral de Loja. para que a su vez.
notifique al senor ARMIJOS BARRAZUETA RAMIRO EUGENIO y a su abogado
defensor, doctor Julio Elias Lopez, en el casillero Judicial No. 995, de la Corte
Provincial de Loja: y, en los correos electrénicos arbar3milo@hotmail.com.
abgielp@gmail.com; abgjelp@vahoo.es: julio.lopezl 7@foroabogados.ec; al ING.
JORGE BAILON ABAD, ALCALDE DEL GOBIERNO MUNICIPAL DE LOJA; LIC.
ISMAEL BETANCOURT, VICEALCALDE DEL GOBIERNO MUNICIPAL DE LOJA:
Y A LOS CONCEJALES DEL GOBIERNO MUNICIPAL DE LOJA: SR. PATRICIO
VALDIVIESO, SR. JUAN MEDINA, DR. GEOVANNY AGUINSACA, ING. DARIO
LOJA. SR. JOHN JARAMILLO, DRA. JOHANA SARMIENTO, DRA. MARIA C.
MENESES, LCDA. MILENNE CUEVA Y DRA. GOLFA BEJARANO, en el casillero /\
judicial No. 718 de de la Corte Provincial de Loja. y en el correo electronico

expertaabogados@yahoo.com. y en el Gobierno Aulénomo Descentralizado
Municipal de Loja, para tramites de ley.
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Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, en la Sala de Sesiones del
Pleno del Consejo Nacional Electoral. a los catorce dias del mes de junio del ano
dos mil trece.

7.- PLE-CNE-7-14-6-2013

El Pleno del Organismo, con los votos a favor del doctor Domingo Paredes
Castillo, Presidente; doctora Roxana Silva Chicaiza y licenciada Luz Haro
Guanga, Consejeras, por unanimidad de los presentes. resolvio aprobar la
siguiente resolucion:

EL PLENO DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
Considerando:

Que, el numeral 5 del articulo 25 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cddigo de la
Democracia, establece como funcién del Consejo Nacional Electoral, la de
controlar la propaganda y el gasto electoral, conocer y resolver en sede
administrativa sobre las cuentas que presenien las organizaciones politicas
v los responsables econémicos y remitir los expedientes a la justicia
electoral, si fuere del caso;

Que, el articulo 33 de la Ley Orgéanica de Control del Gasto Electoral y
Propaganda Electoral. vigente durante el proceso electoral Elecciones
Generales 2009. que establecia que fenecido el plazo a los responsables
economicos que no hayan presentado sus cuentas de las ultimas
elecciones. el organismo competente de oficio y sin excepcion alguna
procedera a sancionarlos con la pérdida de los derechos politicos y
conminara a los érganos directivos de las organizaciones politicas. alianzas
y candidatos para que presenten en el plazo de 15 dias adicionales. De no
hacerlo, no podran tener actuacién politica alguna en el siguiente proceso
electoral, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales a que
hubiere lugar;

Que, mediante resolucion PLE-TCE-406-20-10-2009. de 20 de octubre de 2009,
el Tribunal Contencioso Electoral. determiné que el Consejo Nacional
Electoral, es el érgano competente para resolver en sede administrativa: y,
de ser el caso, imponer las sanciones que correspondan a los responsables
del manejo economico de las organizaciones politicas o alianzas, que no
presentaron las cuentas de campana del proceso electoral 2009;

Que, con resolucién PLE-CNE-4-26-11-2009, de 26 de noviembre de 2009, el ex
- Pleno del Consejo Nacional Electoral, acogié el informe No. 001-DAdJ-
DFFP-CNE-2009, de 24 de noviembre de 2009, de los Directores de
Asesoria Juridica y de Fiscalizacion del Financiamiento Politico,

102



cne)

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL SECRETARIA GENERAL

determinando que el Consejo Nacional Electoral tiene la competencia
constitucional y legal para sancionar a los Tesoreros Unicos de Campana o
responsables econémicos de los sujetos politicos, representantes de los
organos directivos de las diversas organizaciones politicas, alianzas,
candidatas y candidatos, que dentro de los plazos establecidos en la ley no
hubieren presentado ante este Organismo Electoral vy sus Delegaciones
Provinciales Electorales, la liquidacion de cuentas de camparna del proceso
Elecciones Generales 2009, con la sancién prescrita en el articulo 33 de 1a
Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral;

Que, el ex - Pleno del Consejo Nacional Electoral mediante resolucion PLE-CNE-
58-4-2-2010. acogid el informe del Direclor de Fiscalizacion del
Financiamiento Politico, constante en memorando No. 064-DFFP-CNE-
2010 de 21 de enero del 2010, y consecuentemente. sancioné a la seriora
HERRERA ENCALADA LYDIA FLOR, con cédula de ciudadania No.
070272070-7, registrada en la Delegacion Provincial Electoral de El Oro,
en calidad de Tesorera Unica de Campaiia o Responsable Econdémico del
Movimiento Frente Buenavista Independiente, Listas 101, de las
dignidades de Junta Parroquial de Buenavista del Cantén Pasaje, que
participaron en las elecciones del 26 de abril y 14 de junio del 2009, con la
perdida de los derechos de participacién o politicos por el tiempo de dos (2)
anos, por haber incurrido en la infracciéon prevista en el articulo 33 de Ley
Organica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral;

Que, con oficio No. 0598-DP-CNE-EL ORO-2013, el abogado Milton Paredes
Paredes, Director de la Delegacion Provincial Electoral de El Oro, pone en
conocimiento la peticion de la sefiora LYDIA FLOR HERRERA
ENCALADA, solicitando se levante la sancion impuesta por el Consejo
Nacional Electoral. mediante Resoluciéon PLE-CNE-58-4-2-2010. de 4 de
febrero del 2010. por haber transcurrido los dos anos de sancion:

Que, con informe No. 192-CGAJ-CNE-2013, de 13 de junio del 2013, la
Coordinadora General de Asesoria Juridica, sugiere al Pleno del
Organismo, restituya los derechos politicos o de participacion a la senora
HERRERA ENCALADA LYDIA FLOR, con cédula de ciudadania No.
070272070-7, y disponer su reincorporacion al registro electoral, por
haber cumplido con la sancién impuesta a través de resolucién PLE-CNE-
58-4-2-2010; v,

En uso de sus atribuciones legales y reglamentarias. /)
RESUELVE: /t !
Articulo 1.- Acoger el informe No. 192-CGAJ-CNE-2013, de 13 de junio del 2013, J

de la Coordinadora General de Asesoria Juridica.

/

f



cnel

SECRETARIA GENERAL
CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

Articulo 2.- Restituir los derechos politicos o de participacion a la senora
HERRERA ENCALADA LYDIA FLOR, con cédula de ciudadania No.
070272070-7, y su reincorporacién al registro electoral, por haber cumplido con
la sancién impuesta a través de resolucion PLE-CNE-58-4-2-2010.

DISPOSICION FINAL:

El sefior Secretario General (E), notificara la presente resolucion a la senora
HERRERA ENCALADA LYDIA FLOR, y a su abogado patrocinador Javier
Paladines Pauta: al Tribunal Contencioso Electoral; a la Contraloria General del
Estado: a la Direcciéon Nacional de Registro Civil, Identificacién y Cedulacion:
Ministerio de Relaciones Laborales: Superintendencia de Bancos y Seguros: a la
Coordinadora General de Asesoria Juridica, Direccién Nacional de Informatica,
Direccién Nacional de Registro Electoral del Consejo Nacional Electoral: y, a la
Delegacion Provincial Electoral de El Oro, para tramites de ley.

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano. en la Sala de Sesiones del
Plena del Consejo Nacional Electoral, a los catorce dias del mes de junio del ano
dos mil trece,

8.- PLE-CNE-8-14-6-2013

El Pleno del Organismo, con los votos a favor del doctor Domingo Paredes
Castillo, Presidente: doctora Roxana Silva Chicaiza y licenciada Luz Haro
Guanga. Consejeras, por unanimidad de los presentes. resolvio aprobar la

siguiente resolucion:

EL PLENO DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

Considerando:

Que, ¢l numeral 5 del articulo 25 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la
Democracia, establece como funcién del Consejo Nacional Electoral, la de
controlar la propaganda y el gasto electoral, conocer y resolver en sede
administrativa sobre las cuentas que presenien las organizaciones politicas
y los responsables econémicos y remitir los expedientes a la justicia
electoral. si fuere del caso;

Que, cl articulo 33 de la Ley Organica de Control del Gasto Electoral y
Propaganda Electoral, vigente durante el proceso electoral Elecciones
Generales 2009, que establecia que fenecido el plazo a los responsables
econémicos que no hayan presentado sus cuentas de las ultimas

104



cne)

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

Que,

Que,

Que,

SECRETARIA GENERAL

elecciones, el organismo competente de oficio y sin excepcién alguna
procederd a sancionarlos con la pérdida de los derechos politicos y
conminara a los érganos directivos de las organizaciones politicas, alianzas
y candidatos para que presenten en el plazo de 15 dias adicionales. De no
hacerlo, no podran tener actuaciéon politica alguna en el siguiente proceso
electoral, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales a que
hubiere lugar;

mediante resolucion PLE-TCE-406-20-10-2009, de 20 de octubre de 2009,
el Tribunal Contencioso Electoral, determiné que el Consejo Nacional
Electoral, es el 6rgano competente para resolver en sede administrativa; y.
de ser el caso. imponer las sanciones que correspondan a los responsables
del manejo econémico de las organizaciones politicas o alianzas, que no
presentaron las cuentas de campana del proceso electoral 2009;

con resolucién PLE-CNE-4-26-11-2009. de 26 de noviembre de 2009, el ex
- Pleno del Consejo Nacional Electoral, acogio el informe No. 001-DAJ-
DFFP-CNE-2009, de 24 de noviembre de 2009, de los Directores de
Asesoria Juridica y de Fiscalizacion del Financiamiento Politico,
determinando que el Consejo Nacional Electoral tiene la competencia
constitucional y legal para sancionar a los Tesoreros Unicos de Campana o
responsables econdmicos de los sujetos politicos, representantes de los
organos directivos de las diversas organizaciones politicas, alianzas.
candidatas y candidatos, que dentro de los plazos establecidos en la ley no
hubieren presentado ante este Organismo Electoral y sus Delegaciones
Provinciales Electorales. la liquidacién de cuentas de campana del proceso
Elecciones Generales 2009, con la sancién prescrita en el articulo 33 de la
Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral:

el ex - Pleno del Consejo Nacional Electoral mediante resolucion PLE-CNE-
5-9-2-2010. acogié el informe del Director de Fiscalizacion del
Financiamiento Politico, constante en memorando No. 073-DFFP-CNE-
2010 de 29 de enero del 2010. y consecuentemente, sanciond al sefior
PEREIRA ROJAS JEFFERSON JAIRO, con cédula de ciudadania Neo.
171587559-5, registrado en la Delegacion Provincial Electoral de Santo
Domingo de los Tsachilas, en calidad de Tesorero Unico de Campana o
Responsable Economico del Partido Roldosista Ecuatoriano, Listas 10, de
las dignidades de Asambleistas Provinciales de Santo Domingo de los
Tsachilas, Concejales Urbanos y Concejales Rurales del canton Santo
Domingo y Juntas Parroquiales Rurales San Jacinto del Bua, Puerto Limén
y Santa Maria del Toachi. del cantén Santo Domingo, de la provincia de
Santo Domingo de los Tsachilas, que participaron en las elecciones del 26
de abril y 14 de junio del 2009, con la pérdida de los derechos de
participacion o politicos por el tiempo de dos (2) afios, por haber incurrido

en la infraccion prevista en el articulo 33 de Ley Organica de Control del

Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral;
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Que, a través de escrito presentado por el senor Jefferson Jairo Pereira Rojas, y
su abogado patrocinador Ramiro Espitia S., solicitando se levante la
sancion impuesta por el Consejo Nacional Electoral, mediante Resolucion
PLE-CNE-5-9-2-2010, de 9 de febrero del 2010, por haber transcurrido los
dos anos de sancion;

Que, con informe No. 193-CGAJ-CNE-2013. de 13 de junio del 2013, la
Coordinadora General de Asesoria Juridica, sugiere al Pleno del
Organismo, restituya los derechos politicos o de participacion al senor
PEREIRA ROJAS JEFFERSON JAIRO, con cédula de ciudadania No,
171587559-5, y disponer su reincorporacion al registro electoral, por
haber cumplido con la sancién impuesta a través de resolucion PLE-CNE-
5-9-2-2010: v,

En uso de sus atribuciones legales y reglamentarias,
RESUELVE:

Articulo 1.- Acoger el informe No. 193-CGAJ-CNE-2013, de 13 de junio del 2013,
de la Coordinadora General de Asesoria Juridica.

Articulo 2.- Restituir los derechos politicos o de participacion al serior PEREIRA
ROJAS JEFFERSON JAIRO, con cédula de ciudadania No. 171587559-5, y su
reincorporacion al registro electoral. por haber cumplido con la sancion impuesta
a través de resolucion PLE-CNE-5-9-2-2010.

DISPOSICION FINAL:

El sefior Secretario General (E}. notificara la presente resolucion al sefior
PEREIRA ROJAS JEFFERSON JAIRO. v a su abogado patrocinador Ramiro
Espitia S, en el casillero judicial No. 551 del Palacio de Justicia de Quito, y en el
correo electrénico respitin@hotmail.com; al Tribunal Contencioso Electoral: a la
Contraloria General del Estado: a la Direcciéon Nacional de Registro Civil,
Identificacion vy  Cedulacion; Ministerio  de Relaciones Laborales;
Superintendencia de Bancos y Seguros: a la Coordinadora General de Asesoria
Juridica, Direccién Nacional de Informatica. Direccion Nacional de Registro
Electoral del Consejo Nacional Electoral; y. a la Delegacion Provincial Electoral de
Santo Domingo de los Tsachilas, para tramites de ley.

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, en la Sala de Sesiones del
Pleno del Consejo Nacional Electoral, a los catorce dias del mes de junio del afo
dos mil trece.

9.- PLE-CNE-9-14-6-2013
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El Pleno del Organismo, con los votos a favor del doctor Domingo Paredes

Castillo, Presidente; doctora Roxana Silva Chicaiza y licenciada Luz Haro

Guanga, Consejeras, por unanimidad de los presentes, resolvio aprobar la

siguiente resolucion:

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

EL PLENO DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

Considerando:

de conformidad con lo establecido en el numeral 12 del articulo 219 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador, entre las funciones que tiene el
Consejo Nacional Electoral, esta la de “Organizar y elaborar el registro
electoral del pais y en el exterior en coordinacién con el Registro Civil";

el articulo 64 de la Constitucion de la Repriblica del Ecuador. establece: “El
goce de los derechos politicos se suspendera, ademas de los casos que
determine la ley, por las razones siguientes: 1. Interdiccidn judicial,
mientras é€sta subsista, salvo en caso de insolvencia o quiebra que no
haya sido declarada fraudulenta. 2. Sentencia ejecutoriada que condene a
pena privativa de libertad, mientras ésta subsista”:

el tercer numeral del articulo 14 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Repiiblica del Ecuador. Codigo de la
Democracia, complementando lo establecido en el articulo 64 de la
Constitucién de la Republica establece que el goce de los derechos politicos
o de parlicipacion se suspenderd “cuando el Tribunal Contencioso
Electoral haya declarado en sentencia ejecutoriada la responsabilidad por
el cometimiento de alguna infraccion de las tipificadas en esta ley con esa
sancién”;

el articulo 81 de la Ley Organica Electoral v de Organizaciones Politicas de
la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, senala: “Las juezas o
Jjueces que dictaren sentencia suspendiendo los derechos politicos, cuando
esta estuviere ejecutoriada, comunicaran al Consejo Nacional Electoral;

el articulo 5 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de
la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, senala que las
personas en goce de los derechos politicos y de participacién, en su calidad
de electores estaran habilitados: 1. Para elegir. a quienes deban ejercer las
funciones del poder piiblico. de acuerdo con la Constitucion de la
Republica y esta ley: y, 2. Para pronunciarse a través de los mecanismos
de democracia directa previstos en esta ley;

i 10
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Que, con informe No. 186-CGAJ-CNE-2013, de 11 de junio del 2013, la
Coordinadora General de Asesoria Juridica, entre otros aspectos establece
que, luego del analisis y revision de las providencias notificadas por los
Tribunales y Juzgados de la Republica del Ecuador. correspondiente al
mes de mayo del 2013, y en acatamiento a lo dispuesto en el articulo 64 de
la Constitucién de la Republica y 14 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador. Codigo de la
Democracia, sugiere al Pleno del Consejo Nacional Electoral. disponga se
elimine del registro electoral a las ciudadanas y ciudadanos que constan
en el referido informe: y.

En uso de sus atribuciones legales y reglamentarias,

RESUELVE:

Articulo 1.- Acoger el informe No. 186-CGAJ-CNE-2013, de 11 de junio del 2013,
de la Coordinadora General de Asesoria Juridica.

Articulo 2.- Disponer al Director Nacional de Regisiro Electoral, que en
cumplimiento de lo establecido en el articulo 64 de la Constitucion de la
Republica y 14 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador. Cadigo de la Democracia. elimine del registro electoral a
los siguientes ciundadanos:

SEPTIMO
TRIBUNAL DE GORDILLD N
) 16 ANOS
1 GARANTIAS 0170-2012 | SALINAS JORGE | 172578975-2 RME
PENALES DE LUIS
PICHINCHA
CUARTO |
TRIBUNAL DE ACOSTA .
. 20 ANOS
2 GARANTIAS 0122-2009 SEGUNDO 171058712-0 RME
PENALES DE NESTOR
PICHINCHA
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CUARTO

GALARRAGA
TRIBUNAL DE
) BURGASI _
GARANTIAS | 0031-2012 170361834-6 | 3 ANOS
MARINA
PENALES DE
CUMANDA
PICHINCHA
SEPTIMO
TRIBUNAL DE
) ERAZO POLIVIQ .
GARANTIAS | 0063-2012 170024693-5 | 6 ANOS
GUSTAVO
PENALES DE
PICHINCHA
PRIMER
TRIBUNAL DE LIQUINCHANA .
y L.D QU 16 ANOS
GARANTIAS | 0083-2012 | LIQUINCHANA | 100331043-8 RME
PENALES DE LUIS ALFONSO
IMBABURA
PRIMER
TRIBUNAL DE TOCAGON
GARANTIAS | 0069-2012 ANRANGO 100343549-0 | 4 ANOS
PENALES DE ANTONIO
IMBABURA
PRIMER
GONZA
TRIBUNAL DE
) ANTAMBA .
GARANTIAS | 0069-2012 171642872-5 | 4 ANOS
FRANKLIN
PENALES DE
EDUARDO
IMBABURA
SEPTIMO
GAVILANES
TRIBUNAL DE
) SANABRIA ;
GARANTIAS | 0031-2011 170879600-6 | 6 ANOS
GREGORIO
PENALES DE )
AGUSTIN
PICHINCHA
SEPTIMO B
MURNOZ CARPIQ .
TRIBUNALDE | (031-2011 120010395-8 | 6 ANOS
GARANTIAS MARCO JAVIER
PENALES DE
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PICHINCHA
PRIMER
ANGULO
TRIBUNAL DE
. ZAMBRANO _
10 GARANTIAS 0021-2013 MARIA 080242026-5 { 4 ANOS
PENALES DE
MARLENE
IMBABURA
PRIMER )
JIMENEZ
TRIBUNAL DE
. 147-TPGPEO- ORTEGA _
11 GARANTIAS 070349982-2 | 4 ANODS
2012 MARTIN
PENALES DE EL MIGUEL
ORO
PRIMER
TRIBUNAL DE LEON GRANDA .
. 145-TPGPEO- 16 ANOS
12 GARANTIAS CRISTIAN 210045320-4
2012 . RME
PENALES DE EL ANDRES
ORO

Articulo 3.- Encargar a la Coordinacién General de Asesoria Juridica el archivo
y custodia de los documentos que constituyen el soporte legal para la eliminacion
del registro electoral de los ciudadanos referidos en el articulo 2 de la presente
resolucion.

Articulo 4.- Encargar al Director Nacional de Registro Electoral. coteje con la
base de datos de la Direccion General de Registro Civil, Identificacion y
Cedulacion, la eliminacion de las ciudadanas y los ciudadanos que hayan perdido
sus derechos de participacién y politicos, de forma tal, que se mantenga
constantemente actualizado el registro electoral.

Disposicidon Final:
El senor Secretario General (E), notificara la presente resolucion a la

Coordinadora General de Asesoria Juridica, al Director Nacional de Registro
Electoral y a las Delegaciones Provinciales Electorales.
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Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano. en la Sala de Sesiones del
Pleno del Consejo Nacional Electoral, a los catorce dias del mes de junio del ario
dos mil trece.

10.- PLE-CNE-10-14-6-2013

El Pleno del Organismo, con los votos a favor del doctor Domingo Paredes

Castillo, Presidente; doctora Roxana Silva Chicaiza v licenciada Luz Haro

Guanga, Consejeras. por unanimidad de los presentes. resolvid aprobar la

siguiente resolucion:

Que,

Que,

EL PLENO DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
Considerando:

el articulo 76 de la Constitucion de la Republica establece que, en todo
proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier
orden, se asegurard el derecho al debido proceso que incluira las
siguientes garantias basicas: 1. Corresponde a toda autoridad
administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las normas y los
derechos de las partes: 7. El derecho de las personas a la defensa incluira
las siguientes garantias: h) Presentar de forma verbal o escrita las razones
0 argumentos de los que se crea asistida y replicar los argumentos de las
otras partes; presentar pruebas y contradecir las que se presenten en su
contra: I) Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas.
No habra motivacién si en la resolucién no se enuncian las normas o
principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su
aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos,
resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se
consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables seran
sancionados:

el numeral 1 del articulo 219 de la Constitucién de la Republica, establece
entre las funciones del Consejo Nacional Electoral la de organizar, dirigir,
vigilar y garantizar, de manera transparente, los procesos electorales,
convocar a elecciones, realizar los computos electorales, proclamar los
resultados y posesionar a los ganadores de las elecciones:

el articulo 11 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de
la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, establece que el
ejercicio del derecho al voto se realizara de conformidad con las siguientes
disposiciones: 1. El voto sera obligatorio para las ecuatorianas y
ecuatorianos mayores de dieciocho anos, incluyendo a las personas
privadas de libertad sin sentencia condenatoria ejecutoriada;
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Que, el articulo 43 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de
la Republica del Ecuador, Cddigo de la Democracia, establece que las
juntas receptoras del voto son organismos de gestion electoral con caracter
temporal que se encargaran de recibir los sufragios y efectuar los
escrutinios, de conformidad con esta Ley. Las juntas receptoras del voto
tendran caracter temporal y se integraran con un minimo de tres vocales y
un maximo de cinco, segiin lo determine el Consejo Nacional Electoral,
dependiendo del grado de complejidad de cada proceso electoral. De
requerirse una segunda vuelta electoral intervendran las y los mismos
vocales que actuaron en la primera votaciéon. Cada junta estara compuesta
por igual numero de vocales principales y suplentes designados por las
juntas provinciales electorales aleatoriamente, de entre los ciudadanos y
ciudadanas que tengan su domicilio en la zona electoral a la que pertenece
la Junta Receptora del Voto; el desempeno de este cargo es obligatorio.
salvo los casos previstos por el reglamento que para el efecto dicte el
Consejo Nacional Electoral;

Que, el articulo 292 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Pcliticas
de la Repiblica del Ecuador, Codigo de la Democracia, establece que. las
personas que teniendo la obligacion de votar no hubieren sufragado en un
proceso electoral seran multadas con el equivalente al diez por ciento de
una remuneraciéon mensual unificada. Quien no concurriera a integrar
las juntas receptoras del voto, estando obligado, serd multado con el
equivalente al quince por ciento de una remuneracién mensual basica
unificada. No incurren en las faltas previstas en este articulo:1. Quienes
no pueden votar por mandato legal; 2. Quienes no pudieren votar por
motivo de salud o por impedimento fisico comprobados con el certificado
de un facultativo médico del Sistema Nacional de Salud Piblico o Privado;
3. Quienes hayan sufrido calamidad domeéstica grave ocurrida en el dia de
las elecciones o hasta ocho dias antes: 4. Quienes, en el dia de las
elecciones, se ausenten o lleguen al pais, asi como aquellos que se
encuentren fuera del territorio nacional; v, 5. Quienes por tener voto
facultativo. no estan a obligados a votar, de conformidad a lo dispuesto en
el articulo 62 numeral 2 de la Constitucién de la Republica. Las personas
incursas en estas faltas podran presentar los documentos que justifiquen
su omisién en el organismo electoral desconcentrado del Consejo Nacional
Electoral de la circunscripcion electoral respectiva. De acuerdo con la
normativa reglamentaria que el Consejo Nacional Electoral expida para el
efecto, los organismos electorales desconcentrados del Consejo Nacional
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Electoral, procederan al cobro de las multas respectivas; de su resolucion
se podra impugnar ante el Consejo Nacional Electoral en la via
administrativa; de esta decision se podra apelar ante el Tribunal
Contencioso Electoral, de conformidad con las normas contenidas en este
Cadigo™;

Que, ¢l articulo 4 del Reglamento de Tramites en Sede Administrativa por
Incumplimiento del Sufragio y la no Integracion de las Juntas Receptoras
del Volo en los Procesos Electorales. establece: “De conformidad con lo
dispuesto en el articulo 292 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia. podran justificar su omision quienes: 1. No pudieren votar
por mandato legal: 2. No pudieren votar por motivo de salud o por
impedimento fisico comprobados con el certificado de un médico del
Sistema Nacional de Salud Publico o Privado, en este ultimo caso se debera
validar el certificado ante un centro del Sistema Nacional de Salud Publica:
3. Por calamidad doméstica grave ocurrida el dia de las elecciones o hasta
ocho dias antes: 4. Se encontraren fuera del pais o llegaron el dia de las
elecciones; 5. Se encontraren cumplimiento actividades propias del evento
electoral el dia de las elecciones; 6. Quienes por tener voto facultativo, no
estan obligados a votar, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 62
numeral 2 y la disposicién transitoria decimotercera de la Constitucién de
la Republica™;

Que, el articulo 6 del Reglamento de Tramites en Sede Administrativa por
Incumplimiento del Sufragio y la no Integracion de las Juntas Receptoras
del Voto en los Procesos Electorales, establece: “Presentacion de las
justificaciones.- Las justificaciones se podran presentar ante las
delegaciones provinciales del Consejo Nacional Electoral a partir del dia
siguiente de las elecciones y hasta quince dias término después de la
publicacion. adjuntando la siguiente informacion: a) Nombres v apellidos
completos del solicitante; b) Original y copia de la cédula de ciudadania: ¢}
Direccion domiciliaria y direccién electrénica: y, d) Documentacion que
sustente que €l o la peticionaria se acoge a una de las causales que
justifican su inasistencia”;

Que, el articulo 7 del Reglamento de Tramites en Sede Administrativa por
Incumplimiento del Sufragio y la no Integracién de las Juntas Receptoras
del Voto en los Procesos Electorales, establece: “Instancia administrativa

ante las juntas provinciales electorales.- Concluido el plazo fijado en la
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notificacién, los directores y directoras de las delegaciones provinciales
presentaran a la Junta Provincial Electoral los listados con los
presuntos infractores asi como los justificativos presentados por los
cindadanos y ciudadanas. Las juntas provinciales electorales impondran
las multas correspondientes a quienes no hayan cumplido con la
obligacion de votar o integrar una junta receptora del voto y que no hayan
justificado su omisién. Para el caso de quicnes hayan presentado
justificaciones., la junta tratara individualmente cada caso y resolvera
lo que corresponda. Dicha resolucidn sera notificada al peticionario por
correo electronico. La resolucion de la Junta Provincial Electoral en la que
niega la justificacion pedra ser impugnada ante el Consejo Nacional
Electoral dentro del término de tres dias posteriores a la notificacion”;

Que, el articulo 8 del Reglamento de Tramites en Sede Administrativa por
Incumplimiento del Sufragio v la no Integracion de las Juntas Receptoras
del Voto en los Procesos Electorales, establece: “Solicitud de correccion o
impugnacion.- La ciudadana o ciudadano que se encuentre inmerso en los
numerales del articulo 4 del presente Reglamento y hubiese sido
sancionado, podra solicitar que se levante dicha sancion en cualquier
tiempo, para lo cual debera presentar una solicitud por escrito con la
documentacion que pruebe su condicion ante las delegaciones provinciales
del Consejo Nacional Electoral. La solicitud debera contener los nombres y
apellidos completos, el numero de la cédula de ciudadania. y la direccién y
correo electronico del peticionario. El Director o Directora de la Delegacion
Provincial Electoral, cuando no estuviera constituida la junta electoral,
resolvera aceptando o negando el pedido en el término de tres dias a partir
de la recepcién de la solicitud, decision que debera ser notificada por
correo electrénico al peticionario. En el plazo de tres dias contados a partir
de 1a notificacion, el peticionario podra recurrir la decision adoptada, para
ante el Consejo Nacional Electoral, peticidn que podra realizarse por correo
electronico o presentarse directamente por escrito en las delegaciones
provinciales. El organismo electoral desconcentrados o el Director o
Directora segun corresponda, remitira la documentacion al Consejo
Nacional Electoral en el término de un dia, contado a partir de la
recepcion. El Consejo Nacional Electoral resolvera lo que corresponda en el
término de tres dias a partir de la recepcion de la documentacion en la
Secretaria General del organismo. resolucion que sera notificada por correo
electrénico al solicitante. La resoluciéon adeptada por el Consejo Nacional
Electoral podra ser apelada ante el Tribunal Contencioso Electoral:
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Que, el 17 de febrero del 2013, se realizo el proceso electoral para clegir a
PRESIDENTE Y VICEPRESIDENTE DE LA REPUBLICA, ASAMBLEISTAS
NACIONALES, ASAMBLEISTAS PROVINCIALES, ASAMBLEISTAS DEL
EXTERIOR Y REPRESENTANTES AL PARLAMENTO ANDINO, para cuyo
efecto las juntas provinciales electorales designaron a los miembros de las
juntas receptoras del voto;

Que, mediante resolucién PLE-JPEO-No. 82-24-04-2013, de 24 de abril de
2013. la Junta Provincial Electoral de El Oro. resolvié: “TERCERO .- Que la
omision de la peticionaria se encuentra justificada de conformidad con la
ley. Por lo expuesto, el Pleno de la Junta, RESUELVE: Aceptar la peticién
presentada por la senora: NILDA MIREYA BUSTOS ASTUDILLO.
portadora de la cédula de ciudadania No. 150026645-5, y
consecuentemente sancionar con el 10% de una remuneracion mensual
basica unificada de multa por no sufragar teniendo la obligacién de hacerlo
en las elecciones generales del 17 de febrero del 2013";

Que, mediante oficio s/n. recibido en la Delegacion Provincial Electoral de
Orellana, la seriora NILDA MIREYA BUSTOS ASTUDILLO, portadora de la
cédula de ciudadania No. 150026645-5, impugna la Resolucién PLE-
JPEO-No. 082-24-04-2013. en los siguientes términos: “... para presentar
la impugnacion a la Resolucion PLE-JPEO-No. 082-24-04-2013, emitida
por la Junta Provincial Electoral de Orellana, con fecha 24 de abril del
2013, a fin de que se me revoque dicha resolucion del Organismo
desconcentrado y se adopte una nueva resolucién exonerandome de la
multa por no sufragar de conformidad con el Art. 10 del Reglamento de
Tramites en Sede Administrativa por Incumplimiento del Sulragio™:

Que, la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador., Codigo de la Democracia, vy el Reglamento de Tramites en Sede
Administrativa por incumplimiento del sufragio y la no integracion de las
juntas receptoras del voto en los procesos electorales determina las
causales especificas, por las cuales se puede justificar la omisién de no
sufragar o de no integrar las juntas receptoras del voto siendo las
siguientes: 1. Quienes no pudieren votar por mandato legal; 2. Quienes no
pudieren votar por motivo de salud o por impedimento fisico comprobados
con el certificado de un médico del Sistema Nacional de Salud Publico o
Privado: 3. Por calamidad doméstica grave ocurrida el dia de las elecciones
o hasta ocho dias antes. 4. Quienes, en el dia de las eleccicnes, se
ausenten o lleguen al pais. asi como aquellos que se encuentren fuera del
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territorio nacional; 5. Se encontraren cumpliendo actividades propias del
evento electoral el dia de las elecciones; 6. Quienes por tener voto
facultativo, no estan obligados a votar, de conformidad a lo dispuesto en el
articulo 62 numeral 2 y la disposicion transitoria décimotercera de la
Constitucién de la Republica;

Que, en el presente caso la peticionaria exhibi6 a la Junta Provincial Electoral
de Orellana, el certificado médico extendido por el doctor Fernando
Briones, validado por el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, en el
que se determina que con fecha 15 de febrero del 2013, la paciente fue
hospitalizada con “diagnéstico embarazo a términc mds parto”, por lo que
la Junta Provincial Electoral de Orellana, justifico la omision de sufragar,
sin embargo en otra parte de la Resolucién, le impone la multa, por lo que
resulta contradictorio. lo resuelto por la Junta:

Que, de lo analizado y lo resuelto por la Junta Provincial Electoral, resulia
contradictorio, por lo que revisado el expediente, se determina que el
certificado médico presentado por la impugnante, justifica la omision de
no haber concurride a sufragar y en consecuencia no debe imponeérsele
multa alguna;

Que, con informe No. 189-2013-CGAJ-CNE, de 12 de junio del 2013, la
Coordinadora General de Asesoria Juridica, da a conocer que, el Pleno del
Consejo Nacional Electoral. en uso de sus facultades constitucionales y
legales, es competente para conocery resolver la impugnacion interpuesta,
en conira de la Resolucién No. PLE-JPEQ-82-24-04-2013, notificada el 24
de abril del 2013. de la Junta Provincial Electaral de Orellana. Se acepte la
impugnacion interpuesta por la senora Nilda Mireya Bustos Astudillo, Se
rectifique la Resolucion No. PLE-JPEQ-82-24-04-2013, adoptada por la
Junta Provincial Electoral de Orellana, el 24 de abril del 2013: y, por lo
tanto se justifique la omisién de no sufragar a la sefora Nilda Mireya
Bustos Astudillo, v en consecuencia no se impone sancion alguna: y.

En uso de sus atribuciones,
RESUELVE:

Articulo 1.- Acoger el informe No. 189-2013-CGAJ-CNE, de 12 de junio del 2013,
de la Coordinadora General de Asesoria Juridica.

Articulo 2.- Aceptar la impugnacion interpuesta por la sefiora NILDA MIREYA
BUSTOS ASTUDILLO.
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Articulo 3.- Rectificar la Resolucion No. PLE-JPEO-82-24-04-2013, adoptada por
la Junta Provincial Electoral de Orellana, el 24 de abril del 2013; vy,
consecuentemente, justificar la omision de no sufragar a la seriora NILDA
MIREYA BUSTOS ASTUDILLO. portadora de la cédula de ciudadania No.
150026645-5. y no se impone sancion alguna.

DISPOSICION FINAL

El senor Secretario General (E). notificara la presente resolucion a la
Coordinadora General de Asesoria Juridica, a la sefiora NILDA MIREYA BUSTOS
ASTUDILLO, en el correo electronico ortegal40764@vahoo.com; y a la Delegacion
Provincial Electoral de Orellana. para tramites de ley.

Dado en la ciudad de Quito. Distrito Metropolitano, en la Sala de Sesiones del
Pleno del Consejo Nacional Electoral. a los catorce dias del mes de junio del ano
dos mil trece.

11.- PLE-CNE-11-14-6-2013

El Pleno del Organismo, con los votos a favor del doctor Domingo Paredes
Castillo, Presidente: doctora Roxana Silva Chicaiza y licenciada Luz Haro
Guanga, Consejeras. por unanimidad de los presentes, resolvié aprobar la

siguiente resolucion:

EL PLENO DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
Considerando:

Que, el articulo 62 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece
que, las personas en goce de derechos politicos tienen derecho al voto
universal, igual, directo, secreto y escrutado publicamente, de conformidad
con las siguientes disposiciones: 1. El voto sera obligatorio para las
personas mayores de dieciocho anos. Ejerceran su derecho al voto las
personas privadas de libertad sin sentencia condenatoria ejecutoriada. 2.
El voto sera facultativo para las personas entre dieciséis y dieciocho anos
de edad, las mayores de sesenta y cinco anos, las ecuatorianas vy
ecuatorianos que habitan en el exterior, los integrantes de las Fuerzas /\
Armadas y Policia Nacional, y las personas con discapacidad;

Que, el articulo 64 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece
que, el goce de los derechos politicos se suspendera, ademas de los casos
que determine la ley, por las razones siguientes: 1. Interdiccion judicial,
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mientras ésta subsista, salvo en caso de insolvencia o quiebra que no haya
sido declarada fraudulenta. 2. Sentencia ejecutoriada que condene a pena
privativa de libertad, mientras ésta subsista;

Que, el primer inciso del articulo 289 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cddigo de la
Democracia, establece que. sera multada con diez remuneraciones
mensuales basicas unificadas la servidora o servidor publico que estando
obligado en razén de sus funciones, no exija a los ciudadanos la exhibicién
del certificado de votacion, de exencion o del pagoe de la multa;

Que, cl articulo 2 de la Ley de Comercio Electrénico, dispone que, los mensajes
de datos tendran igual valor juridico que los documentos escritos:

Que, de conformidad con la Sentencia No. 011-12-SIN-CC, de 17 de abril de
2012, de la Corte Constitucional, que declaré la constitucionalidad de la
Resolucion del Consejo Nacional Electoral, PLE-CNE-7-30-3-2010. de 30
de marzo de 2010, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 169
de 12 de abril del 2010, condicionando su aplicacion en lo relativo a la
tutela judicial efectiva: en consecuencia, no se exigira la presentacion del
certificado de votacién, en los tramites jurisdiccionales dentro de la
Funcién Judicial, Fiscalia, Defensoria del Pueblo, Defensoria Publica y
Corte Constitucional. Ademas establecié que existe correspondencia
constitucional, legal y reglamentaria sobre la exigencia de la exhibicion del
certificado de votacion o del documento que acredite su exencién o pago de
la multa en el ambito publico y privado, tanto mas que al Consejo Nacional
Electoral, segiun el articulo 219 numeral 9 de la Constitucion, le compete
“Vigilar que las organizaciones politicas cumplan con la ley, sus
reglamentos y sus estatutos™;

Que, es obligacion del Estado facilitar el ejercicio de los derechos de las
ciudadanas y ciudadanos: vy,

En uso de sus atribuciones,
RESUELVE:

Articulo Unico.- Disponer al Coordinador General de Gestion Estratégica, al
Coordinador Nacional Técnico de Procesos Electorales, al Coordinador General
Administrativo — Financiero y al Director Nacional de Informatica, que hasta el 30
de junio del 2013, presenten un estudio para la implementacion del sistema
informatico para realizar la consulta del certificado de votacion electronica, en la
pagina WEB del Consejo Nacional Electoral.
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DISPOSICION FINAL

El senor Secretario General (E), notificara la presente resolucién al Coordinador
General de Gestion Estratégica, al Coordinador Nacional Técnico de Procesos
Electorales, al Coordinador General Administrativo — Financiero y al Director
Nacional de Informatica, para su cumplimiento.

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, en la Sala de Sesiones del
Pleno del Consejo Nacional Electoral, a los catorce dias del mes de junio del afio
dos mil trece.

12.- PLE-CNE-12-14-6-2013

El Pleno del Organismo., con los votos a favor del doctor Domingo Paredes
Castillo, Presidente; doctora Roxana Silva Chicaiza y licenciada Luz Haro
Guanga, Consejeras. por unanimidad de los presentes, resolvio aprobar la

siguiente resolucién:

EL PLENO DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
Considerando:

Que, el numeral 10 del articulo 219 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, en concordancia con lo establecido en el numeral 13 del articulo
25 de la Ley Organica Electoral v de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador. Cédigo de la Democracia. establecen entre las
funciones del Consejo Nacional Electoral. la de ejecutar, administrar v
controlar el financiamiento estatal de las campanas electorales y el fondo
para las organizaciones politicas;

Que, ¢l articulo 110 de la Constitucion de la Republica del Ecuador. en
concordancia con lo prescrito en el articulo 353 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador. Codigo
de la Democracia, establecen que, los partidos y movimientos politicos se
financiaran con los aportes de su afiliadas, afiliados y simpatizantes, y en
la medida en que cumplan con los requisitos que establezca la ley, los
partidos politicos recibiran asignaciones del Estado sujetas a control. El
movimiento politico que en dos elecciones pluripersonales sucesivas
obtenga al menos el cinco por ciento de votos validos a nivel nacional.
adquirira iguales derechos y debera cumplir las mismas obligaciones que
los partidos politicos;
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Que, el inciso final del articulo 355 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador. Cddigo de la
Democracia, establece que, estos fondos puablicos seran utilizados
exclusivamente para propiciar actividades de formacién, publicaciones,
capacitacion e investigaciéon, asi como para su funcionamiento
institucional. Los movimientos politicos que hubiesen alcanzado el
porcentaje establecido, podran utilizar también sus recursos en el
cumplimiento de los requisitos establecidos para tener los derechos y
obligaciones de los partidos;

Que, articulo 361 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de
la Repiblica del Ecuador, Coadige de la Democracia, establece que, la
recepeién y el gasto de los fondos de las organizaciones politicas o alianzas,
son competencia exclusiva del responsable econémico o del procurador
comun, gue sera nombrado de acuerdo con su normativa interna. Para el
cumplimiento de sus labores debera abrir una cuenta unica en ¢l sistema
financiero nacional;

Que, cl articulo 362 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, establece que, los
partidos y movimientos politicos deberan contar con una cuenta unica
para la campana electoral y otra exclusiva para su gestion y
funcionamiento politico organizativo. Es obligacién del responsable
econdémico de cada partido politico o movimiento politico llevar registros
contables. de acuerdo a las normas ecuatorianas de contabilidad vigentes,
que debera ser firmada por un contador ptiblico autorizado. Los libros y
documentos de respaldo de todas las transacciones seran conservados
durante diez anos después de realizadas las mismas. Las organizaciones
politicas que hubieren recibido financiamiento deberan presentar un
informe anual de la utilizacion de los recursos publicos ante el Consejo
Nacional Electoral, el que podra solicitar la auditoria de la Contraloria
General del Estado. Esta, también podra actuar de oficio si recibiere
denuncias sobre la mala utilizacion de los recursos publicos:

Que, el articulo 365 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, establece que. las
organizaciones politicas deberan prever un sistema de control interno que
garantice la adecuada utilizacién y contabilizacion de todos los actos y
documentos de los que deriven derechos y obligaciones de contenido
economico, conforme a sus estatutos o régimen organico;
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Que, cl articulo 366 de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Cadigo de la Democracia, establece que, el
control de la actividad econdémico f{inanciera de los partidos politicos, asi
como el control del gasto electoral de las organizaciones politicas
correspondera exclusivamente al Consejo Nacional Electoral;

Que, el articulo 368 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, establece que, en el
plazo de noventa dias contados a partir del cierre de cada ejercicio anual,
las organizaciones politicas y sus alianzas presentaran ante el Consejo
Nacional Electoral, un informme econdmico financiero del ejercicio, en los
mismos 1érminos que el informe econémico financiero de campana
clectoral;

Que, el articulo 236 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, establece que, el
organismo electoral competente dictara su resclucién dentro del plazo de
treinta dias de concluido el tramite previsto en el articulo anterior,
debiendo proceder de la siguiente manera: 1. Si el manejo de valores y la
presentacion de las cuentas son satisfactorios, emitirdn su resolucién
dejando constancia de ello y se cerrara el proceso; y, 2. De haber
observaciones, se concedera un plazo de quince dias, contado desde la
notificacion. para desvanecerlas. Transcurrido dicho plazo, con respuesta o
sin ellas dictara la resolucion que corresponda. La resolucién del Consejo
Nacional Electoral se podrd apelar en el plazo de tres dias contado a partir
de la notificacién para ante el Tribunal Contencioso Electoral;

Que, la Disposicion Transitoria Sexta de la Ley ibidem, establece que, mientras
las organizaciones polilicas cumplen lo establecido en la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo
de la Democracia; y. hasta que se realice el siguiente proceso electoral
pluripersonal. la entrega del Fondo Partidario Permanente, se hara
tomando en cuenta a las organizaciones politicas que participaron en el
proceso electoral 2009, y los resultados de dicho proceso:

Que, con Resolucion PLE-CNE-6-9-8-2011, de 9 de agosto del 2011, el Pleno del
Consejo Nacional Electoral aprobd el monto de asignacién para los partidos
y movimientos politicos del FONDO PARTIDARIO PERMANENTE 2010;

Que, con Resolucion PLE-CNE-7-9-8-2011, de 9 de agosto del 2011, el Pleno del
Consejo Nacional Electoral aprobo el monto de asignacion para los partidos
y movimientos politicos del FONDO PARTIDARIO PERMANENTE 2011:
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Que, con oficio No. 0022-DFFP-CNE-2012, de 22 de mayoe del 2012, 1a ingeniera
Sandra Maria Cardenas Vela, solicita completar la entrega de
documentacién de respaldo. Por la razon que condiciona el analisis de las
cuentas;

Que, con oficio sin numero de fecha 28 de mayo del 2012, en respuesta al oficio
No. 0022-DFFP-CNE-2012, en la que se refiere a la falta de informacion
para poder analizar las cuentas de Fondo Partidario. Se solicita a la
Direccion Nacional de Fiscalizacion y Control del Gasto Electoral. se le
conceda una prorroga al plazo establecido en el oficio en mencién, para asi
poder dar cumplimiento con lo solicitado;

Que, mediante oficio sin namero, de fecha 7 de junio del 2012, el Partido
Roldosista Ecuatoriano, envia la informacion requerida con anterioridad,
dando cumplimiento al articulo 4 del Reglamento para la Asignacion del
Fondo Partidario Permanente:

Que, mediante orden de trabajo No. OT-CNE-DFFP-2012-00024, de 8 de mayo
de 2012. se designa a la ingeniera Doris Mejia Menéndez, Asesora
Electoral, como responsable de la realizaciéon del examen de cuenias al
Partido Roldosista Ecuatoriano, listas 10, por la asignacion del Fondo
Partidario a los anos 2010 y 2011;

Que, mediante memorando No. 0432-PRS-CNE-2013, de 30 de abril del 2013, el
doctor Domingo Paredes Castillo. Presidente del Consejo Nacional
Electoral, dispone se realice la actualizacion, validacion o rectificacion
correspondiente al referido informe: el cual debera ser validado por el
Coordinador Nacional Técnico de Proceseos de Participacion Politica;

Que, mediante orden de trabajo No. OT-CNE-DFFP-2013-00002 de 6 de mayo de
2018. se designa al senor Diego Lopez Valarezo. Técnico Electoral 2, como
analista para la actualizacion, validacion o la rectificacion del examen de
cuentas al Partide Roldosista Ecuatoriano, Listas 10, por la asignacion del
Fondo Partidario:

Que, con informe No. CNE-DNF-2013-008-1, de 9 de mayo del 2013, el abogado
José Vinicio Cisneros Ortega, Director Nacional de Fiscalizacion y Control
del Gasto Electoral {(E), da a conocer que, de la revision y analisis efectuado
al informe de examen de cuentas al fondo partidario asignado al Partido
Roldosista Ecuatoriano, Listas 10, la Direccion Nacional de Fiscalizacion y
Control del Gasto Electoral se ratifica en el analisis y en las conclusiones
de dicho inforime y se rectifica en la recomendacion en los siguientes
términos: * Conforme lo dispuesto en el articulo 356 de la Ley Organica
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Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo
de la Democracia, se disponga al representante legal del Partido Roldosista
Ecuatoriano, Listas 10. establecer un sistema de control interno que
garantice la adecuada utilizacion y contabilizacién de todos los actos y
documentos que deriven derechos y obligaciones de contenido econémico,
conforme a su estatuto o régimen organico. Disponga a la organizacion
politica que en la contabilidad se consideren los lineamientos y formatos
establecidos por el Consejo Nacional Electoral. se apliquen las Normas
Ecuatorianas de Contabilidad y demas disposiciones que establece la Ley
Organica Elecloral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Codigo de la Democracia. los Reglamentos e Instructivos que se
emitan para el efecto. Recordar a la organizacion politica, presentar
anualmente el informe de rendicién de cuentas a sus aportantes. con la
finalidad de transparentar el monto y destino de los aportes privados
utilizados. A fin de asegurar el derecho al debido proceso, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 76 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, se sugiere al Pleno del Consejo Nacional Electoral, conceder al
representante y responsable econdmico de la organizacion politica, un
plazo de quince dias contados desde la notificacién para que emitan los
justificativos a las observaciones detalladas en el presente informe”: V.

En uso de sus atribuciones.
RESUELVE:

Articulo 1.- Acoger el informe No. CNE-DNF-2013-008-1. de 9 de mayo del 2013,
del abogado José Vinicio Cisneros Ortega, Director Nacional de Fiscalizacion v
Control del Gasto Electoral (E).

Articulo 2.- Conceder al responsable econémico y representante legal del Partido
Roldosista Ecuatoriano, Listas 10, el plazo de 15 dias coniados desde la
notificacion de la presente resolucién. a fin de que desvanezcan las observaciones
detalladas en el informe No. CNE-DNF-2013-008-1. ¢ informe adjunto en
memorando No. CNE-DNF-2013-0087-M. de la Direccion Nacional de
Fiscalizacion y Control del Gasto Elecloral.

DISPOSICION FINAL

El senor Secretario General (E), notificara la presente resolucion al responsable /‘ |
del manejo econémico y al representante legal del Partido Roldosista Ecuatoriano,
Listas 10, con los informes detallados en el articulo 2 de la presente resolucion,
para su cumplimiento.
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Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, en la Sala de Sesiones del
Pleno del Consejo Nacional Electoral, a los catorce dias del mes de junio del ano
dos mil trece.- Lo Certifico.-

13.- PLE-CNE-13-14-6-2013

El Pleno del Organismo, con los votos a favor del doctor Domingo Paredes
Castillo, Presidente; doctora Roxana Silva Chicaiza y licenciada Luz Haro
Guanga, Consejeras, por unanimidad de los presentes, resolvio aprobar la

siguiente resolucion:

EL PLENO DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
Considerando:

Que, el numeral 10 del articulo 219 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, en concordancia con lo establecido en el numeral 13 del articulo
25 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, establecen entre las
funciones del Conscjo Nacional Electoral, la de ejecutar. administrar y
controlar el financiamiento estatal de las campanas electorales y el fondo
para las organizaciones politicas;

Que, el articulo 110 de la Constitucién de la Republica del Ecuador. en
concordancia con lo prescrito en el articulo 353 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo
de la Democracia, establecen que, los partidos y movimientos politicos se
financiaran con los aportes de su afiliadas, afiliados y simpatizantes, y en
la medida en que cumplan con los requisitos que establezca la ley, los
partidos politicos recibiran asignaciones del Estado sujetas a control. El
movimiento politico que en dos elecciones pluripersonales sucesivas
obtenga al menos el cinco por ciento de votos validos a nivel nacional.
adquirird iguales derechos y debera cumplir las mismas obligaciones que
los partidos politicos;

Que, el inciso final del articulo 355 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador. Codigo de la
Democracia, establece que, estos fondos publicos seran utilizados
exclusivamente para propiciar actividades de formacion, publicaciones,
capacitacién e investigacion, asi como para su funcionamiento
institucional. Los movimientos politicos que hubiesen alcanzado el
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porcentaje eslablecido, podran utilizar también sus recursos en el
cumplimiento de los requisitos establecidos para tener los derechos y
obligaciones de los partidos;

Que, articulo 361 de la Ley Organica Electoral v de Organizaciones Politicas de
la Republica del Ecuador, Codigo de la Demecracia, establece que, la
recepcion y el gasto de los fondos de las organizaciones politicas o alianzas.
son competencia exclusiva del responsable econémico o del procurador
comun, que sera nombradoe de acuerdo con su normativa interna. Para el
cumplimiento de sus labores debera abrir una cuenta tnica en el sistema
financiero nacional;

Que, el articulo 362 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, establece que, los
partidos y movimientos politicos deberan contar con una cuenta unica
para la campana electoral y otra exclusiva para su gestion vy
funcionamiento politico organizativo. Es obligacion del responsable
econdmico de cada partido politico 0 movimiento politico llevar registros
contables, de acuerdo a las normas ecuatorianas de contabilidad vigentes.
que debera ser firmada por un contador publico autorizado. Los libros y
documentos de respaldo de todas las transacciones seran conservados
durante diez anos después de realizadas las mismas. Las organizaciones
politicas que hubieren recibido financiamiento deberan presentar un
informe anual de la utilizaciéon de los recursos publicos ante el Consejo
Nacional Electoral, el que podra solicilar la audiioria de la Contraloria
General del Estado. Esta. también podra actuar de oficio si recibiere
denuncias sobre la mala utilizacion de los recursos publicos:

Que, el articulo 365 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, establece que, las
organizaciones politicas deberan prever un sistema de control interno que
garantice la adecuada utilizacién y contabilizacion de todos los actos y
documentos de los que deriven derechos y aobligaciones de contenido
economico. conforme a sus estatutos o régimen organico;

Que, el articuio 366 de la Ley Organica Electoral v de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, establece que, el
control de la actividad econémico financiera de los partidos politicos, asi
como el control del gasto electoral de las organizaciones politicas

correspondera exclusivamente al Consejo Nacional Electoral;

Que, el articulo 368 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador. Codigo de la Democracia, establece que, en el
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plazo de noventa dias contados a partir del cierre de cada ejercicio anual,
las organizaciones politicas y sus alianzas presentaran ante el Consejo
Nacional Electoral, un informe economico financiero del ejercicio, en los
mismos términos que el informe econémico financiero de campana
electoral;

Que, <l articulo 236 de la Ley Organica Electoral v de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, establece que, el
organismo electoral competente dictara su resolucion dentro del plazo de
treinta dias de concluido el tramite previsto en el articulo anterior,
debiendo proceder de la siguiente manera: 1. Si el manejo de valores y la
presentacion de las cuentas son satisfactorios, emitirdn su resolucién
dejando constancia de ello y se cerrara el proceso; y, 2. De haber
observacicnes, se concedera un plazo de quince dias, contado desde la
notificacion, para desvanecerlas. Transcurrido dicho plazo, con respuesta o
sin ellas dictara la resolucion que corresponda. La resolucion del Consejo
Nacional Electoral se podra apelar en el plazo de tres dias contado a partir
de la notificacién para ante el Tribunal Contencioso Electoral:

Que, la Disposicion Transitoria Sexta de la Ley ibidem. establece que, mientras
las organizaciones politicas cumplen lo establecido en la Ley Orgdanica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo
de la Democracia; y, hasta que se realice el siguiente proceso electoral
pluripersonal, la entrega del Fondo Partidario Permanente, se hara
tomando en cuenta a las organizaciones politicas que participaron en el
proceso electoral 2009, y los resultados de dicho proceso;

Que, con Resoluciéon PLE-CNE-6-9-8-2011, de 9 de agosto del 2011, el Pleno del
Consejo Nacional Electoral aprobo el monto de asignacién para los partidos
y movimientos politicos del FONDO PARTIDARIO PERMANENTE 2010;

Que, con Resolucion PLE-CNE-7-9-8-2011, de 9 de agosto del 2011, el Pleno del
Consejo Nacional Electoral aprobé el monto de asignacion para los partidos
y movimientos politicos del FONDO PARTIDARIO PERMANENTE 2011;

Que, mediante oficio No. CNE-DNF-2012-0008-0. de fecha 20 de julio del 2012,
dirigido al responsable del manejo econémico, senor Etsa German Katan
Kuja, en el que se solicita que se haga llegar a la Direccion Nacional de
Fiscalizacion y Centrol del Gasto Electoral, informacion de respaldo
faltante;

Que, con memorando No. CNE-DNF-2013-0087-M, de fecha 16 de enero del
2013, la Direccion Nacional de Fiscalizacion y Control del Gasto Electoral,
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remite 9 informes de Fondo Partidario, entre ellos consta el del Movimiento
de Unidad Plurinacional Pachakutik, Listas 18, al doctor René Maugé
Mosquera, Coordinador Nacional Técnico de Procesos de Participacion
Politica;

Que, mediante memorando No. 0432-PRS-CNE-2013, de 30 de abril del 2013, el
doctor Domingo Paredes Castillo, Presidente del Consejo Nacional
Electoral. dispone se realice la actualizacion, validacién o rectificacién
correspondiente al referido informe: el cual debera ser validado por el
Coordinador Nacional Técnico de Procesos de Participacion Politica;

Que, mediante orden de trabajo No. OT-CNE-DFFP-2013-00008 de 6 de mayo de
2013, se designa al senor Diego Lopez Valarezo, Técnico Electoral 2. como
analista financiero para la actualizacién, validacién o la rectificacion del
examen de cuentas del Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik.
Listas 18, por la asignacion del Fondo Partidario;

Que, con informe No. CNE-DNF-2013-009-1, de 9 de mayo del 2013, el abogado
Jose Vinicio Cisneros Ortega, Director Nacional de Fiscalizaciéon y Control
del Gasto Electoral (E). da a conocer que. conforme lo dispuesto en el
articulo 356 de la Ley Organica Electoral v de Organizaciones Politicas de
la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, se disponga al
representante legal del Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik,
Listas 18, establecer un sistema de control interno que garantice la
adecuada utilizacion y contabilizaciéon de todos los actos v documentos que
deriven derechos y obligaciones de contenido econémico, conforme a su
estatuto o régimen organico. Disponga a la organizacion politica que en la
contabilidad se consideren los lineamientos y formatos establecidos por el
Consecjo Nacional Electoral, se apliquen las Normas Ecuatorianas de
Contabilidad y demas disposiciones que establece la Ley Organica Electoral
y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la
Democracia, los Reglamentos e Instructivos que se emitan para el efecto.
Recordar a la organizacidn politica. presentar anualmente el informe de
rendicion de cuentas a sus aportantes, con la finalidad de transparentar el
monto y destino de los aportes privados utilizados. A fin de asegurar el
derecho al debido proceso, de conforinidad con lo dispuesto en el articulo
76 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, se sugiere al Pleno del
Consejo Nacional Electoral, conceder al representante y responsable
economico de la organizacion politica, un plazo de quince dias contados
desde la nolificacion para que emitan los justificativos a las observaciones =
detalladas en el presente informe™; y,
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En uso de sus atribuciones,
RESUELVE:

Articulo 1.- Acoger el informe No. CNE-DNF-2013-009-1, de 9 de mayo del 2013,
del abogado José Vinicio Cisneros Ortega, Director Nacional de Fiscalizacion y
Control del Gasto Electoral (E).

Articulo 2.- Conceder al responsable econdmico y representante legal del
Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik, Listas 18, el plazo de 15 dias
contados desde la notificacién de la presente resolucion, a fin de que desvanezcan
las observaciones detallados en el informe No. CNE-DNF-2013-009-1, e informe
adjunto en memorando No. CNE-DNF-2013-0087, de la Direccion Nacional de
Fiscalizacion y Control del Gasto Electoral.

DISPOSICION FINAL

El senior Secretario General (E), notificara la presente resolucion al responsable
del manejo econdmico y al representante legal del Movimiento de Unidad
Plurinacional Pachakutik, Listas 18, con los informes detallados en el articulo 2
de la presente resolucién, para su cumplimiento.

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, en la Sala de Sesiones del
Pleno del Consejo Nacional Electoral, a los catorce dias del mes de junio del ano
dos mil trece.- Lo Certifico.-

14.- PLE-CNE-14-14-6-2013

El Pleno del Organismo, con los votos a favor del doctor Domingo Paredes
Castillo, Presidente; doctora Roxana Silva Chicaiza y licenciada Luz Haro
Guanga, Consejeras, por unanimidad de los presentes, resolvio aprobar la

siguiente resolucion:

EL PLENO DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
Considerando:

Que, el numeral 10 del articulo 219 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, en concordancia con lo establecido en el numeral 13 del articulo
25 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Repiblica del Ecuador, Codigo de la Democracia, establecen entre las
funciones del Consejo Nacional Electoral, la de ejecutar, administrar y
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controlar el financiamiento estatal de las campanas electorales y el fondo
para las organizaciones politicas;

el articulo 110 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, en
concordancia con lo prescrito en el articulo 353 de la Ley Organica
Electoral vy de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo
de la Democracia, establecen que, los partidos y movimientos politicos se
financiaran con los aportes de su afiliadas. afiliados y simpatizantes, y en
la medida en que cumplan con los requisitos que establezca la ley, los
partidos politicos recibiran asignaciones del Estado sujetas a control. El
movimiento politico que en dos elecciones pluripersonales sucesivas
obtenga al mencs el cinco por ciento de votos validos a nivel nacional.
adquirira iguales derechos y debera cumplir las mismas obligaciones que
los partidos politicos:

el inciso final del articulo 355 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la
Democracia, establece que, estos fondos publicos seran utilizados
exclusivamente para propiciar actividades de formacion. publicaciones.
capacitacion e investigacion, asi como para su funcionamiento
institucional. Los movimientos polilicos que hubiesen alcanzado el
porceniaje establecido. podran utilizar también sus recursos en el
cumplimiento de los requisitos esiablecidos para tener los derechos y
obligaciones de los partidos:

articulo 361 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Polilicas de
la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, establece que, la
recepcion y el gasto de los fondos de las organizaciones politicas o alianzas.
son competencia exclusiva del responsable economico o del procurador
comun. que sera nombrado de acuerdo con su normatliva interna. Para el
cumplimiento de sus labores debera abrir una cuenta unica en el sistema
financiero nacional;

el articulo 362 de la Ley Organica Elecloral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, establece que, los
partidos y movimientos politicos deberan contar con una cuenta unica
para la campana electoral y otra exclusiva para su gestion vy
funcionamiento politico organizativo. Es obligacion del responsable
econdémico de cada partido politico o movimiento politico llevar registros
contables, de acuerdo a las normas ecuatorianas de contabilidad vigentes.
que debera ser firmada por un contador publico autorizado. Los libros y
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documentos de respaldo de todas las transacciones seran conservados
durante diez anos después de realizadas las mismas. Las organizaciones
politicas que hubieren recibido financiamiento deberan presentar un
informe anual de la utilizacién de los recursos piblicos ante el Consejo
Nacional Electoral, el que podra solicitar la auditoria de la Contraloria
General del Estado. Esta, también podra actuar de oficio si recibiere
denuncias sobre la mala utilizacién de los recursos publicos;

el articulo 365 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, establece que, las
organizaciones politicas deberan prever un sistema de control interno que
garantice la adecuada utilizacion y contabilizacion de todos los actos y
documentos de los que deriven derechos y obligaciones de contenido
economico, conforme a sus estatutos o régimen organico;

el articulo 366 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, establece que, el
control de la actividad econémico financiera de los partidos politicos, asi
como el control del gasto electoral de las organizaciones polilicas
correspondera exclusivamente al Consejo Nacional Electoral;

el articulo 368 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Reptblica del Ecuador, Cadigo de la Democracia, establece que, en el
plazo de noventa dias contados a partir del cierre de cada ejercicio anual,
las organizaciones politicas y sus alianzas presentaran ante el Consejo
Nacional Electoral, un informe econémico financiero del ejercicio, en los
mismos términos que el informe econdmico financiero de campana
electoral;

el articulo 236 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, establece que. el
organismo electoral competente dictara su resolucion dentro del plazo de
treinta dias de concluido el tramite previsto en el articule anterior,
debiendo proceder de la siguiente manera: 1. Si el manejo de valores y la
presentacion de las cuentas son satisfactorios, emitiran su resolucién
dejando constancia de ello v se cerrarda el proceso; y. 2. De haber
observacicnes, se concedera un plazo de quince dias, contado desde la
notificacion, para desvanecerlas. Transcurrido dicho plazo, con respuesta o
sin ellas dictara la resolucion que corresponda. La resolucion del Consejo
Nacional Electoral se podra apelar en el plazo de tres dias contado a partir
de la notificacién para ante el Tribunal Contencioso Electoral;
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la Disposicion Transitoria Sexta de la Ley ibidem, establece que, mientras
las organizaciones politicas cumplen lo establecido en la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo
de la Democracia; y, hasta que se realice el siguiente proceso electoral
pluripersonal., la entrega del Fondo Partidaric Permanente, se hara
tomando en cuenta a las organizaciones politicas que participaron en el
proceso electoral 2009, y los resultados de dicho proceso;

con Resolucion PLE-CNE-6-9-8-2011, de 9 de agosto del 2011, el Pleno del
Consejo Nacional Electoral aprobé el monto de asignacién para los partidos
y movimientos politicos del FONDO PARTIDARIO PERMANENTE 2010;

con Resolucion PLE-CNE-7-9-8-2011, de 9 de agosto del 2011, el Pleno del
Consejo Nacional Electoral aprobé el monto de asignacion para los partidos
y movimientos politicos del FONDO PARTIDARIO PERMANENTE 2011:

con circular No. 001-DFFP-CNE-2012, de 28 de marzo de 2012, la
Direccion Nacional de Fiscalizacion y Control del Gasto Electoral. solicité al
representante del Partido Social Cristiano, se proporcione la informacién
contable conforme lo previsto en los articulos 366 y 368 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador. Codigo
de la Democracia;

segun oficio No. 0042-PN-PSC-12 de 30 de marzo del 2012, el
representante legal y tesorero nacional del Partide Social Cristiano.
entregaron en el Consejo Nacional Electoral la informacién financiera
correspondiente al ano fiscal 2011;

mediante orden de trabajo No. OT-CNE-DFFP-2012-00024, de 8 de mayo
del 2012, se designa a la ingeniera Doris Mejia Menéndez, Asesora
Electoral, como responsable de la realizacion del examen de cuentas al
Partido Social Cristiano por la asignacion del Fondo Partidario;

con oficio No. 0017-DFFP-CNE-2012, de 21 de mayo de 2012, la Direccién
Nacional de Fiscalizacion y Control del Gasto Electoral, solicité al
responsable econdmico del Partido Social Cristiano, la informacion
contable faltante;

mediante oficio No. 0049-TN-PSC-2012 de 23 de mayo de 2012, el tesorero
nacional del Partido Social Cristiano informé a la Direccién Nacional de
Fiscalizacion. que no existen aportaciones privadas en el 2011, existiendo
un saldo en Bancos que al 31 de diciembre de 2011 corresponde a USD
8627.377,61. realizando la entrega de la requerida informacion financiera:
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Que, con memorando No. CNE-DNF-2013-0087-M. de fecha 16 de enero de
2013, la Direccion Nacional de Fiscalizacion y Control del Gasto Electoral,
remite 9 informes de Fondo Partidario, entre ellos consta el de la
organizacion politica Partido Social Cristiano, al doctor Rene Mauge
Mosquera, Coordinador Nacional Técnico de Procesos de Participacion
Politica;

Que, mediante memorando No. 0432-PRS-CNE-2013, de 30 de abril del 2013, el
doctor Domingo Paredes Castillo. Presidente del Consejo Nacional
Electoral, dispone se realice la actualizacién, validacién o rectificacion
correspondiente al referido informe; el cual debera ser validado por el
Coordinador Nacional Técnico de Procesos de Participacién Politica:

Que, mediante orden de trabajo No. OT-CNE-DFFP-2013-00005 de 6 de mayo de
2013, se designa a la economista Maria Luisa Meza Espinoza, Asesora
Electoral, como analista financiero para la actualizacion, validacion o la
rectificacion del examen de cuentas al Partido Social Cristiano, por la
asignacion del Fondo Partidario;

Que, con informe No. CNE-DNF-2013-020-1, de 9 de mayo del 2013, el abogado
José Vinicio Cisneros Ortega. Director Nacional de Fiscalizacion y Control
del Gasto Electoral (E), da a conocer que, conforme lo dispuesto en el
articulo 356 de la Ley Organica Electoral v de Organizaciones Politicas de
la Republica del Ecuador, Cédige de la Democracia, se disponga al
representante legal del Partido Social Cristiano, Listas 6, establecer un
sisterna de control interno que garantice la adecuada utilizacion y
contabilizacién de todos los actos y documentos que deriven derechos y
obligaciones de contenido econdémico, conforme a su estatuto o régimen
organico. Disponga a la organizaciéon politica que en la contabilidad se
consideren los lineamientos y formatos establecidos por el Consejo
Nacional Electoral, se apliquen las Normas Ecuatorianas de Contabilidad y
demas disposiciones que establece la Ley Organica FElectoral y de
Organizaciones Politicas de la Repuablica del Ecuador, Coédigo de la
Democracia, los Reglamentos e Instructivos que se emitan para el efecto.
Recordar a la organizacion politica, presentar anualmente el informe de
rendicién de cuentas a sus aportantes, con la finalidad de transparentar el
monto y destino de los aportes privados utilizados. A fin de asegurar el
derecho al debido proceso, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, se sugiere al Pleno del
Consejo Nacional Electoral, conceder al representante y responsable
econémico de la organizacion politica, un plazo de quince dias contados
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desde la notificacion para que emitan los justificativos a las observaciones
detalladas en el presente informe”; y.

En uso de sus atribuciones,
RESUELVE:

Articulo 1.- Acoger el informe No. CNE-DNF-2013-020-1. de 9 de mayo del 2013,
del abogado José Vinicio Cisneros Ortega, Director Nacional de Fiscalizacién y
Control del Gasto Electoral (E).

Articulo 2.- Conceder al responsable econdmico y representante legal del Partido
Social Cristiano, Listas 6, el plazo de 15 dias contados desde la notificacion de la
presente resolucién, a fin de que desvanezcan las observaciones detallados en el
informe No. CNE-DNF-2013-020-1, e informe adjunto en memorando No. CNE-
DNF-2013-0087-M, de la Direccion Nacional de Fiscalizacion y Control del Gasto
Electoral.

DISPOSICION FINAL

El serior Secretario General (E), notificara la presente resolucion al responsable
del manejo econdémico y al representante legal del Partido Social Cristiano, Listas
6. con los informes detallados en el articulo 2 de la presente resclucién. para su
cumplimiento.

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, en la Sala de Sesiones del
Pleno del Consejo Nacional Electoral, a los catorce dias del mes de junio del ano
dos mil trece.- Lo Certifico.-

15.- PLE-CNE-15-14-6-2013

El Pleno del Organismo. con los votos a favor del doctor Dominge Paredes
Castille, Presidente: doctora Roxana Silva Chicaiza y licenciada Luz Haro
Guanga, Consejeras, por unanimidad de los presentes, resolvié aprobar la

siguiente resolucion:

EL PLENO DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
Considerando:

Que, el numeral 10 del articulo 219 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, en concordancia con lo establecido en el numeral 13 del articulo
25 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
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Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, establecen entre las
funciones del Consejo Nacional Electoral, la de ejecutar, administrar y
controlar el financiamienio estatal de las campanas electorales y el fondo
para las organizaciones politicas;

Que, el articulo 110 de la Constitucion de la Repuablica del Ecuador, en
concordancia con lo prescrito en el articulo 353 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo
de la Democracia. establecen que, los partidos y movimientos politicos se
financiardan con los aportes de su afiliadas. afiliados y simpatizantes, y en
la medida en que cumplan con los requisitos que establezca la ley, los
partidos politicos recibiran asignaciones del Estado sujetas a control. El
movimiento politico que en dos elecciones pluripersonales sucesivas
obtenga al menos el cinco por ciento de volos validos a nivel nacional,
adquirira iguales derechos y debera cumplir las mismas obligaciones que
los partidos politicos;

Que, el inciso final del articulo 355 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia. establece que. estos fondos publicos serdan utilizados
exclusivamente para propiciar actividades de formacién, publicaciones.
capacitacion e investigacion, asi como para su funcionamiento
institucional. Los movimientos politicos que hubiesen alcanzado el
porcentaje estlablecido, podran utilizar también sus recursos en el
cumplimiento de los requisitos establecidos para tener los derechos y
obligaciones de los partidos;

Que, articulo 361 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de
la Republica del Ecuador, Coédigo de la Democracia, establece que, la
recepcion y el gasto de los fondos de las organizaciones politicas o alianzas,
son competencia exclusiva del responsable econémico o del procurador
comun, que sera nombrado de acuerdo con su normativa interna. Para el
cumplimiento de sus labores debera abrir una cuenta unica en el sistema
financiero nacional;

Que, el articulo 362 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Cadigo de la Democracia, establece que, los
partidos y movimientos politicos deberan contar con una cuenta unica
para la campana electoral y otra exclusiva para su gestion vy
funcionamiento politico organizativo. Es obligacion del responsable
economico de cada partido politico o movimiento politico llevar registros
contables, de acuerdo a las normas ecuatorianas de contabilidad vigentes,
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que debera ser firmada por un contador publico autorizado. Los libros y
documentos de respaldo de todas las transacciones seran conservados
durante diez anos después de realizadas las mismas. Las organizaciones
politicas que hubieren recibido financiamiento deberan presentar un
informe anual de la utilizaciéon de los recursos publicos ante el Consejo
Nacional Electoral, el que podra solicitar la auditoria de la Contraloria
General del Estado. Esta, también podra actuar de oficio si recibiere
denuncias sobre la mala utilizacion de los recursos publicos:

Que, el articulo 365 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador. Cédigo de la Democracia, establece que, las
organizaciones politicas deberan prever un sistema de control interno que
garantice la adecuada utilizacién y contabilizacién de todos los actos y
documentos de los que deriven derechos y obligaciones de contenido
economico, conforme a sus estatutos o régimen organico:

Que, ecl articulo 366 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, establece que, el
control de la actividad economico financiera de los partidos politicos, asi
como el control del gasto electoral de las organizaciones politicas
correspondera exclusivamente al Consejo Nacional Electoral;

Que, el articulo 368 de la [ey Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, establece que, en el
plazo de noventa dias contados a partir del cierre de cada ejercicio anual.
las organizaciones politicas y sus alianzas presentaran ante el Consejo
Nacional Electoral, un informe econémice financiero del ejercicio. en los
mismos términos que el informe econémico financiero de campana
electoral;

Que, el articulo 236 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador. Codigo de la Democracia, establece que, el
organismo electoral competente dictara su resolucién dentro del plazo de
treinta dias de concluido el tramite previsto en el articule anterior,
debiendo proceder de la siguiente manera: 1. Si el manejo de valores y la
presentacion de las cuentas son salisfactorios, emitirin su resolucién
dejando constancia de ello y se cerrara el proceso: y, 2. De haber
observaciones. se concedera un plazo de quince dias, contado desde la
notificacién, para desvanecerlas. Transcurrido dicho plazo. con respuesta o
sin ellas dictara la resolucion que corresponda. La resolucion del Consejo
Nacional Electoral se podra apelar en el plazo de tres dias contado a partir
de la notificaciéon para ante el Tribunal Contencioso Electoral; :




cne)

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL SECRETARIA GENERAL

Que, la Disposicion Transitoria Sexta de la Ley ibidem, establece que, mientras
las organizaciones politicas cumplen lo establecide en la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cadigo
de la Democracia; y, hasta que se realice el siguiente proceso electoral
pluripersenal, la entrega del Fondo Partidario Permanente, se hara
tomando en cuenta a las organizaciones politicas que participaron en el
proceso electoral 2009, y los resultados de dicho proceso:

Que, con Resolucién PLE-CNE-6-9-8-2011. de 9 de agosto del 2011, el Pleno del
Consejo Nacional Electoral aprobd el monto de asignacion para los partidos
y movimientos politicos del FONDO PARTIDARIO PERMANENTE 2010:

@ue, con Resolucién PLE-CNE-7-9-8-2011, de 9 de agosto del 2011, el Pleno del
Consejo Nacional Electoral aprobé el monto de asignacion para los partidos
v movimientos politicos del FONDO PARTIDARIO PERMANENTE 2011;

Que, con circular No. 001-DFFP-CNE-2012, de 28 de marzo de 2012, la
Direccion Nacional de Fiscalizacion y Control del Gasto Electoral, solicitd al
representante del Partido Movimiento Popular Democratico, Listas 15, se
proporcione la informacion contable conforme lo previsto en los articulos
366 y 368 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador. Cédigo de la Democracia;

Que, segun oficio No. O01-TN-MPD-2012, de 30 de marzo de 2012, el Director
Nacional y Tesorera Nacional del Movimiento Popular Democratico.
entregaron en ¢l Consejo Nacional Electoral la informacion financiera
correspondiente al ano fiscal 2011 que consta de: Balance General al 31 de
diciembre del 2011 y Estado de Resultados del 1 de enero al 31 de
diciembre del 2011:

Que, mediante orden de trabajo No. OT-CNE-DFFP-2012-00025. de 8 de mayo
del 2012, se designa a la ingeniera Doris Mejia Menéndez, Asesora
Electoral, como responsable de la realizacion del examen de cuentas al
Partido Movimiento Popular Democralico. por la asignacion del Fondo
Partidario de los arios 2010y 2011:

Que, mediante oficio sin numero de 18 de mayo de 2012, el Director Nacional y
la Tesorera Nacional del Partido Movimiento Popular Democratico, con el
proposito de ampliar la informaciéon financiera, realizé la entrega de
documentacién que consta de 4.566 fojas;

Que, con oficio No. 0018-DFFP-CNE-2012, de 21 de mayo de 2012, la Direccion
Nacional de Fiscalizacion y Control del Gasto Electoral, solicité al
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responsable economico del Partido Movimiento Popular Democratico, la
informacion contable faltante:

Que, mediante oficio sin numero de 24 de mayo de 2012, la Tesorera Nacional
del Partido Movimiento Popular Democratico, realizo la entrega de la
informacion financiera solicitada;

Que, con memorando No. CNE-DNF-2013-0087-M, de fecha 16 de enero de
2013, la Direcciéon Nacional de Fiscalizacion y Control del Gaslo Electoral.
remite 9 informes de Fondo Partidario. entre ellos consta el de la
organizacion politica Partido Movimiento Popular Democratico, al dector
René Maugé Mosquera. Coordinador Nacional Técnico de Procesos de
Participacion Politica:

Que, mediante memorando No. 0432-PRS-CNE-2013, de 30 de abril del 2013. el
doctor Domingo Paredes Castillo. Presidente del Consejo Nacional
Electoral. dispone se realice la actualizacion, validacién o rectificacion
correspondiente al referido informe: el cual deberd ser validado por el
Coordinador Nacional Técnico de Procesos de Participacion Politica;

Que, mediante orden de trabajo No. OT-CNE-DFFP-2013-00006, de 6 de mayo
de 2013. se designa al senor William Omar Cabrera Catana. Técnico
Electoral, como analista financiero para la actualizacién, validacion o la
rectificacién del examen de cuentas al Partido Movimiento Popular
Democratico, por la asignacion del Fondo Partidario:

Que, con informe No. CNE-DNF-2013-013-21-1, de 9 de mayo del 2013. el
abogado José Vinicio Cisneros Ortega, Director Nacional de Fiscalizacion y
Control del Gasto Electoral (E). da a conocer que, conforme lo dispuesto en
el articulo 356 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia. se disponga al
representante legal del Partido Movimiento Popular Democratico, Listas 15.
establecer un sistema de control interno que garantice la adecuada
utilizacion y contabilizacién de todos los actos y documentos que deriven
derechos y obligaciones de contenido econémico, conforme a su estatuto o
régimen organico. Disponga a la organizacion politica que en la
contabilidad se consideren los lineamientos y formatos establecidos por el
Consejo Nacional Electoral, se apliquen las Normas Ecuatorianas de
Contabilidad y demas disposiciones que establece la Ley Organica Electoral
y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador. Cddigo de la
Democracia, los Reglamentos e Instructivos que se emitan para el efecto. £
Recordar a la organizacién politica. presentar anualmente el informe de
rendicion de cuentas a sus aportantes, con la finalidad de transparentar el ¢
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monto y destino de los aportes privados utilizados. A fin de asegurar el
derecho al debido proceso, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, se sugiere al Pleno del
Consejo Nacional Electoral, conceder al representante y responsable
economico de la organizaciéon politica, un plazo de quince dias contados
desde la notificacion para que emitan los justificativos a las observaciones
detalladas en el presente informe™; v,

En uso de sus atribuciones,
RESUELVE:

Articulo 1.- Acoger ¢l informe No. CNE-DNF-2013-013-21-1. de 9 de mayo del
2013, del abogado José Vinicio Cisneros Ortega, Director Nacional de
Fiscalizacion y Control del Gasto Electoral (E).

Articulo 2.- Conceder al responsable econémico y representante legal del Partido
Movimiento Popular Democratico. Listas 15, el plazo de 15 dias contados desde la
notificacion de la presente resolucion, a fin de que desvanezcan las observaciones
detalladas en el informe No. CNE-DNF-2013-013-21-I. e informe adjunto en
memorando No. CNE-DNF-2013-0087-M. de la Direccién Nacional de
Fiscalizacion y Control del Gasto Electoral.

DISPOSICION FINAL

El sefior Secretario General (E}, notificara la presente resolucién al responsable
del manejo econémico y al representante legal del Partido Movimiento Popular
Democratico, Listas 15. con los informes detallados en el articulo 2 de la presente
resolucién, para su cumplimiento.

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, en la Sala de Sesiones del
Pleno del Consejo Nacional Electoral. a los catorce dias del mes de junio del ano
dos mil trece.- Lo Certifico.-

16.- PLE-CNE-16-14-6-2013

El Pleno del Organismo, con los votos a favor del doctor Domingo Paredes
Castillo. Presidente; doctora Roxana Silva Chicaiza y licenciada Luz Haro
Guanga, Consejeras, por unanimidad de los presentes, resolvié aprobar la

siguiente resolucion:

EL PLENO DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
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Considerando:

Que, el numeral 10 del articulo 219 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, en concordancia con lo establecido en el numeral 13 del articulo
25 de la ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Coddigo de la Democracia, establecen entre las
funciones del Consejo Nacional Electoral, la de ejecutar, administrar y
controlar el financiamiento estatal de las campanas electorales y el fondo
para las organizaciones politicas;

Que, el articulo 110 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en
concordancia con lo prescrito en el articulo 353 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo
de la Democracia, establecen que, los partidos y movimientos politicos se
financiaran con los aportes de su afiliadas. afiliados y simpatizantes, y en
la medida en que cumplan con los requisitos que establezca la ley. los
partidos politicos recibiran asignaciones del Estado sujetas a control. El
movimiento politico que en dos elecciones pluripersonales sucesivas
obtenga al menos el cinco por ciento de votos validos a nivel nacional.
adquirira iguales derechos y debera cumplir las mismas obligaciones que
los partidos politicos:

Que, el inciso final del articulo 355 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador. Codigo de la
Democracia. establece que, estos fondos publicos seran utilizados
exclusivamente para propiciar actividades de formacion. publicaciones,
capacitacion e investigacién, asi como para su funcionamiento
institucional. Los movimientos politicos que hubiesen alcanzado el
porcentaje establecido, podran utilizar también sus recursos en el
cumplimiento de los requisitos establecidos para tener los derechos y
obligaciones de los partidos:

Que, articulo 361 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de
la Republica del Ecuador, Cddigo de la Democracia, establece que, la
recepeion y el gasto de los fondos de las organizaciones politicas o alianzas.
son competencia exclusiva del responsable econdémico o del procurador
comun, gque sera nombrado de acuerdo con su normativa interna. Para el
cumplimiento de sus labores debera abrir una cuenta unica en el sistema
financiero nacional;

Que, cl articulo 362 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, establece que, los
partidos y movimientos politicos deberan contar con una cuenta GOnica <~
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para la campana electoral y otra exclusiva para su gestion vy
funcionamiento politico organizativo. Es obligacion del responsable
economico de cada partido politico o movimiento politico llevar registros
contables, de acuerdo a las normas ecuatorianas de contabilidad vigentes,
que debera ser firmada por un contador publico autorizado. Los libros y
documentos de respaldo de todas las transacciones seran conservados
durante diez anos después de realizadas las mismas. Las organizaciones
politicas que hubieren recibido financiamiento deberan presentar un
informe anual de la utilizacién de los recursos publicos ante el Consejo
Nacional Electoral, el que podra solicitar la auditoria de la Contraloria
General del Estado. Esta, también podra actuar de oficio si recibiere
denuncias sobre la mala utilizacién de los recursos publicos;

Que, cl articulo 365 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia. establece que, las
organizaciones politicas deberan prever un sistema de control interno que
garantice la adecuada utilizacién y contabilizacion de todos los actos y
documentos de los que deriven derechos y obligaciones de contenido
economico, conforme a sus estatutos o régimen organico:

Que, el articulo 366 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, establece que. el
control de la actividad economico financiera de los partidos politicos, asi
como el control del gasto electoral de las organizaciones politicas
correspondera exclusivamente al Consejo Nacional Electoral;

Que, cl articulo 368 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, establece que, en el
plazo de noventa dias contados a partir del cierre de cada ejercicio anual,
las organizaciones politicas y sus alianzas presentaran ante el Consejo
Nacional Electoral. un informe econémico financiero del ejercicio, en los
mismos términos que el informe econdmico financiero de campana
electoral;

Que, ¢l articulo 236 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, establece que, el
organismo electoral competente dictara su resolucion dentro del plazo de
treinta dias de concluido el tramite previsto en el articulo anteror,
debiendo proceder de la siguiente manera: 1. Si el manejo de valores y la
presentacion de las cuentas son satisfactorios, emitirin su resolucion
dejando constancia de ello y se cerrara el proceso; y, 2. De haber
observaciones, se concedera un plazo de quince dias, contado desde la
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notificacién, para desvanecerlas. Transcurrido dicho plazo, con respuesta o
sin ellas dictara la resolucion que corresponda. La resolucién del Consejo
Nacional Electoral se podra apelar en el plazo de tres dias contado a partir
de la notificacién para ante el Tribunal Contencioso Electoral;

la Disposicién Transitoria Sexta de la Ley ibidem, establece que. mientras
las organizaciones politicas cumplen lo establecido en la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador. Codigo
de la Democracia; y, hasta que se realice el siguiente proceso electoral
pluripersonal, la entrega del Fondo Partidario Permanente, se hara
tomando en cuenta a las organizaciones politicas que participaron en ¢l
proceso electoral 2009, y los resultados de dicho proceso:

con Resolucion PLE-CNE-6-9-8-2011, de 9 de agosto del 2011, el Pleno del
Consejo Nacional Electoral aprobé el monto de asignacion para los partidos
y movimientos politicos del FONDO PARTIDARIO PERMANENTE 2010:

con Resolucion PLE-CNE-7-9-8-2011, de 9 de agosto del 2011, el Pleno del
Consejo Nacional Electoral aprobd el monto de asignacion para los partidos
y movimientos politicos del FONDO PARTIDARIO PERMANENTE 2011:

con circular No. 001-DFFP-CNE-2012, de 28 de marzo de 2012, la
Direccion Nacional de Fiscalizaciéon y Control del Gasto Electoral, solicitd al
representante del Movimiento Municipalista por la Integridad Nacional. se
proporcione la informacién contable conforme lo previsto en los articulos
366 vy 368 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia;

segin oficio No, 01-MML-24-2012 de 27 de marzo de 2012, el
representante legal, responsable del manejo economico y contador del
Movimiento Municipalista por la Integridad Nacional, entregaron en el
Consejo Nacional Electoral la informacién financiera correspondiente al
ano fiscal 2011, sin embargo con oficio No. 2012-003-SG, el representante
legal realiza un alcance al oficio mencionado anteriormente. para hacer
entrega de dos carpetas que contienen todos los documentos de respaldo
del informe econodmico financiero;

mediante orden de trabajo No. OT-CNE-DFFP-2012-00023, de 8 de mayo
del 2012, se designa a la ingeniera Doris Mejla Menéndez, Asesora
Electoral. como responsable de la realizacion del examen de cuentas del
Movimiento Municipalista por la Integridad Nacional, por la asignacion del
Fondo Partidario de los afios 2010y 2011: g
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Que, en oficio No. 0016-DFFP-CNE-2012, de 21 de mayo de 2012, la Direccién
Nacional de Fiscalizacion y Control del Gasto Electoral, solicité al
responsable del manejo econémico del movimiento politico, la informacién
contable faltante;

Que, con memorando No. CNE-DNF-2013-0087-M, de fecha 16 de enero de
2013, la Direccién Nacional de Fiscalizacion y Control del Gasto Electoral,
remite 9 informes de Fondo Partidario, entre ellos consta el de la
organizacion politica Movimiento Municipalista por la Integridad Nacional,
al doctor René Maugé Mosquera, Coordinador Nacional Técnico de
Procesos de Participacién Politica;

Que, mediante memorando No. 0432-PRS-CNE-2013, de 30 de abril del 2013, el
doctor Domingo Paredes Castillo, Presidente del Conscjo Nacional
Electoral, dispone se realice la actualizacion. validacion o rectificacion
correspondiente al referido informe: el cual debera ser validado por el
Coordinador Nacional Técnico de Procesos de Participacion Politica;

Que, mediante orden de trabajo No. OT-CNE-DFFP-2013-00004, de 6 de mayo
de 2013, se designa a la senorita Geovana Maribel Guano Guala, Técnico
Electoral 1, como analista financiero para la actualizacion, validacién o la
rectificacién del examen de cuentas al Movimiento Municipalista por la
Integridad Nacional, por la asignacion del Fondo Partidario:

Que, con informe No. CNE-DNF-2013-023-1, de 9 de mayo del 2013, el abogado
Jos¢ Vinicio Cisneros Ortega, Director Nacional de Fiscalizacién y Control
del Gasto Electoral (E). da a conocer que, conforme lo dispuesto en el
articulo 356 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de
la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, se disponga al
representante legal del Movimiento Municipalista por la Integridad
Nacional, establecer un sistema de control interno que garantice la
adecuada utilizacion y contabilizacién de todos los actos y documentos que
deriven derechos y obligaciones de contenido econémico, conforme a su
estatuto o régimen organico. Disponga a la organizacion politica que en la
contabilidad se consideren los lineamientos y formatos establecidos por el
Consejo Nacional Electoral. se apliquen las Normas Ecuatorianas de
Contabilidad y demas disposiciones que establece la Ley Organica Electoral
y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador. Cédigo de la
Democracia. los Reglamentos e Instructivos que se emitan para el efecto.
Recordar a la organizacién politica. presentar anualmente el informe de
rendicion de cuentas a sus aportantes, con la finalidad de transparentar el
monto y destino de los aportes privados utilizados. A fin de asegurar el
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derecho al debido proceso. de cordormidad con lo dispuesto en el articulo
76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, se sugiere al Pleno del
Consejo Nacional Electoral, conceder al representante y responsable
economico de la organizacion politica, un plazo de quince dias contados
desde la notificacion para que emitan los justificativos a las observaciones
detalladas en el presente informe™: y,

En uso de sus atribuciones,
RESUELVE:

Articulo 1.- Acoger el informe No. CNE-DNF-2013-023-1. de 9 de mayo del 2013,
del abogado José Vinicio Cisneros Ortega, Director Nacional de Fiscalizacion y
Control del Gasto Electoral (E).

Articulo 2.- Conceder al responsable econdmico y representante legal del
Movirniento Municipalista por la Integridad Nacional. el plazo de 15 dias contados
desde la notificacién de la presente resolucion, a fin de que desvanezcan las
observaciones detalladas en el informe No. CNE-DNF-2013-023-1, e informe
adjunto en memorando No. CNE-DNF-2013-0087-M, de la Direccion Nacional de
Fiscalizacion y Control del Gasto Electoral.

DISPOSICION FINAL

El sefior Secretario General (E). notificara la presente resolucion al responsable
del manejo econémico y al representante legal del Movimiento Municipalista por
la Integridad Nacional, con los informes detallados en el articulo 2 de la presente
resolucion, para su cumplimiento,

Dado en la ciudad de Quito. Distrito Metropolitano, en la Sala de Sesiones del
Pleno del Consejo Nacional Electoral. a los catorce dias del mes de junio del arnio
dos mil trece.- Lo Certifico.-

17.- PLE-CNE-17-14-6-2013

El Pleno del Organismo., con los volos a favor del doctor Domingo Paredes
Castillo, Presidente: doctora Roxana Silva Chicaiza y licenciada Luz Haro

Guanga, Consejeras, por unanimidad de los presentes, resolvic aprobar la

siguiente resolucion: /%
£

EL PLENO DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

Considerando: \/
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Que, cl numeral 10 del articulo 219 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, en concordancia con lo establecido en el numeral 13 del articulo
26 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, establecen entre las
funciones del Consejo Nacional Electoral. la de ejecutar, administrar y
controlar el {inanciamienio estatal de las campanas electorales y el fondo
para las organizaciones politicas:

Que, el articulo 110 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en
concordancia con lo prescrito en el articulo 353 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo
de la Democracia, establecen que, los partidos y movimientos politicos se
{inanciardn con los aportes de su afiliadas, afiliados y simpatizantes, y en
la medida en que cumplan con los requisitos que establezca la ley, los
partidos politicos recibiran asignaciones del Estado sujetas a control. El
movimiento politico que en dos elecciones pluripersonales sucesivas
obtenga al menos el cinco por ciento de votos vilidos a nivel nacional.
adquirira iguales derechos y debera cumplir las mismas obligaciones que
los partidos politicos:

Que, el inciso final del articulo 355 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la
Democracia, establece que. estos fondos publicos seran utilizados
exclusivamente para propiciar actividades de formacién, publicaciones.
capacitacion e investigacién, asi como para su funcionamiento
institucional. Los movimientos politicos que hubiesen alcanzado el
porcentaje establecido, podran utilizar también sus recursos en el
cumplimiento de los requisitos establecidos para tener los derechos y
obligaciones de los partidos;

Que, articulo 361 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de
la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, establece que, la
recepcion y el gasto de los fondos de las organizaciones politicas o alianzas,
son competencia exclusiva del responsable econdmico o del procurador
comnun, que sera nombrado de acuerdo con su normativa interna. Para el
cumplimiento de sus labores debera abrir una cuenta unica en el sistema
financiero nacional;

Que, el articulo 362 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia. establece que, los
partidos y movimientos politicos deberan contar con una cuenta unica
para la campana electoral y otra exclusiva para su gestion y
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funcionamiento politico organizativo. Es obligacién del responsable
econémico de cada partido politico o movimiento politico llevar registros
contables. de acuerdo a las normas ecuatorianas de contabilidad vigentes,
que debera ser firmada por un contador publico autorizado. Los libros y
documentos de respaldo de todas las transacciones seran conservados
durante diez afios después de realizadas las mismas. Las organizaciones
politicas que hubieren recibido financiamiento deberan presentar un
informe anual de la utilizacién de los recursos publicos ante el Consejo
Nacional Electoral, el que podra solicitar la auditoria de la Contraloria
General del Estado. Esta. también podra actuar de oficio si recibiere
denuncias sobre la mala utilizacion de los recursos publicos:

el articulo 365 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, establece que, las
organizaciones politicas deberan prever un sistema de control interno que
garantice la adecuada utilizacion y contabilizacién de todos los actos y
documentos de los que deriven derechos y obligaciones de contenido
econémico, conforme a sus estatutos o régimen organico:

el articulo 366 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia. establece que. el
control de la actividad economico financiera de los partidos politicos, asi
como el control del gasto electoral de las organizaciones politicas
correspondera exclusivamente al Consejo Nacional Electoral;

el articulo 368 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia. establece que, en ¢l
plazo de noventa dias contados a partir del cierre de cada cjercicio anual,
las organizaciones politicas y sus alianzas presentaran ante el Consejo
Nacional Electoral, un informe econémico financiero del ejercicio, en los
mismos términos que el informe econdmico financiero de campana
electoral:

el articulo 236 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, establece que. el
organismo electoral competente dictara su resolucion dentro del plazo de
treinta dias de concluido el tramite previsto en el articulo anterior.
debiendo proceder de la siguiente manera: 1. 5i el manejo de valores y la
presentacion de las cuentas son satisfactorios. emitirdn su resolucion
dejando constancia de ello y se cerrara el proceso. y, 2. De haber
observaciones, se concedera un plazo de quince dias, contado desde la

notificacion. para desvanecerlas. Transcurrido dicho plazo, con respuesta o~
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sin ellas dictara la resoluciéon que corresponda. La resolucién del Consejo
Nacional Electoral se podra apelar en el plazo de tres dias contado a partir
de la notificacion para ante el Tribunal Contencioso Electoral,;

Que, la Disposicion Transitoria Sexta de la Ley ibidem, establece que, mientras
las organizaciones politicas cumplen lo establecido en la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repiiblica del Ecuador. Codigo
de la Democracia; y, hasta que se realice el siguiente proceso electoral
pluripersonal, la entrega del Fondo Partidario Permanente, se hara
tomando en cuenta a las organizaciones politicas que participaron en el
proceso electoral 2009, y los resultados de dicho proceso;

Que, con Resolucion PLE-CNE-6-9-8-2011, de 9 de agosto del 2011, el Pleno del
Consejo Nacional Electoral aprobé el monto de asignacion para los partidos
y movimientos politicos del FONDO PARTIDARIO PERMANENTE 2010:

Que, con Resolucién PLE-CNE-7-9-8-2011. de 9 de agosto del 2011, el Pleno del
Consejo Nacional Electoral aprobé el monto de asignacion para los partidos
y movimientos politicos del FONDO PARTIDARIO PERMANENTE 2011:

Que, con memorando No. CNE-DNF-2013-0087-M. de fecha 16 de enero de
2013, la Direccién Nacional de Fiscalizacién y Control del Gasto Electoral,
remite 9 informes de Fondo Partidario. entre ellos consta el de la
organizacion politica Movimiento Patria Altiva i Soberana. Listas 35, al
doctor René Maugé Mosquera, Coordinador Nacional Técnico de Procesos
de Participacion Politica;

Que, mediante memorando No. 0432-PRS-CNE-2013. de 30 de abril del 2013, el
doctor Domingo Paredes Castillo, Presidente del Consejo Nacional
Electoral, dispone se realice la actualizacion, validacion o rectificacion
correspondiente al referido informe: el cual debera ser validado por el
Coordinador Nacional Técnico de Procesos de Participacién Politica;

Que, mediante orden de trabajo No. OT-CNE-DNF-2013-00001. de 6 de mayo de
2013, se designa a la ingeniera Clara Lourdes Santa Cruz Alvarez, Técnico
Electoral 2, como analista financiero para la actualizacion, validacion o la
rectificacion del examen de cuentas al Movimiento Patria Altiva i Soberana,
Listas 35, por la asignacién del Fondo Partidario:

Que, con informe No. CNE-DNF-2013-027-1, de 8 de mayo del 2013, el abogado
Jose Vinicio Cisneros Ortega, Director Nacional de Fiscalizacion y Control
del Gasto Electoral (E), da a conocer que, conforme lo dispuesto en el
articulo 356 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de
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la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, s¢ disponga al
representante legal del Movimiento Patria Altiva i Soberana, Listas 35.
establecer un sistema de control interno que garantice la adecuada
utilizaciéon y contabilizacion de todos los actos y documentos que deriven
derechos y obligaciones de contenido economico, conforme a su estatuto o
régimen organico. Disponga a la organizacion politica que en la
contabilidad se consideren los lineamientos y formatos establecidos por el
Consejo Nacional Electoral. se apliquen las Normas Ecuatorianas de
Contabilidad v demas disposiciones que establece la Ley Organica Electoral
y de Organizaciones Polilicas de la Republica del Ecuador, Cdédigo de la
Democracia. los Reglamentos e Instructivos que se emitan para el efecto.
Recordar a la organizacion politica. presentar anualmente el informe de
rendicién de cuentas a sus aportantes, con la finalidad de transparentar el
monto v destino de los aportes privados utilizados. A fin de asegurar el
derecho al debido proceso. de conformidad con lo dispuesto en el articulo
76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, se sugiere al Pleno del
Consejo Nacional Electoral, conceder al representante y responsable
econémico de la organizacion politica, un plazo de quince dias contadaos
desde la notificacion para gue emitan los justificativos a las observaciones
detalladas en el presente informe™: y.

En uso de sus atribuciones,
RESUELVE:

Articulo 1.- Acoger el informe No. CNE-DNF-2013-027-1. de 8 de mayo del 2013,
del abogado José Vinicio Cisneros Ortega, Director Nacional de Fiscalizacion y
Control del Gasto Electoral (E}.

Articulo 2.- Conceder al responsable econdmico y representante legal del
Movimiento Patria Altiva i Soberana, Listas 35. el plazo de 15 dias contados desde
la notificacion de la presente resolucion, a fin de que desvanezcan las
observaciones detalladas en el informe No. CNE-DNF-2013-027-L., e informe
adjunto en memorando No. CNE-DNF-2013-0087-M, de la Direccién Nacional de
Fiscalizacién y Control del Gasto Electoral.

DISPOSICION FINAL

El sefior Secretario General (E), notificara la presente resolucion al responsable
del manejo econémico y al representante legal del Movimiento Patria Altiva i
Soberana, Listas 35, con los informes detallados en el articulo 2 de la presente
resolucion, para su cumplimiento.
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Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, en la Sala de Sesiones del
Pleno del Consejo Nacional Electoral, a los catorce dias del mes de junio del ano
dos mil trece.- Lo Certifico.-

18.- PLE-CNE-18-14-6-2013

El Pleno del Organismo, con los votos a favor del doctor Domingo Paredes
Castillo, Presidente; doctora Roxana Silva Chicaiza v licenciada Luz Haro
Guanga, Consejeras, por unanimidad de los presentes, resolvié aprobar la

siguiente resolucion:

EL PLENO DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
Considerando:

Que, ¢l numeral 10 del articulo 219 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, en concordancia con lo establecido en el numeral 13 del articulo
25 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador. Cédigo de la Democracia, establecen entre las
funciones del Consejo Nacional Electoral. la de ejecutar, administrar y
controlar el financiamiento estatal de las campanas electorales y el fondo
para las organizaciones politicas;

Que, el articulo 110 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, en
concordancia con lo prescritc en el articulo 353 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo
de la Democracia, establecen que, los partidos y movimientes politicos se
financiaran con los aportes de su afiliadas, afiliados y simpatizantes, y en
la medida en que cumplan con los requisitos que establezca la ley, los
partidos politicos recibiran asignaciones del Estado sujetas a control. El
movimiento politico que en dos elecciones pluripersonales sucesivas
obtenga al menos el cinco por ciento de votos validos a nivel nacional.
adquirira iguales derechos y debera cumplir las mismas obligaciones que
los partidos politicos;

Que, el inciso final del articulo 355 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la
Democracia, establece que, estos fondos publicos seran utilizados
exclusivamente para propiciar actividades de formacion. publicaciones,
capacitacion e investigacién. asi como para su funcionamiento
institucional. Los movimientos politicos que hubiesen alcanzado el
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porcentaje establecido, podran utilizar también sus recursos en el
cumplimiento de los requisitos establecidos para tener los derechos vy
obligaciones de los partidos:

Que, articulo 361 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de
la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, establece que, la
recepcion y el gasto de los fondos de las organizaciones politicas o alianzas,
son competencia exclusiva del responsable economico 0 del procurador
comun, que sera nombrado de acuerdo con su normativa interma. Para el
cumplimiento de sus labores debera abrir una cuenta unica en el sistema
financiero nacional:

Que, el articulo 362 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, establece que, los
partidos y movimientos politicos deberan contar con una cuenta unica
para la campana electoral y otra exclusiva para su gestion y
funcionamiento politico organizativo. Es obligacion del responsable
econoémico de cada partido politico 0 movimiento politico llevar registros
contables. de acuerdo a las normas ecuatorianas de contabilidad vigentes,
que debera ser firmada por un contador publico autorizado. Los libros y
documentos de respaldo de todas las transacciones seran conservados
durante diez anos después de realizadas las mismas. Las organizaciones
politicas que hubieren recibido financiamiento deberan presentar un
informe anual de la utilizacion de los recursos publicos ante el Consejo
Nacional Electoral, el que podra solicitar la auditoria de la Contraloria
General del Estado. Esta. también podra actuar de oficio si recibiere
denuncias sobre la mala utilizacién de los recursos publicos;

Que, el articulo 365 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador. Codigo de la Democracia, establece que, las
organizaciones politicas deberan prever un sistema de control interno que
garantice la adecuada utilizacion v contabilizacion de todos los actos ¥y
documentos de los que deriven derechos y obligaciones de contenido
economico. conforme a sus estatutos o régimen organico,

Que, el articulo 366 de la Ley Organica Electoral ¥ de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, establece que. el
control de la actividad econémico financiera de los partidos politicos, asi
como ¢l control del gasto electoral de las organizaciones politicas
correspondera exclusivamente al Consejo Nacional Electoral;

Que, ¢l articulo 368 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de 1a Repuiblica del Ecuador. Codigo de la Democracia. establece que, en el
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plazo de noventa dias contados a partir del cierre de cada ejercicio anual,
las organizaciones politicas y sus alianzas presentardn ante el Consejo
Nacional Electoral, un informe cconomico financiero del ejercicio. en los
mismos términos que el informe economico financiero de camparna
electoral;

Que, el articulo 236 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador., Codigo de la Democracia, establece que, el
organismo electoral competente dictara su resolucién dentro del plazo de
freinta dias de concluido el tramite previsto en el articulo anterior,
debiendo proceder de la siguiente manera: 1. Si el manejo de valores y la
presentacion de las cuentas son satisfactorios, emitiran su resolucion
dejando constancia de ello Yy se cerrara el proceso: y, 2. De haber
observaciones. se concedera un plazo de quince dias, contado desde la
notificacion, para desvanecerlas. Transcurrido dicho plazo, con respuesta o
sin ellas dictara la resolucién que corresponda. La resolucion del Consejo
Nacional Electoral se podra apelar en el plazo de tres dias contado a partir
de la notificacion para ante el Tribunal Contencioso Electoral;

Que, la Disposicion Transitoria Sexta de la Ley ibidem, establece que, mientras
las organizaciones politicas cumplen lo establecido en la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cadigo
de la Democracia; y. hasta que sc realice el siguiente proceso electoral
pluripersonal. la entrega del Fondo Partidario Permanente, se hara
tomando en cuenta a las organizaciones politicas que participaron en el
proceso electoral 2009, y los resultados de dicho proceso:;

Que, con Resolucion PLE-CNE-6-9-8-2011, de 9 de agosto del 2011, el Pleno del
Consejo Nacional Electoral aproboé el monto de asignacion para los partidos
¥y movimientos politicos del FONDO PARTIDARIO PERMANENTE 2010:;

Que, con Resolucion PLE-CNE-7-9-8-2011, de 9 de agosto del 2011, el Pleno del
Consejo Nacional Electoral aprobé el monto de asignacién para los partidos
y movimientos politicos del FONDO PARTIDARIO PERMANENTE 201 L:

Que, con circular No. O01-DFFP-CNE-2012, de 28 de marzo de 2012, la
Direccién Nacional de Fiscalizacion y Control del Gasto Electoral, solicité
al representante del Partido Socialista Frente Amplio, se proporcione la
informacién contable conforme lo previsto en los articulos 366 y 368 de la
Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia:
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con oficio No. 00PSFA-2012-0017. de 16 de abril del 2012, el Presidente
Nacional del Partido Socialista Frente Amplio, entregaron en el Consejo
Nacional Electoral la informacion financiera correspondiente al ano fiscal
2011

mediante orden de trabajo No. OT-CNE-DFFP-2012-00024, de 8 de mayo
de 2012. se designa a la ingeniera Doris Mejia Menéndez, Asesora
Electoral, como responsable de la realizacion del examen de cuenlas al
partido Socialista Frente Amplio. por la asignacion al Fondo Partidario de
los anos 2010y 2011:

con oficio No. 0019-DFFP-CNE-2012. de 21 de mayo de 2012, la Direccion
de Fiscalizacion del Financiamiento Politico, solicité al responsable
economico del partido politico, la informacion contable faltante:

con memorando No. CNE-DNF-2013-0087-M, de fecha 16 de enero de
2013, la Direccion Nacional de Fiscalizacion y Control del Gasto Electoral,
remite 9 informes de Fondo Partidario, entre ellos consta el de la
organizacion politica Partido Socialista Frente Amplio, Listas 17. al doctor
René Maugé Mosquera. Coordinador Nacional Técnico de Procesos de
Participacion Politica:

mediante memorando No. 0432-PRS-CNE-2013, de 30 de abril del 2013. el
doctor Domingo Paredes Castillo, Presidente del Consejo Nacional
Electoral, dispone se realice la actualizacion, validacién o rectificacion
correspondiente al referido informe: el cual debera ser validado por el
Coordinador Nacional Técnico de Procesos de Participacion Politica;

mediante orden de trabajo No. OT-CNE-DFFP-2013-00005. de 6 de mayo
de 2013. se designa a la licenciada Arahi Jaramillo, Técnico Electoral 2.
como analista financiero para la actualizacion, validacién o la rectificacion
del examen de cuentas al Partido Socialista Frente Amplio, Listas 17. por
la asignacién del Fondo Partidario:

con informe No. CNE-DNF-2013-029-1. de 8 de mayo del 2013. el abogado
José Vinicio Cisneros Ortega, Director Nacional de Fiscalizacién y Control
del Gasto Electoral (E), da a conocer que, conforme lo dispuesto en el
articulo 356 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de
la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, se¢ disponga al
representante legal del Partido Socialista Frente Amplio, Listas 17,
establecer un sistema de control interno que garantice la adecuada

>

-

utilizacion y contabilizacion de todos los actos y documentos que deriven |
derechos y obligaciones de contenido economico, conforme a su estatuto o/
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regimen organico. Disponga a la organizacion politica que en Ia
contabilidad se consideren los lineamientos, plan de cuentas y formatos
establecidos por el Consejo Nacional Electoral, se apliquen las Normas
Ecuatorianas de Contabilidad y demas disposiciones que establece la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cadigo de la Democracia, los Reglamentos e Instructivos que se
emitan para el efecto. Recordar a la organizacion politica, presentar
anualmente el informe de rendicion de cuentas a sus aportantes, con la
finalidad de transparentar el monto y destino de los aportes privados
utilizados. A fin de ascgurar el derecho al debido proceso, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 76 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, se sugiere al Pleno del Consejo Nacional Electoral. conceder al
represenlante y responsable econémico de la organizacion politica. un
plazo de quince dias contados desde la notificacion para que emitan los
Justificativos a las observaciones detalladas en el presente informe”; v,

En uso de sus atribuciones,
RESUELVE:

Articulo 1.- Acoger el informe No. CNE-DNF-2013-029-1, de 8 de mayo del 2013,
del abogado José Vinicio Cisneros Ortega, Director Nacional de Fiscalizacion y
Control del Gasto Electoral (E).

Articulo 2.- Conceder al responsable econémico y representante legal del Partido
Socialista Frente Amplio, el plazo de 15 dias contados desde la notificacion de la
presente resolucion. a fin de que desvanezean las observaciones detalladas en el
informe No. CNE-DNF-2013-029-1, ¢ informe adjunto en memorando No. CNE-
DNF-2013-0087-M, de la Direccién Nacional de Fiscalizacion y Control del Gasto
Electoral.

DISPOSICION FINAL

El senior Secretario General (E). notificara la presente resolucisn al responsable
del manejo econémico y al representante legal del Partido Socialista Frente
Amplio, Listas 17, con los informes detallados en el articulo 2 de Ia presente
resolucion, para su cumplimiento.

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, en la Sala de Sesiones del
Pleno del Consejo Nacional Electoral, a los catorce dias del mes de junio del ano
dos mil trece.- Lo Certifico.-

19.- PLE-CNE-19-14-6-2013
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£l Pleno del Organismo, con los votos a favor del doctor Domingo Paredes
Castillo, Presidente; doctora Roxana Gilva Chicaiza y licenciada Luz Haro
Guanga, Consejeras, por unanimidad de los presentes, resolvio aprobar la

siguiente resolucion:

EL PLENO DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
Considerando:

Que, el numeral 10 del articulo 219 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, en concordancia con lo establecido en el numeral 13 del articulo
25 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, establecen entre las
funciones del Consejo Nacional Electoral. la de ejecutar. administrar y
controlar el financiamiento estatal de las campanas electorales y el fondo
para las organizaciones politicas:

Que, el articulo 110 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en
concordancia con lo prescrito en el articulo 353 de la Ley Organica
Electoral v de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo
de la Democracia, establecen que, los partidos y movimientos politicos se
financiaran con los aportes de su afiliadas. afiliados y simpatizantes, y en
la medida en que cumplan con los requisitos que establezca la ley, los
partidos politicos recibiran asignaciones del Estado sujetas a control. El
movimiento politico que en dos elecciones pluripersonales sucesivas
obtenga al menos el cinco por ciento de votos validos a nivel nacional,
adquirira iguales derechos y debera cumplir las mismas obligaciones que
los partidos politicos:

Que, ¢l inciso final del articulo 355 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la
Democracia, establece que, estos fondos publicos seran utilizados
exclusivamente para propiciar actividades de formacién, publicaciones,
capacitacion e investigacion, asi como para Su funcionamiento
institucional. Los movimientos politicos que hubiesen alcanzado el
porcentaje establecido. podran utilizar también sus recursos en el
cumplimiento de los requisilos establecidos para tener los derechos y
obligaciones de los partidos;

Que, articulo 361 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de
la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia. establece que. la
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recepcion y el gasto de los fondos de las organizaciones politicas o alianzas,
Son competencia exclusiva del responsable economico o del procurador
comun. que sera nombrado de acuerdo €on su normativa interna. Para el
cumplimiento de sus labores debers abrir una cuenta unica en el sistema
financiero nacional:

Que, el articulo 362 de la Ley Organica Electoral v de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, establece que, los
partidos y movimientos politicos deberan contar con una cuenta unica
para la campana electoral Y otra exclusiva para su gestion y
funcionamiento politico organizativo. Es obligacién del responsable
economico de cada partido politico o movimiento politico llevar registros
contables, de acuerdo a las normas ecuatorianas de contabilidad vigentes,
que debera ser firmada por un contador publico autorizado. Los libros v
documentos de respaldo de todas las transacciones seran conservados
durante diez anos después de realizadas las mismas. Las organizaciones
politicas que hubieren recibido financiamiento deberan presentar un
informe anual de la utilizacién de los recursos publicos ante el Consejo
Nacional Electoral. el que podra solicitar la auditoria de la Contraloria
General del Estado. Esia, también podra actuar de oficio si recibiere
denuncias sobre la mala utilizacién de los recursos puiblicos:

Que, el articulo 365 de Ia Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, establece que. las
organizaciones politicas deberan prever un sistema de control interno que
garantice la adecuada utilizacién y contabilizacion de todos los actos v
documentos de los que deriven derechos y obligaciones de contenido
economico, conforme a sus estatutos o regimen organico;

Que, el articulo 366 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, establece que, el
control de la actividad econémico financiera de los partidos politicos, asi
como el control del gasto electoral de las organizaciones politicas
correspondera exclusivamente al Consejo Nacional Electoral:

Que, el articulo 368 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador., Cadigo de la Democracia, establece que, en el
plazo de noventa dias contados a partir del cierre de cada ejercicio anual,
las organizaciones politicas y sus alianzas presentaran ante el Consejo
Nacional Electoral, un informe econémico financiero del ejercicio, en los
mismos términos que el informe econémico financiero de campana
electoral;
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Que, cl articulo 236 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador. Codigo de la Democracia, establece que, el
organismo electoral competente dictara su resolucion dentro del plazo de
treinta dias de concluido el tramite previsto en el articulo anterior,
debiendo proceder de la siguiente manera: 1. Si el manejo de valores y la
presentacién de las cuentas son satisfactorios, emitiran su resolucion
dejando constancia de ello y se cerrara el proceso: Y. 2. De haber
observaciones, se concederd un plazo de quince dias, contado desde la
notificacion, para desvanecerlas. Transcurrido dicho plazo. con respuesta o
sin ellas dictara la resolucion que corresponda. La resolucion del Consejo
Nacional Electoral se podra apelar en el plazo de tres dias contado a partir
de la notificacion para ante el Tribunal Contencioso Electoral;

Que, la Disposicion Transitoria Sexta de la Ley ibidem, establece que. mientras
las organizaciones politicas cumplen lo establecido en la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo
de la Democracia; y, hasta que se realice el siguiente proceso electoral
pluripersonal, la entrega del Fondo Partidario Permanente, se hara
tomando en cuenta a las organizaciones politicas que participaron ern el
proceso electoral 2009, y los resultados de dicho proceso;

Que, con Resolucion PLE-CNE-6-9-8-2011, de 9 de agosto del 2011. el Pleno del
Consejo Nacional Electoral aprobé €l monto de asignacion para los partidos
y movimientos politicos del FONDO PARTIDARIO PERMANENTE 2010:

Que, con Resolucion PLE-CNE-7-9-8-2011, de 9 de agosto del 2011. el Pleno del
Consejo Nacional Electoral aprobd el monto de asignacion para los partidos
y movimientos politicos del FONDO PARTIDARIO PERMANENTE 2011;

Que, con memorando No. CNE-DNF-2013-0087-M, de fecha 16 de enero de
9013, la Direccién Nacional de Fiscalizacion y Control del Gasto Electoral,
remite 9 informes de Fondo Partidario. entre ellos consta el de la
organizacién politica Partido lzquierda Democratica, al doctor René Mauge
Mosquera. Coordinador Nacional Técnico de Procesos de Participacion
Politica;

Que, mediante memorando No. 0432-PRS-CNE-2013. de 30 de abril del 2013, el
doctor Domingo Paredes Castillo, Presidente del Consejo Nacional
Elecioral, dispone s¢ realice la actualizacién, validacion o rectificacion
correspondiente al referido informe: el cual debera ser validado por el
Coordinador Nacional Técnico de Procesos de Participacion Politica;
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Que, mediante orden de trabajo No. OT-CNE-DF FP-2013-00009, de 6 de mayo
de 2013, se designa a la doctora Maria Esther Barragan Chiluisa, Asesora
Electoral, como analista financiero para la actualizacion, validacién o la
rectificacion del examen de cuentas al Partido Izquierda Democratica, por
la asignacién del Fondo Partidario;

Que, con informe No. CNE-DNF-2013-031-1, de 8 de mayo del 2013, el abogado
José Vinicio Cisneros Ortega. Director Nacional de Fiscalizacion y Control
del Gasto Electoral (E), da a conocer que, el Director Financiero dispondra
al contador que remita a la Direccién Nacional de Fiscalizacién vy Control
del Gasto Electoral, los documentos de soporte de los fondos entregados a
cada uno de las personas constantes en el informe, a fin de sustentar los
gastos o desembolsos realizados. Ademas que realice el analisis de
antigiiedad de la cartera considerando el riesgo como la probabilidad real
de cobro y determinar la provision requerida. El Presidente de la
organizacién politica “lzquierda Democratica”. debera presentar la
documentacién sustentaria, suficiente, competente Y pertinente, caso
contrario el Director Financiero dispondra al contador que egrese de los
registros contables el valor de USD $ 20.900.00, de cuentas por pagar al
Presidente en referencia debido a la falta de sustento legal a fin de depurar
el saldo de esta cuenta al 31 de diciembre de 2011, y determinar la
razonabilidad. El Presidente Nacional de la Organizaciéon Politica [zquierda
Democratica, debera remitir a la Direccién Nacional de Fiscalizacion v
Control del Gasto Electoral, las disposiciones legales de las autoridades
competentes para destinar los fondos a gastos que no estan autorizados, a
la razén de ser del Fondo Partidario Permanente. Disponga a la
organizacion politica que en la contabilidad se consideren los lineamientos
y formatos establecidos por el Consejo Nacional Electoral, se apliquen las
Normas Ecuatorianas de Contabilidad y demas disposiciones que establece
la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador. Cédigo de la Democracia, los Reglamentos e Instructivos que se
emitan para el efecto. Recordar a la Organizacion politica. presentar
anualmente el informe de rendicién de cuentas a sus aportantes, con la
finalidad de transparentar el monto y destino de los aportes privados
utilizados. A fin de asegurar el derecho al debido proceso, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 76 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, se sugiere al Pleno del Consejo Nacional Elecloral, conceder al
representante y responsable econémico de la organizacion politica, un
plazo de quince dias contados desde la notificacién para que emitan los
justificativos a las observaciones detalladas en el presente informe": v,

En uso de sus atribuciones,
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RESUELVE:

Articulo 1.- Acoger el informe No. CNE-DNF-2013-031-1, de 8 de mayo del 2013,
del abogado José Vinicio Cisneros Ortega, Director Nacional de Fiscalizacion y
Control del Gasto Electoral (E).

Articulo 2.- Conceder al responsable economico y representante legal del Partido
Izquierda Democratica. el plazo de 15 dias contados desde la notificacion de la
presente resolucion, a fin de que desvanezcan las observaciones detalladas en el
informe No. CNE-DNF-2013-031-I, € informe adjunto en memorando No. CNE-
DNF-2013-0087-M, de la Direccion Nacional de Fiscalizacion y Control del Gasto
Electoral.

DISPOSICION FINAL

El senior Secretario General (E). notificara la presente resolucion al responsable
del manejo economico y al representante legal del Partido lzquierda Democratica.
con los informes detallados en el articulo 2 de la presente resolucion, para su
cumplimiento.

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, en la Sala de Sesiones del
Pleno del Consejo Nacional Electoral, a los catorce dias del mes de junio del afno
dos mil trece.- Lo Certifico.-

20.- PLE-CNE-20-14-6-2013

El Pleno del Organismo, con los votos a favor del doctor Domingo Paredes
Castillo. Presidente; doctora Roxana Silva Chicaiza y licenciada Luz Haro
Guanga. Consejeras. por unanimidad de los presentes, resolvio aprobar la

siguiente resolucion:

EL PLENO DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
Considerando:

Que, el numeral 10 del articulo 219 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, en concordancia con lo establecido en el numeral 13 del articulo
95 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador. Cédigo de la Democracia, establecen entre las
funciones del Consejo Nacional Electoral, la de ejecutar, adminisirar y
controlar el financiamiento estatal de las campanas electorales vy el fondo
para las organizaciones politicas:
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Que, el articulo 110 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, en
concordancia con lo prescrito en el articulo 353 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo
de la Democracia, establecen que, los partidos y movimientos politicos se
financiaran con los aportes de su afiliadas, afiliados y simpatizantes, y en
la medida en que cumplan con los requisitos que establezca la ley, los
partidos politicos recibiran asignaciones del Estado sujetas a control. El
movimiento politico que en dos elecciones pluripersonales sucesivas
obtenga al menos el cinco por ciento de votos validos a nivel nacional,
adquirira iguales derechos y debera cumplir las mismas obligaciones que
los partidos politicos:

Que, el inciso final del articulo 355 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la
Democracia, establece que, estos fondos publicos seran utilizados
exclusivamente para propiciar actividades de formacion, publicaciones,
capacitacion e investigacién, asi como para su funcionamiento
institucional. Los movimientos politicos que hubiesen alcanzado el
porcentaje  establecido, podran utilizar también Sus recursos en el
cumplimiento de los requisitos establecidos para tener los derechos y
obligaciones de los partidos;

Que, articulo 361 de Ia Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de
la Republica del Ecuador., Codigo de la Democracia, establece que, la
recepcion y el gasto de los fondos de las organizaciones politicas o alianzas,
son competencia exclusiva del responsable economico o del procurador
comun, que sera nombrado de acuerdo con Su normativa interna. Para el
cumplimiento de sus labores debera abrir una cuenta tnica en el sistema
financiero nacional:

Que, el articulo 362 de la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, establece que, los
partidos y movimientos politicos deberan contar con una cuenta unica
para la campana electoral y ofra exclusiva para su gestion  y
funcionamiento politico organizativo. Es obligacion del responsable
econdmico de cada partido politico o movimiento politico llevar registros
contables, de acuerdo a las normas ecuatorianas de contabilidad vigentes,
que debera ser firmada por un contador publico autorizado. Los libros y
docuinentos de respaldo de todas las transacciones seran conservados
durante diez anos después de realizadas las mismas. Las organizaciones
politicas que hubieren recibido linanciamiento deberan presentar umn
informe anual de la utilizacién de los recursos publicos ante el Consejo
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Nacional Electoral, el que podra solicitar la auditoria de la Contraloria
General del Estado. Esta. tambien podra actuar de oficio si recibiere
denuncias sobre la mala utilizacion de los recursos publicos;

Que, el articulo 365 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, establece que, las
organizaciones politicas deberan prever un sistema de control interno que
garantice la adecuada utilizacion y contabilizacion de todos los actos ¥
documentos de los que deriven derechos y obligaciones de contenido
econoémico, conforme a sus estatutos o régimen organico;

Que, el articulo 366 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador. Codigo de la Democracia, establece que, el
control de la actividad econémico financiera de los partidos politicos. asi
como el control del gasto electoral de las organizaciones politicas
correspondera exclusivamente al Consejo Nacional Electoral:

Que, el articulo 368 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, establece que, en el
plazo de noventa dias contados a partir del cierre de cada ejercicio anual,
las organizaciones politicas y sus alianzas presentaran ante el Consejo
Nacional Electoral. un informe cconomico financiero del ejercicio, en los
mismos términos que el informe economico financiero de campana
electoral:

Que, ¢l articulo 236 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador. Codigo de la Democracia. establece que. el
organismo electoral competente dictara su resoluciéon dentro del plazo de
treinta dias de concluido €l tramite previsto en el articulo anterior,
debiendo proceder de la siguienie manera: 1. Si el manejo de valores y la
presentacion de las cuentas son satisfactorios, emitiran su resolucion
dejando constancia de ello v se cerrara el proceso: Y, 2. De haber
observaciones, se concedera un plazo de quince dias. contado desde la
notificacion. para desvanecerlas. Transcurrido dicho plazo, con respuesta o
sin ellas dictara la resolucién que corresponda. La resolucion del Consejo
Nacional Electoral se podra apelar en el plazo de tres dias contado a partir
de la notificacién para ante el Tribunal Contencioso Electoral;

Que, la Disposicion Transitoria Sexta de la Ley ibidem, establece que, mientras
las organizaciones polilicas cumplen lo establecido en la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Caodigo
de la Democracia; y, hasta que se realice el siguiente proceso electoral
pluripersonal, la entrega del Fondo Partidario Permanente, st haréa
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tomando en cuenta a las organizaciones politicas que participaron en el
proceso electoral 2009, y los resultados de dicho proceso:

Que, con Resolucion PLE-CNE-6-9-8-2011. de 9 de agosto del 2011, el Pleno del
Consejo Nacional Electoral aprobé el monto de asignacion para los partidos
¥ movimientos politicos del FONDO PARTIDARIO PERMANENTE 2010;

Que, con Resolucion PLE-CNE-7-9-8-2011. de 9 de agosto del 2011, el Pleno del
Consejo Nacional Electoral aprobo el monto de asignacion para los partidos
y movimientos politicos del FONDO PARTIDARIO PERMANENTE 2011

Que, con circular No. 001-DFFP-CNE-2012, de 28 de marzo de 2012, la
Direccién Nacional de Fiscalizacion vy Control del Gasto Electoral, solicité
al representante del Partido Sociedad Patriética “21 de Enero”. Listas 3, se
proporcione la informacién contable conforme lo previsto en los articulos
366 y 368 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia:

Que, con oficio s/n de 30 de marzo de 2012, el responsable economico del
Partido Sociedad Patridtica “21 de Enero”. Listas 3, entrega al Consejo
Nacional Electoral la informacion financiera correspondiente al ano fiscal
2011;

Que, mediante orden de trabajo No. OT-CNE-DFFP-2012-00022, de 8 de mayo
de 2012, se designa a la ingeniera Doris Mejia Menéndez, Asesora
Electoral, como responsable de la realizacion del examen de cuentas al
Partido Sociedad Patridtica “21 de Enero”, Listas 3, por la asignacion del
Fondo Partidario Permanente:

Que, en oficio No. 0021-DFFP-CNE-2012, de 22 de mayo de 2012, la Direccién
Nacional de Fiscalizacién y Control del Gasto Electoral, solicité al
responsable economico del partido politico, la informacion contable
faltante:

Que, mediante oficio s/n de 24 de mayo de 2012. el responsable econémico del
Partido Sociedad Patristica “21 de Enero”, en respuesta al oficio No. 0021-
DFFP-CNE-2012, de 22 de mayo de 2012, hace la entrega de la
informacién contable faltante:

Que, con memorando No. CNE-DNF-2013-0087-M, de fecha 16 de enero de
2013, la Direccién Nacional de Fiscalizacion y Control del Gasto Electoral,
remite 9 informes de Fondo Partidario, entre ellos consta el de la
organizacion politica Partido Sociedad Patriética “21 de Enero”, Listas 3, al
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doctor René Maugé Mosquera, Coordinador Nacional Técnico de Procesos
de Participacién Politica;

Que, mediante memorando No. 0432-PRS-CNE-2013, de 30 de abril del 2013, el
doctor Domingo Paredes Castillo. presidente del Consejo Nacional
Electoral, dispone se realice la actualizacién, validaciéon o rectificacion
correspondiente al referido informe: el cual debera ser validado por el
Coordinador Nacional Técnico de Procesos de Participacion Politica:

Que, mediante orden de trabajo No. OT-CNE-DFFP-2013-00003, de 6 de mayo
de 2013, se designa al senor Alexis Fabian Zarate Vallejo, Especialista
Electoral, como analista financiero para la actualizacion, validacién o la
rectificacion del examen de cuentas al Partido Sociedad Patridtica “21 de
Enero”, Listas 3, por la asignacion del Fondo Partidario;

Que, con informe No. CNE-DNF-2013-035-1, de 9 de mayo del 2013, el abogado
José Vinicio Cisneros Ortega, Director Nacional de Fiscalizacion y Control
del Gasto Electoral (E). da a conocer gue, disponga a la organizacion
politica que en la contabilidad se consideren los lineamientos, plan de
cuentas y formatos establecidos por el Consejo Nacional Electoral. se
apliquen las Normas Ecuatorianas de Contabilidad y demas disposiciones
que establece la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador. Codigo de la Democracia, los Reglamentos ¢
Instructivos que se emitan para el efecto. A fin de asegurar el derecho al
debido proceso, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 76 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, se sugiere al Pleno del Consejo
Nacional Electoral, conceder al representante y responsable economico de
la organizacion politica. un plazo de quince dias contados desde la
notificaciéon para que emitan los justificativos a las observaciones
detalladas en el presente informe™ y,

En uso de sus atribuciones,
RESUELVE:

Articulo 1.- Acoger el informe No. CNE-DNF-2013-035-1, de 9 de mayo del 2013,
del abogado José Vinicio Cisneros Ortega, Director Nacional de Fiscalizacion y
Control del Gasto Electoral (E}.

Articulo 2.- Conceder al responsable economico y representante legal del Partido
Sociedad Patriotica “21 de Enero”, Listas 3, el plazo de 15 dias contados desde la
notificacion de la presente resolucion, a fin de que desvanezcan las observaciones
detalladas en el informe No. CNE-DNF-2013-035-1, e informe adjunto en
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memorando No. CNE-DNF -2013-0087-M, de la Direccién Nacional de
Fiscalizacion y Control del Gasto Electoral.

DISPOSICION FINAL

El senor Secretario General (E). notificara la presente resolucion al responsable
del manejo econémico y al representante legal del Partido Sociedad Patriética “21
de Enero”, Listas 3, con los informes detallados en e] articulo 2 de la presente
resolucion, para su cumplimiento,

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, en la Sala de Sesiones del
Pleno del Consejo Nacional Electoral. a los catorce dias del mes de Jjunio del ano
dos mil trece.- Lo Certifico.-

21.- PLE-CNE-21-14-6-2013

El Pleno del Organismo, con los votos a favor del doctor Domingo Paredes
Castillo, Presidente: doctora Roxana Silva Chicaiza v licenciada Luz Haro
Guanga, Consejeras, por unanimidad de los presentes, resolvig aprobar la

siguiente resolucion:

EL PLENO DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
Considerando:

Que, Jos numerales 6 v 10 del articulo 219 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador, establecen entre las funciones del Consejo Nacional Electoral.
reglamentar la normativa legal sobre los asunios de su competencia; vy,
ejecutar, administrar y controlar el financiamiento estatal de las campanas
electorales y el fondo para las organizaciones politicas;

Que, el articulo 110 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en
concordancia con lo prescrito en el articulo 353 de 1a Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de 1a Republica del Ecuador, Codigo
de la Democracia, establecen que, los partidos y movimientos politicos se
financiaran con los aportes de su afiliadas, afiliados y simpatizantes, y en
la medida en que cumplan con los requisitos que establezca la ley, los
partidos politicos recibiran asignaciones del Estado sujetas a control. El
movimiento politico que en dos elecciones pluripersonales sucesivas
obtenga al menos el cinco por ciento de votos validos a nivel nacional,
adquirira iguales derechos y debera cumplir las mismas obligaciones que
los partidos politicos:
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Que, €l inciso final del articulo 355 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la
Democracia, establece que, estos fondos publicos seran utilizados
exclusivamente para propiciar actividades de formacién, publicaciones.
capacitaciéon € investigacion, asl como para su funcionamiento
institucional. Los movimientos politicos que hubiesen alcanzado el
porcentaje establecido, podran utilizar también sus recursos en ¢l
cumplimiento de los requisitos establecidos para tener los derechos v
obligaciones de los partidos:

Que, articulo 361 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de
la Republica del Fcuador. Codigo de la Democracia, establece que. la
recepcion y el gasto de los fondos de las organizaciones politicas o alianzas.
son competencia exclusiva del responsable econdmico o del procurador
commin, que sera nombrado de acuerdo con su normativa interna. Para el
cumplimiento de sus labores debera abrir una cuenta unica en el sistema
financiero nacional:

Que, el articulo 362 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Reptiblica del Ecuador. Cadigo de la Democracia. establece que, los
partidos y movimientos politicos deberan contar con una cuenta unica
para la campana electoral vy otra exclusiva para Su gestion y
funcionamiento politico organizativo. Es obligacion del responsable
economico de cada partido politico o movimiento politico llevar registros
contables. de acuerdo a las normas ecuatorianas de contabilidad vigentes.
que debera ser firmada por un contador publico autorizado. Los libros y
documentos de respaldo de todas las transacciones seran conservados
durante diez anos después de realizadas las mismas. Las organizaciones
politicas que hubieren recibido financiamiento deberan presentar un
informe anual de la utilizacién de los recursos publicos ante el Consejo
Nacional Electoral. el que podra solicitar la auditoria de la Contraloria
General del Estado. Esta, también podra actuar de oficio si recibiere
denuncias sobre la mala utilizacion de los recursos publicos;

Que, el articulo 365 de la Ley Organica Electoral v de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia. establece que. las
organizaciones politicas deberan prever un sistema de control interno que
garantice la adecuada utilizacion y contabilizaciéon de todos los actos y
documentos de los que deriven derechos y obligaciones de contenido
economico, conforme a sus estatutos o régimen organico: &
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Que, el articulo 366 de Ia Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, establece que, el
control de la actividad econémico financiera de los partidos politicos, asij
como el control del gasto electoral de las organizaciones politicas
correspondera exclusivamente al Consejo Nacional Electoral;

Que, el articulo 368 de Ia Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Cadigo de 1a Democracia, establece que, en el
plazo de noventa dias contados a partir del cierre de cada ejercicio anual,
las organizaciones politicas y sus alianzas presentaran ante el Consejo
Nacional Electoral, un informe cconomico financiero del gjercicio, en los
mismos términos que el informe econémico financiero de campana
electoral:

Que, el numeral 1 del articulo 331 de Ia Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de 1la
Democracia, establece que, son obligaciones de las orgamnizaciones politicas
el adecuar su conducta a mandatos constitucionales. a la ley, al acta
constitutiva, a la declaracién de principios ideolégicos, a su programa de
gobierno, a su estatuto o a su régimen organico segun corresponda, Vv asu
normativa interna:

Que, es un imperativo institucional normar Ja utilizacién y manejo de los
recursos publicos entregados a las ordganizaciones politicas: v,

En uso de sus atribuciones,
RESUELVE:

Articulo 1.- Disponer al Coordinador Nacional Técnico de Procesos de
Participaciéon Politica v al Director Nacional de Fiscalizacion y Control del Gasto
Electoral, elaboren un Manual de Manejo y Control sobre la Utilizacion del Fondo
Partidario Permanente por parte de las Organizaciones Politicas, documento que
sera puesto en consideracion del Pleno del Organismo.
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DISPOSICION FINAL

El senor Secretario General (E), notificara la presente resolucion al Coordinador
Nacional Técnico de Procesos de Participacién Politica y al Director Nacional de
Fiscalizacion y Control del Gasto Electoral, para su cumplimiento.

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano. en la Sala de Sesiones del
Pleno del Consejo Nacional Electoral, a los catorce dias del mes de junio del ano
dos mil trece.- Lo Certifico.-

CONSTANCIA:

£l sefior Secretario General (E). deja constancia que, de conformidad con lo
establecido en el articulo 30 de la Ley Organica Electoral v de Orgdanizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, una vez que se
pone en consideracion el texto de las resoluciones adoptadas por el Pleno del
Consejo Nacional Electoral, en la sesion ordinaria de jueves 6 de junio del 2013. ¥
en la sesién extraordinaria de lunes 10 junio - no existen
observaciones al texto de las mismas.
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