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Apoderada Especial de la Universidad Espiritu Santo, en el que se
hace constar que, el sefior Erick Pablo Beltran Ayala, estuvo
prestando sus servicios profesionales en calidad de docente invitado
en la Universidad Espiritu Santo, una vez verificado que, las fechas
que constan en el mismo, corresponden a los dias sabados y
domingos, los cuales estan fuera de la jornada diaria de trabajo que
se encontraba desarrollando el impugnado en el Consejo de
Educacion Superior, se verifica que el senior Erick Pablo Beltran
Ayala cumple los requisitos y no recae en prohibiciones para
postularse al Concurso Publico de Méritos y Oposiciéon para la
designacion de los miembros del Consejo de Educaciéon Superior
(CES}) y Consejo de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion
Superior (CACES]), por tanto, al haberse desvirtuado los fundamentos
y elementos probatorios planteados por la impugnante, resulta
improcedente la referida impugnacion;

con informe No. 0083-DNAJ-CNE-2021 de 18 de julio de 2021, del
Director Nacional de Asesoria Juridica, adjunto al memorando Nro.
CNE-DNAJ-2021-0767-M de 18 de julio de 2021, da a conocer:
‘RECOMENDACIONES: Por lIos antecedentes expuestos, en
cumplimiento de las funciones atribuidas al Consejo Nacional
Electoral, en el articulo 219 numeral 11 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, asi como el articulo 25 numeral 3 y 14 de la
Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repiiblica
del Ecuador, Cédigo de la Democracia y el articulo 30 del Reglamento
para el Concurso Publico de Méritos y Oposicion para la Designacion
de los Miembros del Consejo de Educacion Superior (CES); y, Consejo
de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior (CACES),
para el periodo 2021-2026, que facultan al Consejo Nacional Electoral
para coneccer y resolver la presente impugnacion ciudadana; del
andlisis realizado a la impugnacion ciudadana presentada y a los
descargos presentados por la postulante, y en estricta observancia al
Debido Proceso, la garantia de Motivacion y la Seguridad Juridica
determinada en los articulos 76 y 82 de la Constituciéon de Republica
del Ecuador, la Direccién Nacional de Asesoria Juridica, sugiere a
usted sefiora Presidenta y por su intermedio al Pleno del Consejo
Nacional Electoral. NEGAR el Recurso de Impugnacion presentado por
la ciudadana Paola Alexandra Monge Franco, con cédula de identidad
No. 1180369383-5, en contra del serior Erick Pablo Beltrdn, en calidad
de postulante al Concurso Publico de Méritos y Oposicion para la
designacion de los Miembros del Consejo de Educacion Superior (CES};
Yy, Consejo de Aseguramiento de la Calidad de la Educaciéon Superior
(CACES), para el periodo 2021 - 2026, por cuanto el referido
postulante, cumple con lo determinado en articulo 22 del Reglamento
para el Concurso Publico de Méritos y Oposicion para la Designacién
de los Miembros del Consejo De Educacién Superior (Ces); y, Consejo
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De Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior (CACES),
para el periodo 2021-2026; y, RATIFICAR.- la admision al concurso
de méritos y oposicién del serior Erick Pablo Beltran Ayala quien se
postulé al Consejo Educacién Superior (CES). NOTIFICAR con la
resolucién que adopte el Pleno del Consejo Nacional Electoral, a la
impugnante sefiora Paola Alexandra Monge Franco y al impugnado
senor Erick Pablo Beltran Ayala y a la Comisién Técnica, a fin de que
surta los efectos legales que correspondan’

Que los debates y los argumentos que motivan la votaciéon de las
Consejeras y Consejeros para expedir la presente Resolucién constan
en el acta integra de la Sesion Ordinaria No. 051-PLE-CNE-2021; v,

En uso de sus atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias,
RESUELVE:

Articulo 1.- NEGAR el Recurso de Impugnacién presentado por la
ciudadana Paola Alexandra Monge Franco, con cédula de identidad No.
1180369383-5, en contra del sefior Erick Pablo Beltran, en calidad de
postulante al Concurso Pablico de Méritos y Oposicién para la designacion
de los Miembros del Consejo de Educacion Superior (CES); y, Consejo de
Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior (CACES), para el
periodo 2021 - 2026, por cuanto el referido postulante, cumple con lo
determinado en articulo 22 del Reglamento para el Concurso Publico de
Méritos y Oposicion para la Designacion de los Miembros del Consejo De
Educacion Superior {Ces); y, Consejo De Aseguramiento de la Calidad de
la Educacién Superior (CACES), para el periodo 2021-2026.

Articulo 2.- RATIFICAR la admision al concurso de méritos y oposicion del
sefior Erick Pablo Beltran Ayala quien se postulé al Consejo Educacion
Superior (CES).

DISPOSICION FINAL

El sefior Secretario General, notificara la presente resolucion a los
Coordinadores Nacionales; Directores Nacionales; Comisiéon Técnica de los
CES - CACES; a las Delegaciones Provinciales Electorales; a la senorita
Paola Alexandra Monge Franco, en el correo electrénico
mongealexandra94@gmail.com; al sefior Erick Pablo Beltran Ayala,
postulante académica al Consejo de Educacion Superior (CES), en el correo
electronico senalado; al Coordinador de los Veedores del Concurso Publico
de Méritos y Oposicién para la designacion de los miembros del CES -
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CACES; y, al Tribunal Contencioso Electoral, para su conocimiento y
tramite pertinente.

Dado y aprobado por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, en la Sesién
Ordinaria No. 051-PLE-CNE-2021, celebrada en forma virtual a través de
medios electronicos a los dieciocho dias del mes de julio del afio dos mil
veinte y uno.- Lo Certifico.

PLE-CNE-14-18-7-2021

El Pleno del Consejo Nacional Electoral, con los votos a favor de la ingeniera
Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta; ingeniero Enrique Pita Garcia,
Vicepresidente; e, ingeniero José Cabrera Zurita, Consejero; resolvié aprobar
la siguiente resolucion:

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
EL PLENO

CONSIDERANDO

Que el articulo 61 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
dispone: “Las ecuatorianas y ecuatorianos gozan de los siguientes
derechos: {...) 7. Desemperiar empleos y funciones ptiblicas con base
en méritos y capacidades, y en un sistema de seleccién y designacion
transparente, incluyente, equitativo, pluralista y democrdtico, que
garantice su participacion, con criterios de equidad y paridad de
género, 1gualdad de oportunidades para las personas con
discapacidad y participacion intergeneracional (...)”;

Que el articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
dispone: “En todo proceso en el que se determinen derechos y
obligaciones de cualquier orden, se asegurard el derecho al debido
proceso que incluird las siguientes garantias bdsicas: 7. El derecho de
las personas a la defensa incluird las siguientes garantias: 1) Las
resoluciones de los poderes piiblicos deberdn ser motivadas. No habra
motivacién si en la resolucién no se enuncian las normas o principios
Juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacién
a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o
fallos que no se encuentren debidamente motivados se considerardn
nulos. Las servidoras o servidores responsables serdan sancionados

()7

Que el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
dispone: “Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias,

oy - ' - -
.%r/-/fﬂ//}w /////( e VAR RV L YAV S Y
4 . s B o
/////.k/?- . _/r/fv/y////(' /ﬁﬂ ;/// . /’/r/// s //" Il . /rjy/)z// £ 7 f/ /f{/"

. /’!:I(’%})/;/ .'{4/1_// l///



Que

Que

Que

Que

las servidoras o servidores publicos y las personas que actuen en
virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y
hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion”;

el articulo 353 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
dispone: “El sistema de educacién superior se regira por: 1. Un
organismo ptiblico de planificacion, regulacién y coordinacion interna
del sistema y de la relacién entre sus distintos actores con la Funcién
Ejecutiva. 2. Un organismo publico técnico de acreditacion y
aseguramiento de la calidad de instituciones, carreras y programas,
que no podrd conformarse por representantes de las instituciones
objeto de regulacién”;

el articulo 9 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
dispone: “En caso de duda en la aplicacion de esta ley, se interpretara
en el sentido que mds faverezca al cumplimiento de los derechos de
participacién, a respetar la voluntad popular y a la validez de las
votaciones”;

el articulo 25 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
dispone: “Son funciones del Consejo Nacional Electoral (...): 3. Resolver
en el ambito administrativo los asuntos que sean de su competencia
(...; 9. Reglamentar la normativa legal sobre los asuntos de su
competencia (...J; 14. Conocer y resolver las impugnaciones {(...) 20.
Colaborar con la organizacion de procesos electorales internos en otras
instancias publicas o privadas, de acuerdo con leyes, reglamentos o
estatutos correspondientes {...)7%;

el articulo 15 de la Ley Organica de Educaciéon Superior, establece:
“Organismos publicos del Sistema Nacional de Educacién Superior.-
Los organismos ptiblicos del Sistema Nacional de Educacién Superior
son: a) El Consejo de Educacion Superior; b} El Consejo de
Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior; €) El érgano
rector de la politica publica de educacion superior. Estos organismos
actuardn en el ambito de sus competencias conforme a la Constitucion
de la Republica y la presente Ley, y deberdn coordinar entre si el
ejercicio de sus funciones, deberes y atribuciones”;

el articulo 166 de la Ley Organica de Educaciéon Superior, establece:
“Consejo de Educacién Superior.- El Consejo de Educacion Superior
es el organismo de derecho ptiblico con personeria juridica, patrimonio
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propio e independencia administrativa, financiera y operativa, que
tiene a su cargo la planificacién, regulacién y coordinacién del Sistema
de Educacion Superior, y la relacién entre sus distintos actores con la
Funcién Ejecutiva y la socledad ecuatoriana.

Los miembros del Consejo de Educaciéon Superior no podran ser
autoridades _ejecutivas o académicas de las instituciones objeto de
regulacion. El Consejo de Educacion Superior operard en coordinacion
con el Consejo de Aseguramiento de la Calidad de la Educacién
Superior y tendra delegados permanentes que actuardn con voz pero
sin voto en las reuniones plenarias del Consejo y de sus comisiones.
Los Consejeros, terminada su gestion, ya sea por conclusion del
periodo o por renuncia, no podrdn postularse para ser mdximas
autoridades de instituciones de educacion superior al menos por dos
anos”;

el articulo 167 de la Ley Organica de Educacion Superior, establece:
“‘Integracion del Consejo de Educacién Superior.- El Consejo de
Educacién Superior estard integrado por los siguientes miembros: a)
Cuatro representantes del Ejecutivo que serdn: el Secretario de
Educacién Superior, Ciencia Tecnologia e Innovacion o su delegado; el
Secretario Nacional de Planificacion o su delegado; el Ministro de
Educacion o su delegado; el Ministro de la Produccion o su delegado.
Los representantes del Ejecutivo deberdn tener al menos titulo de
cuarto nivel registrado por el ente rector de la politica publica de
educacion superior; b} Seis académicos elegidos por concurso piiblico
de merecimientos y oposicién. Estos seis integrantes deberan cumplir
los mismos requisitos necesarios para ser Rector universitario o
politécnico; y, ¢) Tres representantes de las y los estudiantes que
participardn en las sesiones con voz;, que deberdan provenir de las
universidades o escuelas politécnicas publicas, de las universidades
particulares y de los institutos o conservatorios superiores. Los
representantes estudiantiles deberdn tener un promedio académico
general académico equivalente a Muy Buena y haber aprobado al
menos el 80% de la malla curricular correspondiente a su carrera. Los
representantes estudiantiles serdn elegidos por concurso de oposicion
y méritos (...}

el articulo 168 de la Ley Organica de Educacion Superior, establece:
“Eleccion de los miembros del Consejo de Educacion Superior.-
Los seis académicos que integran el Consejo de Educacién Superior
seran seleccionados a través del concurso publico de méritos y
oposicién, organizado por el Consejo Nacional Electoral. Contard con
veeduria ciudadana, de conformidad con la Ley. Para su seleccién se
respetardn los siguientes criterios: dreas de conocimiento, equilibrio
territorial y de género; y no podran posesionarse las maximas
autoridades académicas y administrativas de los organismos o
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instituciones objeto del control y regulacion del sistema, salvo que
hayan renunciado previamente a esos cargos. Duraran cinco (05) anos
en funciones y podran ser reelegidos por una sola vez”,

el articulo 175 de la Ley Organica de Educacion Superior, establece:
“Integracion del Consejo de Aseguramiento de la Calidad de la
Educacién Superior.- El Consejo estarad integrado por los siguientes
miembros: a) Tres académicos seleccionados por concurso publico de
méritos y oposicién organizado por el Consejo Nacional Electoral, que
contard con veeduria ciudadana; y, b) Tres académicos designados
por el Presidente de la Republica. Los miembros del Consejo de
Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior deberan
cumplir los mismos requisitos exigidos para ser rector de una
universidad o escuela politécnica, trabajaran a tiempo completo en este
organismo y, de ser el caso, se les otorgard licencia o comision de
servicios sin remuneracion en la institucién de educacién superior a la
que esté vinculado, lo cual en ningtin caso interrumpird la carrera
docente. No podrdn desemperiar otro cargo ptiblico o privado excepto
la docencia si el horario lo permite. Duraran cinco anos en sus
funciones, y podran ser reelegidos o designados segtn el caso, por
una sola vez (...)".

el articulo 3 del Reglamento para el Concurso Publico de Méritos
y Oposicién para la Designacion de los Miembros del Consejo de
Educacion Superior (Ces); y, Consejo De Aseguramiento de la
Calidad de la Educacion Superior (CACES), para el periodo 2021-
2026 establece: “Del concurso de méritos y oposicion.- E! Consejo
Nacional Electoral, es el érgano competente para la planificacion e
implementacién de las diferentes etapas del concurso ptiblico de
méritos y oposicion para seleccionar a: 1.Seis (6) miembros
académicos al Consejo de Educacidén Superior (CES) de
conformidad con el literal b) del articulo 167 de la Ley Organica
de Educacion Superior. 2.Tres (3) representantes de los estudiantes
que participaran en las sesiones con voz de conformidad con el literal
c) del articulo 167 de la Ley Organica de Educacion Superior y
deberan provenir de la siguiente forma: un (1] representante de las
universidades o escuelas politécnicas publicas; un (1) representante
de las universidades particulares; y, un (1) representante de los
institutos o conservatorios supetriores”;

el articulo 22 del Reglamento para el Concurso Publico de Méritos
y Oposicién para la Designacion de los Miembros del Consejo de
Educaciéon Superior (Ces); y, Consejo De Aseguramiento de la
Calidad de la Educacién Superior (CACES), para el periodo 2021-
2026 establece: “Requisitos para postulantes académicos al
Consejo de Educacién Superior (CES) o al Consejo de
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Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior
(CACES).- De acuerdo con lo establecido en el articulo 49, literal b) del
articulo 167, literal a) y segundo inciso del articulo 175 de la Ley
Organica de Educacion Superior, los requisitos son: a) Estar en goce
de los derechos de participacién; b) Tener grado académico de doctor
(PhD o su equivalente) segun lo establecido en la Ley Orgdnica de
Educacién  Superior, LOES, registrado y reconocido por el Organo
Rector de la Politica Publica de Educacién Superior, con la nota de:
“Titulo de Doctor o PhD vdlido para el ejercicio de la docencia,
investigacion y gestion en educacion superior”; c] Tener experiencia de
al menos cinco (5) arios en gestion educativa universitaria o experiencia
equivalente en gestion; dJHaber realizado o publicado al menos
seis obras de relevancia o articulos indexados en su campo de
especialidad, dos de los cuales debieron ser producidos en los tiltimos
cinco anos. e) Haber accedido a la docencia por concurso publico de
merecimientos y oposicién, u otro proceso de seleccién basado en
méritos  en cualquier universidad o escuela politécnica nacional o
extranjera. El requisito de haber accedido a la docencic por concurso
publico de merecimientos y oposicion serd aplicable a los docentes
que sean designados como tales a partir de la vigencia de la Ley
Organica de Educacion Superior (LOES) del ano 201 0, f] Tener
experiencia en docencia o en investigacién por al menos cinco anos,
tres de los cuales deberdn haber sido ejercidos en calidad de profesor
universitario o politécnico titulur a tiempo completo, y haber ejercido la
docencia o la investigacién con probidad, eficiencia y pertinencia;
Y, 9) Para el Consejo de Aseguramiento de la Calidad de la
Educacién Superior (CACES) el académico podra certificar el
desemperno en la catedra universitaria o experiencia en procesos
de evaluacién, acreditacion, y categorizacién de instituciones de
educacion superior por cinco afios o mas.”:

el 24 del Reglamento para el Concurso Publico de Meéritos y
Oposicion para la Designacion de los Miembros del Consejo de
Educacion Superior (Ces); y, Consejo De Aseguramiento de la
Calidad de la Educacién Superior (CACES), para el periodo 2021-
2026 establece: “De las prohibiciones.- No podran postularse
para ser miembros del Consejo de Educaciéon Superior (CES] y
Consejo de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior
(CACES): a) Quien sea la mdaxima autoridad ejecutiva, académica
y administrativa de los organismos o instituciones objetos del control
y regulacion del sistema, salvo que hayan renunciado a esos cargos,
previo a la postulacion. b) Quien se encuentre en mora con el Estado
o entidades de derecho privado financiadas con recursos publicos del
cincuenta por ciento o mds; ¢) Quien se encuentre en estado de
interdiccién civil judicialmente declarado o sea deudor, al que se
siga proceso de concurso de acreedores o se halle en estado de
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insolvencia fraudulenta declarada judicialmente; d) Quien tenga
sentencia condenatoria ejecutoriada por delitos de peculado,
enriguecimiento ilicito, concusion, cohecho, trafico de influencias y
testaferrismo; asi como, lavado de activos, asociacion ilicita Y
delincuencia organizada relacionados con actos de corrupcion; Yy,
en general quienes hayan sido sentenciados por defraudaciones a
las instituciones del Estado; e) Quien haya sido condenado por
delitos aduaneros, trdafico de sustancias estupefacientes y
psicotropicas, acoso o explotacion sexual, trata de personas, trafico
ilicito o violacién; f) Quien directa o indirectamente hubiere recibido
créditos vinculados contraviniendo el ordenamiento juridico vigente; g)
Quien no haya sufragado, teniendo obligacion de hacerlo, salvo las
causas de excusa previstas en la ley; h) Quien adeude mas de dos (2)
pensiones alimenticias; i) Quien tenga impedimento legal para
ejercer cargo publico, salvo previsiones establecidas en la ley; j) Los
familiares hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo de
afinidad de los Consejeros y Consejeras del Consejo Nacional
Electoral, de la Comisiéon Académica y de la Comision Técnica;, k) En
el caso de los representantes estudiantiles ante el CES, no podran
postularse los estudiantes que hayan completado sus estudios o
estén en proceso de graduacion; 1) Quien tenga bienes o capitales en
paraisos fiscales; y, m) Los miembros del CES y CACES que hayan
sido reelegidos o designados, segtin el caso, por mds de una vez”;

el articulo 27 del Reglamento para el Concurso Publico de Mécritos
y Oposicién para la Designacion de los Miembros del Consejo de
Educacion Superior (Ces); y, Consgjo De Aseguramientoe de la
Calidad de la Educacién Superior (CACES), para el periodo 2021-
2026 establece: “Documentos para la admision.- Para demostrar
el cumplimiento de los requisitos de admisibilidad, el o la postulante
deberd presentar los siguientes documentos de respaldo: Para
postulantes académicos al Consejo de Educacion Superior (CES)
y Consejo de Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior
(CACES): 1. Fotocopia de la cédula de identidad o pasaporte;
2. Certificado digital del registro de titulo en el Sistema Nacional
de Informacion de la Educacion Superior en el Ecuador (SNIESE}
obtenido en el portal web del Organo Rector de la Politica Publica de
Educacién Superior, en el cual conste el registro del titulo de cuarto
nivel de doctor (PRD o su equivalente), con la nota de “Titulo de Doctor
o PhD vdlido para el ejercicio de la docencia, investigacion y gestion en
educacién superior”; 3.Certificado(s) que acrediten el desempeno
de cargos de gestidon educativa universitaria o experiencia
equivalente en gestion en una universidad o escuela politécnica
legalmente reconocidas en el Ecuador o universidades extranjeras
que estén debidamente evaluadas, acreditadas o su equivalente por
organismos competentes en el pais de origen, y/o certificacion de
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haber desempenado funciones publicas en el sector de educacién
comprendidas en los niveles del 1 al 10 de la Escala del Nivel
Jerdrquico Superior, 0 su equivalente en el sector privado vinculado
a la educacién, especificando la funcion o funciones desemperniadas y
el tiempo de lafs) mismafs); 4. Copias certificadas (notariada o
certificada por la editorial o unidad patrocinadora de la
publicacion) u originales de libros publicados, capitulos en libros,
articulos u otras obras relevantes en los campos de su titulo
profesional y grado académico o en educacién superior como autor o
coautor. Las publicaciones pueden ser indexadas u obras
relevantes. Para determinar la relevancia Yy pertinencia de las
obras publicadas se observard lo referente a obras relevantes
establecido en el Reglamento de Carrera y Escalafén del Profesor
e Investigador del Sistema de Educacién Superior; 5. Certificado(s)
emitido(s) por una universidad o escuela politécnica de ingreso a la
docencia o investigacién universitaria o politécnica. A partir de la
entrada en vigencia la Ley Organica de Educacién Superior (LOES]) se
considerardn tnicamente los certificados de haber accedido a la
docencia o investigacion universitaria o politécnica a través de un
concurso ptblico de merecimientos y oposicion; {...)”;

el articulo 30 del Reglamento para el Concurso Publico de Méritos
y Oposicion para la Designacién de los Miembros del Consejo de
Educacién Superior (Ces); y, Consejo De Aseguramiento de la
Calidad de la Educaciéon Superior (CACES), para el periodo 2021-
2026 establece: “Impugnacién ciudadana.- Cualquier persona en
uso de sus derechos de participacion podrd impugnar la probidad
de las o los postulantes en el término de tres (3) dias, a partir de la
Jecha de publicacion de la lista de postulantes admitidos. La
impugnacion ciudadana deberd ser motivada, estard dirigida al
Presidente/a del Consejo Nacional Electoral, con firma de
responsabilidad, deberd ser entregada en la Secretaria General
del Consejo Nacional Electoral o en las secretarias de las delegaciones
prouvinciales electorales, las que remitirdn inmediatamente a la
Secretaria General o en los Consulados del Ecuador acreditados
en el exterior quienes remitirdn inmediatamente el documento
escaneado y luego deberan enviar los originales a la Secretaria
General del Consejo Nacional Electoral. Las impugnaciones deberdn
contener: 1. Fotocopia de la cédula de identidad o pasaporte v,
en el caso de personas juridicas, el nombramiento del representante
legal y RUC; 2. Nombres y apellidos del postulante contra quien
se presenta la impugnacion; 3. Descripcién motivada de las razones
de la impugnacion, 4. Documentacién de soporte en originales o
coplas certificadas ante notario publico; 5.Direccion electronica para
recibir notificaciones; y, 6. Firma de responsabilidad. El Consejo
Nacional Electoral, a través de la Secretaria General, en el término
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Que

Que

Que

de tres (3) dias revisard el cumplimiento de los requisitos de la
impugnacién ciudadana y, de cumplirse éstos, correrd traslado al
impugnado/a, caso contrario la solicitud de impugnacion sera
rechazada. El impugnado/a dentro del término de tres (3) dias,
contados a partir de la notificacién, podrd presentar su respuesta Yy
pruebas de descargo. El Consejo Nacional Electoral podra requerir de
las instituciones publicas y privadas la informacién que estime
pertinente durante la fase de impugnacién, la misma que debera
remitirse en el término de tres (3) dias, bajo prevenciones de ley. Con
la contestacién del impugnado/a o en rebeldia, la Secretaria General
del Consejo Nacional Electoral, remitira el expediente de la
impugnacion a la Direccién Nacional de Asesoria Juridica, para
que prepare el informe correspondiente, mismo que sera puesto en
conocimiento del Pleno del Consejo Nacional Electoral, quien
resolverd en el término de cinco (5) dias y notificard a las partes la
resolucién respecto de la impugnacién presentada, dentro del término
de un (1) dia’;

mediante Resoluciéon PLE-CNE-1-18-5-2021 de 18 de mayo de 2021,
el Pleno del Consejo Nacional Electoral resuelve aprobar el
“REGLAMENTO PARA EL CONCURSO PUBLICO DE MERITOS Y
OPOSICION PARA LA DESIGNACION DE LOS MIEMBROS DEL
CONSEJO DE EDUCACION SUPERIOR (CES); Y, CONSEJO DE
ASEGURAMIENTO DE LA CALIDAD DE LA EDUCACION SUPERIOR
(CACES), PARA EL PERIODO 2021-20267;

mediante Resolucién PLE-CNE-2-31-5-2021, de 31 de mayo de 2021,
el Pleno del Consejo Nacional Electoral resuelve aprobar el
“INSTRUCTIVO PARA LA APLICACION DE LOS PROCEDIMIENTOS
DEL CONCURSO PUBLICO DE MERITOS Y OPOSICION PARA LA
DESIGNACION DE LOS MIEMBROS DEL CONSEJO DE EDUCACION
SUPERIOR (CES); Y, CONSEJO DE ASEGURAMIENTO DE LA
CALIDAD DE LA EDUCACION SUPERIOR (CACES), PARA EL
PERIODO 2021-2026%;

mediante Resolucion PLE-CNE-3-31-5-2021 de 31 de mayo de 2021,
el Pleno del Consejo Nacional Electoral resuelve aprobar la
Convocatoria al proceso para participar en los concursos publicos de
meéritos y oposicién para la integracién del Consejo de Educacion
Superior y del Consejo de Aseguramiento de la Calidad de la
Educacion Superior, en el que se seleccionaran seis (6) miembros
académicos y tres (3) representantes de las y los estudiantes que
integraran el Consejo de Educaciéon Superior; y, tres (3) miembros
académicos al Consejo de Aseguramiento de la Calidad de la
Educacion Superior;
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Que

Que

Que

Que

Que

el Pleno del Consejo Nacional Electoral, el dia lunes 21 de junio de
2021, conocio el informe Nro. CNE-CT-2021-001, de 18 de junio de
2021, presentado por la Comisién Técnica, y aprobé el listado de
postulantes académicos CACES admitidos mediante resolucién PLE-
CNE-2-21-6-2021;

el dia 5 de julio de 2021, a las 11:50 y 17:27, mediante correo
institucional secretariageneral@cne.gob.ec, se remite a los correos
institucionales mariocalvachefcne.gob.ec v
dalilahassmer@cne.gob.ec, de los funcionarios electorales Mario
Calvache y Dalila Hessmer respectivamente, perteneccientes a la
Direccion Nacional de Analisis Politico y Difusion Electoral, la lista de
postulantes admitidos al Concurso Publico de Méritos y Oposicién
para la Designacion de Miembros del CES y Consejo de
Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior (CACES}, para
el periodo 2021 — 2026, con la finalidad de que se publique el
mencionado listado en la pagina institucional del Consejo Nacional
Electoral, posteriormente se comprobé su publicaciéon en la pagina
web en mismo dia antes senalado”;

mediante memorando No. CNE-SG-2021-3256-M, de 13 de julio de
2021, el Secretario General, Abg. Santiago Vallejo, remitid a esta
Direccion Nacional el expediente de la impugnacién ciudadana
presentada con fecha 06 de julio de 2021, por la sefiora Tammy
Elizabeth Carvajal Racines, en contra de la postulacion de la sefiora
Martha Concepcién Macias Sanchez, al Concurso Publico de
Méritos y Oposicion para la Designacién de los Miembros del Consejo
de Educacién Superior (CES); y, Consejo de Aseguramiento de la
Calidad de la Educacién Superior (CACES), para el periodo 2021-
2026, quien presento los correspondientes descargos con fecha 12 de
julio de 2021,

mediante certificacion emitida por el Secretario General del Consejo
Nacional Electoral, el 14 de julio de 2021, se certifico que: “..)
Revisada la base de datos que mantiene este Organo Electoral, el/la
senor (a): TAMMY ELIZABETH CARVAJAL RACINES portadora/a de
la cédula de ciudadania Nro. 1716645609, NO registra la suspensién
de sus derechos politicos y de participacion™;

de conformidad con lo establecido en el articulo 219 numeral 11 de
la Constitucién de la Republica del Ecuador, asi como el articulo 25
numeral 3 y 14 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia y el
articulo 30 del Reglamento para el Concurso Publico de Méritos
y Oposicién para la Designacién de los Miembros del Consejo De
Educacion Superior (Ces); y, Consejo De Aseguramiento de la
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Que

Que

Calidad de la Educacién Superior (CACES), para el periodo 2021-
2026, el Pleno del Consejo Nacional Electoral es competente para
conocer y resolver en sede administrativa las impugnaciones que
sean presentadas respecto de los postulantes admitidos al referido
CONCurso;

corresponde indicar que, en cuanto a la legitimacion para interponer
una impugnacién ciudadana, el articulo 30 del Reglamento para el
Concurso Publico de Méritos y Oposicion para la Designacion de
los Miembros del Consejo de Educacion Superior (CES); y, Consejo
de Aseguramiento de la Calidad de la Educaciéon Superior
(CACES), para el periodo 2021-2026, establece que cualquier
persona en uso de sus derechos de participaciéon podra impugnar la
probidad de las o los postulantes. En tal virtud, conforme lo sefialado
en el memorando No. CNE-SG-2021-3279-M, de 14 de julio del 2021,
suscrito por el Abg. Santiago Vallejo Vasquez, Secretario General del
Consejo Nacional Electoral, en el que sefiala que: “(...) revisada la
base de datos que mantiene este dérgano electoral, certifica que NO
existe suspension de derechos politicos y de participacion {...)”, por lo
tanto, se desprende que la sefiora TAMMY ELIZABETH CARVAJAL
RACINES, con cédula de ciudadania No. 12716645609, en calidad de
accionante, cuenta con legitimacion activa para interponer la
presente impugnacion.;

de la Interposicion del Recurso de Impugnacion, tenemos: “En el
memorando No.CNE-SG-2021-3308-M, de 15 de julio de 2021,
suscrito por el Abg. Santiago Vallejo Vasquez, Secretario General, se
sefala lo siguiente: “revisados los archivos del Sistema de Gestion
Documental y Gestién de Pleno de esta dependencia, hasta las once
horas con treinta y siete minutos (11:37) del dia jueves 15 de julio de
2021, se evidencia: el dia 5 de julio de 2021, a las 11:50 y 17:27 (...
la lista de postulantes admitidos al Concurso Publico de Méritos y
Oposicién para la Designacion de Miembros del CES y Consejo de
Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior (CACES), para
el periodo 2021 — 2026, con la finalidad de que se publique el
mencionado listado en la pdgina institucional del Consejo Nacional
Electoral, posteriormente se comprobé su publicacion en la pagina web
en mismo dia antes sefalado.”. Del expediente se desprende que la
sefiora Tammy Elizabeth Carvajal Racines, con fecha 07 de julio de
2021, a las 12:45, se ingresé por medio de Secretaria General del
Consejo Nacional Electoral, el escrito de impugnacion s/n de fecha
06 de julio de 2021, esto es, dentro del término establecido en el
articulo 30 del Reglamento para el Concurso Publico de Meéritos
y Oposicién para la Designaciéon de los Miembros del Consejo de
Educacién Superior (CES); y, Consejo de Aseguramiento de la
Calidad de la Educacién Superior (CACES), para el periodo 2021-
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Que

Que

2026 y el Calendario aprobado por el Pleno del Consejo Nacional
Electoral mediante Resolucién PLE-CNE- 1-20-5-2021, de 20 de mayo
de 2021, por lo que se colige que, Ila ciudadana presenté la
impugnacién observando los términos establecidos”;

de la temporalidad de la contestacion, se desprende: “Una vez
verificados los requisitos de impugnacién ciudadana determinados en
el articulo 30 del Reglamento para el Concurso Prblico de Méritos
Yy Oposicion para la Designacion de los Miembros del Consejo de
Educacion Superior (CES); y, Consejo de Aseguramiento de la Calidad
de la Educacion Superior (CACES) para el periodo 2021, mediante
Oficio No. CNE-SG-2021-000601-Of, de 09 de Julio de 2021, se corre
traslado de la impugnacion mediante correo electrénico a la sefiora
Martha Concepcién Macias Sdanchez en su calidad de Postulante
conforme la razén de notificacién suscrita por el Secretario General del
Consejo Nacional Electoral, al Concurso Piblico de Méritos Y
Oposicion para la Designacion de los Miembros del Consejo de
Educacion Superior (CES); y, Consejo de Aseguramiento de la Calidad
de la Educacion Superior (CACES), para el periodo 2021-2026, para
el descargo correspondiente dentro del término de 3 dias conforme lo
senala el articulo 30 del Reglamento esto es desde el 13 hasta el 15
de julio de 2021. La postulante impugnada sefiora Martha Concepcién
Macias Sanchez, ingreso sus descargos en la Secretaria General del
Consejo Nacional Electoral, el 12 de julio de 2021, a las 15:54, signado
con el tramite No. CNE-SG-2021-4829-EXT, cumpliendo o dispuesto
en el articulo 30 del Reglamento y en el Calendario para el referido
Concurso, el cual fue aprobado por el Pleno del Consejo Nacional
Electoral mediante Resolucién PLE-CNE-1-20-5-2021, de 20 de mayo
de 2021%

del analisis del informe, tenemos: “ANALISIS DE FONDO. De acuerdo
a lo expuesto, corresponde indicar que, en base al articulo 76 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador, en todo proceso en el que se
determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurard
el derecho al debido proceso que incluird entre otras garantias bdsicas
del derecho a la defensa, la garantia de presentar de Jorma verbal o
escrita las razones o argumentos de los que se crea asistida y replicar
los argumentos de las otras partes; presentar pruebas y contradecir
las que se presenten en su contra, una vez que el Consejo Nacional
Electoral cumplic con el debido proceso se realiza el siguiente andlisis:
4.1. Argumentacién del impugnante. La sefiora Tammy Elizabeth
Carvajal Racines, con cédula de identidad No. 171 6645609, presenté
una impugnacion ciudadana en contra de la postulacion de la seriora
Martha Concepcion Macias Sanchez, en los siguientes términos: “En el
caso de la postulante Martha Concepcion Macias Sdnchez, se puede
observar que no cumple con este requisito especificado, lo cual
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inclusive ha servido para la inadmisién de algunos postulantes y
ahora consten como admitidos; sus certificados exceden ampliamente
los 30 dias de vigencia minimos para su validez. Lo manifestado es
claramente verificable en los siguientes documentos que se encuentran
en el expediente: « En la foja 1 del expediente consta el certificado
expedido por la Pontificia Universidad Catélica del Ecuador, dentro
del cual no consta fecha de expedicion y que certifica que actué como
docente de la Maestria en Gerencia de Tecnologia de la Informacioén,
sin establecer la dedicacion ni las horas. * En la foja 5 del expediente
consta el certificado expedido por el Director General del Centro de
Investigaciones de la Universidad de Especialidades Espiritu Santo
expedido el 01  de junio de 2017, donde se certifica que fungié como
investigadora en el proyecto "La Universidad Ecuatoriana en numero
al 2012". « En la foja 11 del expediente consta el certificado
expedido el 05 de junio de 2020 por la Gerente de Recursos Humanos
de la Fundacién Colegio Americano, donde se le certifica como docente
de esa institucion. * A partir de la foja 43 del expediente constan
certificados expedidos el 10 de enero. de 2010 y de 10de febrero
de 2012 respectivamente por la Universidad mternacional dej
Ecuador, donde se le certifica como docente titular auxiliar. Al no contar
con certificados actualizados, y por no cumplir con estas formalidades
sustanciales detalladas por los instrumentos normativos expedidos
por el propio Consejo Nacional Electoral, la candidata Martha
Concepcion Macias Sanchez, no podria admitirse como postulante
para continuar en el concurso para ser consejerd del CACES. En el caso
de que, pese a la claridad de mi argumentacion expuesta, esta no
sea considerada por su autoridad, los mencionados documentos
enlistados no podrian servir para que se califique sus méritos y no
podrian obtener puntuacion. IV- DOCUMENTACION DE SOPORTE La
documentacion de soporte para la presente impugnacion se encuentra
publicada en la pagina web del Consejo Nacional Electoral, en el
expediente de la postulante en contra quien interpongo la presente
impugnacion, informaciéon de cardcter publico el encontrarse
disponible en el siguiente enlace:
https://app05.cne.gob.ec/ CES

CACES/ Expedientes/ Expedientes.aspx, motivo por el cual la misma
no requiere ser notariada. V- PETICION Por lo expuesto en lo acdpites
previamente desarrollados, y en consideracion de los argumentos
presentados, se solicita a usted en calidad de organo supervisor def
presente concurso, se disponga a quien corresponda, verificar los
certificados de la candidata MACIAS SANCHEZ MARTHA
CONCEPCION detallados en el presente escrito, Yy que sirvieron para
su admision dentro del concurso para el cargo de "Consejera
Académica para el Concejo de Aseguramiento de la Educacion Superior
- CACES" y se la inadmita por no cumplir con los requisitos
establecidos en el articulo 27 de la Resolucion del Pleno del CNE Nro.
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PLE-CNE-2-31-5-2021, de 31 de mayo de 2021, con la cual se expidié
el Reglamento para el Concurso Piiblico de Meéritos y Oposicién para la
designacién de los miembros del Consejo de Educacién Superior
(CES); y, Consejo de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion
Superior (CACES), para el periodo 2021-2026.

En el caso de no acogerse mi peticion  principal, subsidiariamente
solicito que los certificados que tienen una vigencia mayor a 30 dias y
que han sido descritos exhaustivamente en este documento, no sirvan
para que se califiquen sus méritos y por lo tanto no puedan ser
punteados en la fase de calificacion {...)".

4. Documentacién de soporte en originales o copias
certificadas ante notario piblico. La documentacién de soporte
respecto de las alegaciones realizadas ha sido presentada por parte
del postulante Doctor Juan Manuel Garcia Sarnapiego, y se encuentra
digitalizada en el expediente 182, constante en la pagina web del
Consejo Nacional Electoral, en el siguiente llink: https:/ /
app05.cne.gob.ec/ CES CACES/Expedientes/ Expedientes.aspx {...)".
4.2. Argumentacion del impugnado. La sefiora Martha Concepcion
Macias Sdnchez, con cédula de identidad No. 1707541221, en
contestacién de la impugnacion ciudadana presentada por la seriora
Tammy Elizabeth Carvajal Racines, presenté la respuesta y pruebas
de descargo a su favor, en los siguientes términos: “por medio de la
presente, doy respuesta al oficio Oficio No.CNE-SG-2021-000601 -Of,
de fecha 9 de julio del 2021, en donde se me hace conocer la
impugnacion realizada a mi persona por parte de la Abogada Tammy
Elizabeth Carvajal Racines, a lo que debo manifestar lo siguiente: En
relacion con la impugnacion sobre el incumplimiento de la fecha de
presentacion que no debe exceder los 30 dias previo a la presentacion
de la documentacién para demostrar experiencia docente, debo
manifestar que el documento entregado fisica y virtualmente esta
correcto y foliado con el niimero 47, y la fecha de emisién es del 2 de
Junio del 2021, por lo que no excede bajo ningin concepto los 30 dias
como indica la impugnacion. {Adjunto el mismo documento presentado
el 7 de junio en CNE). Con respecto a los documentos de la Jfoja 43,
estos corresponden al nombramiento y ratificacién como profesora
titular auxiliar; originales emitidos en el 2010 y en el 2012 estos, no
son ‘certificados” como indica en la impugnacién, son los
"nombramientos”.

Estas fechas de nombramiento, estan ratificadas en el certificado
laboral emitido (foja 47) por la universidad internacional del Ecuador
con fecha 2 de junio del 2021, por lo que consta su ratificacion con
fecha actualizada. (Adjunto documento, presentado el 7 de junio con
la documentacion presentada a CNE). Cabe recalcar que los
documentos que indican el "Nombramiento" como docente titular
auxiliar, no corresponden a certificados (el reglamento indica que los
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Certificados deben tener esa vigencia, no los nOmbramientos y ademas
estos se envian en originales, como un sustento o respaldo

Respecto al certificado de experiencia en gestién educativa, foliado con
el numero 41, y presentado con la documentacion el 7 de junio del
2021, tiene fecha de 1 de junio del 2021, que no excede los 30 dias de
acuerdo con lo indicado en el reglamento, y sin embargo esa es la
motivacion de la impugnacion de dicho documento (Adjunto el mismo
documento presentado el 7 de junio). Foja 1 de la carpeta de Méritos
(Certificado expedido por PUCE), subsanada (adjunto documerto
actualizado) Foja 5 de la carpeta de Méritos, (Certificado de
participacion en proyecto de investigacién), subsanada, con fecha
actualizada, (adjunto documento) Foja 11 de la carpeta de Méritos,
(certificado laboral de haber trabajado en Instituto Superior American
Junior College del Colegio Americano de Quito), subsanada, con fecha
actualizada (adjunto documento) para el certificado laboral y el
requisito de haber sido profesor titular de una institucién de educacion
superior).

Por lo que se procede a subsanar y fundamentar los argumentos
generados en la impugnacion realizada a mi candidatura. {...)". 4.3.
Argumentacién Juridica de la impugnacioéon. Revisado el
expediente se desprende que, respecto de la postulacion de la senora
Martha Concepcién Macias Sanchez, la cual fue admitida mediante
Resolucién No. PLE-CNE-2-21-6-2021, de 21 de junio de 2021, se
presentd una impugnacién ciudadana, por parte de la sefiora Tammy
Elizabeth Carvajal Racines, argumentando que la postulante, no
cumple con los requisitos especificados en los numerales 3 y 6 del
articulo 27, del Reglamento para el Concurso Publico de Méritos Yy
Oposicién para la Designacion de los Miembros del Consejo de
Educacién Superior (CES); y, Consejo De Aseguramiento de la Calidad
de la Educacion Superior (CACES), para el periodo 2021-2026, y
que ademas presenta certificados que, exceden ampliamente los 30
dias de vigencia minimos para su validez. Para Justificar lo
manifestado, la impugnante indica que en los certificados presentados
por la sefiora Martha Concepcién Macias Sanchez, se evidencia que,
del certificado expedido por la Pontifica Universidad Catélica del
Ecuador, que consta a foja 1, no se hace constar la fecha de expedicion
y no establece la dedicacién ni las obras; del certificado emitido por la
Universidad Espiritu Santo que consta a foja 5, en el cual se indica
que, participé en calidad de investigadora en el Proyecto “LA
UNIVERSIDAD ECUATORIANA EN NUMEROS AL 20127, consta que fue
emitido el 01 de junio de 2017; del certificado emitido por el Colegio
Americano que consta a foja 11, donde se indica que trabajo en calidad
de docente, el mismo es de fecha 05 de junio de 2020; por ultimo, sobre
los certificados emitidos por la Universidad Internacional del Ecuador,
que consta a foja 43 y 45, en el que se establece que, fue designada y
renovada como Docente Titular Auxiliar de dicha institucion, los
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mismos datan de fecha 10 de enero de 2010 Yy 10 de febrero de 2012.
Por otra parte, la impugnada Dra. Martha Concepcién Macias Sanchez,
en gjercicto de su derecho de defensa, conforme lo determina el articulo
30 del Reglamento para el Concurso Piiblico de Meéritos y Oposicién
para la Designacién de los Miembros del Consejo de Educacién
Superior (Ces); y, Consejo De Aseguramiento de la Calidad de la
Educacién Superior (CACES), para el periodo 2021-2026, presento
su respuesta y pruebas de descargo, respecto de la impugnacion que
versa sobre su postulacion, indicando que el documento que consta a
Joja 43 corresponde a un nombramiento Y notificacién en calidad de
profesora titular auxiliar y ne a una certificacion, ademas que, las
fechas que constan en dicho nombramiento estén ratificadas en el
certificado que consta a foja 47 emitido por la Universidad
Internacional del Ecuador, cuya fecha es 02 de junio de 2021. En la
misma linea de respuesta, la impugnada procede a adjuntar los
certificados actualizados que constan a Jfoja 1, 5y 11 de la carpeta de
méritos que reposa en el expediente Y por otra parte, es necesario
mencionar que, toda vez que, el documento que consta a foja 41 al no
haber sido impugnado, no se tomarda en consideracion lo mencionado
en la respuesta del impugnado. Es asi que, en consideracion a los
elementos de descargo presentados por la impugnada, se puede
colegir que, los documentos que constan a Jfoja 43 y 45 del expediente,
corresponden a notificaciones en la que se designa y renueva a la
impugnada en calidad de Docente Titular Auxiliar en la Universidad
Internacional del Ecuador, los cuales pese a ser del afio 2010 y 2012
respectivamente, los mismos se encuentran contenidos Yy actualizados
en el certificado que consta a foja 47 del expediente, dicho de otra
manera, la impugnacién de los referidos certificados, no tienen
motivacion ni fundamento alguno, en razoén de que, en el expediente
consta un certificado actualizado que valida la informacion de los otros
dos certificados impugnados. En el andlisis de los documentos
adjuntos por la impugnada, se colige que, los mismos corresponden a
tres certificados actualizados correspondientes a la Pontifica
Unwersidad Catdlica del Ecuador, Universidad Espiritu Santo y el
Colegio Americano, sin embargo de aquello, es menester indicar que,
conforme el ultimo inciso del articulo 26 del Reglamento para el
Concurso Publico de Méritos y Oposicion para la Designacién de los
Miembros del Consejo De Educacién Superior (Ces); y, Consejo De
Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior (CACES),
para el periodo 2021-2026, una vez que, sean recibidas las carpetas
de postulaciones en la Secretaria General del Consejo Nacional
Electoral no podran agregarse documentos, por tal razén, dichos
documentos no podrdn ser valorados.

De lo expuesto se debe considerar que, una vez verificado el
expediente por parte de esta Direccion se puede evidenciar que la
vigencia de los certificados no superan los 30 dias, en tal virtud, se
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Que

mantiene el criterio aplicado por la Comision Técnica en el informe No.
CNE-CT-2021-001, de 18 de junio de 2021, para la admisién de la
postulante, desvirtuandose las aseveraciones de la impugnante, razon
por la que, se procede a desechar la impugnacion presentada respecto
de la vigencia de dichos certificados”;

con informe No. 0082-DNAJ-CNE-2021 de 18 de julio de 2021, del
Director Nacional de Asesoria Juridica, adjunto al memorando Nro.
CNE-DNAJ-2021-0767-M de 18 de julio de 2021, da a conocer:
“RECOMENDACIONES: Por los antecedentes expuestos, en
cumplimiento de las funciones atribuidas al Consejo Nacional
Electoral, en el articulo 219 numeral 11 de la Constituciéon de la
Republica del Ecuador, asi como el articulo 25 numeral 3 y 14 de la
Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica
del Ecuador, Cédigo de la Democracia y el articulo 30 del Reglamento
para el Concurso Publico de Méritos y Oposicién para la Designacion
de los Miembros del Consejo De Educacién Superior (Ces); Y, Consegjo
De Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior (CACES),
para el periodo 2021-2026, que facultan al Consejo Nacional Electoral
para conocer Yy resolver la presente impugnacién ciudadana; del
andlisis realizado a la impugnacién ciudadana presentada y a los
descargos presentados por la postulante, y en estricta observancia al
Debido Proceso, la garantia de Motivacion y la Seguridad Juridica
determinada en los articulos 76 y 82 de la Constitucion de Republica
del Ecuador, la Direccién Nacional de Asesoria Juridica, sugiere al
Pleno del Consejo Nacional Electoral: NEGAR el Recurso de
Impugnacién presentado por la ciudadana Tammy Elizabeth Carvajal
Racines, con cédula de identidad No. 171 6645609, en contra de la
sefiora Martha Concepcién Macias Sanchez, en calidad de postulante
al Concurso Publico de Méritos y Oposicién para la designacién de los
Miembros del Consejo de Educacién Superior (CES); y, Consejo de
Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior (CACES]), para
el periodo 2021 - 2026, por cuanto la referida postulante, cumple con
lo determinado en el literal f) del articulo 22, numeral 6 del articulo 27
del Reglamento para el referido Concurso y con el informe No. CNE-
CT-2021-001, de 18 de junio de 2021 de la Comision Técnica; y,
RATIFICAR la admision al concurso de méritos y oposicion de la
senora Martha Concepcion Macias Sanchez quien se postulé al Consejo
de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior (CACES).
NOTIFICAR con la resolucién que adopte el Pleno del Consejo Nacional
Electoral, a la impugnante seftora Tammy Elizabeth Carvajal Racines
y a la impugnada sefiora Martha Concepcién Macias Sdanchez y a la
Comision Técnica, a fin de que surta los efectos legales que
correspondan.”;
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Que los dgbates y los argumentos que motivan la votacion de las
Consejeras y Consejeros para expedir la presente Resolucién constan
en el acta integra de la Sesion Ordinaria No. 05 1-PLE-CNE-2021; v,

En uso de sus atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias,
RESUELVE:

Articulo 1.- NEGAR el Recurso de Impugnacion presentado por la
ciudadana Tammy Elizabeth Carvajal Racines, con cédula de identidad No.
1716645609, en contra de la sefiora Martha Concepcion Macias Sanchez,
en calidad de postulante al Concurso Publico de Méritos y Oposicién para
la designacion de los Miembros del Consejo de Educacion Superior (CES);
y, Consejo de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior
(CACES), para el periodo 2021 - 2026, por cuanto la referida postulante,
cumple con lo determinado en el literal f) del articulo 22, numeral 6 del
articulo 27 del Reglamento para el referido Concurso y con el informe No.
CNE-CT-2021-001, de 18 de junio de 2021 de la Comision Técnica.,

Articulo 2.- RATIFICAR la admisién al concurso de méritos y oposicion de
la sefiora Martha Concepcion Macias Sanchez quien se postuld al Consejo
de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior (CACES).

DISPOSICION FINAL

El sefior Secretario General, notificara la presente resclucién a los
Coordinadores Nacionales; Directores Nacionales; Comision Técnica del
Concurso Publico de Méritos y Oposicion CES - CACES; a las Delegaciones
Provinciales Electorales; a la abogada Tammy Elizabeth Carvajal Racines,
en los Correos electronicos tammy.carvajal@yahoo.es \i
santysrael@gmail.com; a la doctora Martha Concepcion Macias Sanchez,
PhD, Postulante al Concurso Publico de Méritos y Oposiciéon para la
designacion de los Miembros del Consejo de Aseguramiento de la Calidad
de la Educacion Superior (CACES), en el correo electrénico
marthadeeguezayahoo.com, y en los demas correos electrénicos senalados;
al Coordinador de los Veedores del Concurso Publico de Méritos y Oposicion
para la designacion de los miembros del CES - CACES; y, al Tribunal
Contencioso Electoral, para su conocimiento y tramite pertinente,

Dado y aprobado por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, en la Sesion
Ordinaria No. 051-PLE-CNE-2021, celebrada en forma virtual a través de
medios electrénicos a los dieciocho dias del mes de julio del ano dos mil
veinte y uno.- Lo Certifico.
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PLE-CNE-15-18-7-2021

El Pleno del Consejo Nacional Electoral, con los votos a favor de la ingeniera
Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta; ingeniero Enrique Pita Garcia,
Vicepresidente; e, ingeniero José Cabrera Zurita, Consejero; resolvié aprobar
la siguiente resolucion:

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
EL PLENO

CONSIDERANDO

Que el articulo 61 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
dispone: “Las ecuatorianas Yy ecuatorianos gozan de los siguientes
derechos: [...) 7. Desempenar empleos y funciones ptblicas con base
en méritos y capacidades, y en un sistema de seleccion y designacion
transparente, incluyente, equitativo, pluralista y democrdtico, que
garantice su participacién, con criterios de equidad y paridad de
género, igualdad de oportunidades para las personas con
discapacidad y participacién intergeneracional (...)7;

Que el articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
dispone: “En todo proceso en el que se determinen derechos Yy
obligaciones de cualquier orden, se asegurard el derecho al debido
proceso que incluird las siguientes garantias basicas: 7. El derecho de
las personas a la defensa incluird las siguientes garantias: 1) Las
resoluciones de los poderes ptblicos deberan ser motivadas. No habra
motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas o principios
juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion
a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o
fallos que ne se encuentren debidamente motivados se consideraran
nulos. Las servidoras o servidores responsables serdn sancionados

()%

Que el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
dispone: “Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias,
las servidoras o servidores publicos y las personas que actien en
virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y
hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la

Constitucion”;
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el articulo 353 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
dispone: “El sistema de educacion superior se regird por: 1. Un
organismo publico de planificacién, regulacién y coordinacion interna
del sistema y de la relacion entre sus distintos actores con la Funcion
Ejecutiva. 2. Un organismo publico técnico de acreditacion y
aseguramiento de la calidad de instituciones, carreras y programas,
que no podra conformarse por representantes de las instituciones
objeto de regulacion”;

el articulo 9 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, dispone: “En
caso de duda en la aplicacion de esta ley, se interpretard en el sentido
que mas favorezca al cumplimiento de los derechos de participacion, a
respetar la voluntad popular y a la validez de las votaciones”;

el articulo 25 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Repuiblica del Ecuador, Coédigo de la Democracia,
dispone: “Son funciones del Consejo Nacional Electoral {...): 3. Resolver
en el dmbito administrativo los asuntos que sean de su competencia
(.5 9. Reglamentar la normativa legal sobre los asuntos de su
competencia {(...); 14. Conocer y resolver las impugnaciones {...) 20.
Colaborar con la organizacion de procesos electorales internos en otras
instancias publicas o privadas, de acuerdo con leyes, reglamentos o

”,

estatutos correspondientes (...)7;

el articulo 15 de la Ley Organica de Educacién Superior, establece:
“Organismos publicos del Sistema Nacional de Educacién
Superior.- Los organismos piblicos del Sistema Nacional de
Educacion Superior son: a) El Consejo de Educacién Superior; b) El
Consejo de Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior; ¢)
El érgano rector de la politica publica de educacién superior. Estos
organismos actuardn en el ambito de sus competencias conforme a la
Constitucién de la Republica y la presente Ley, y deberdn coordinar
entre si el ejercicio de sus funciones, deberes y atribuciones”;

el articulo 166 de la Ley Organica de Educacién Superior, establece:
“Consejo de Educacion Superior.- El Consejo de Educacion Superior
es el organismo de derecho publico con personeria Juridica, patrimonio
propio e independencia administrativa, financiera Yy operativa, que
tiene a su cargo la planificacion, regulacion y coordinacion del Sistema
de Educacién Superior, y la relacién entre sus distintos actores con la
Funcion Ejecutiva y la sociedad ecuatoriana. Los miembros del Consejo
de Educacion Superior no podrin ser autoridades ejecutivas o
académicas de las instituciones objeto de requlacién. El Consejo de
Educacién Superior operard en coordinaciéon con el Consejo de
Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior y tendrd
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delegados permanentes que actuardn con voz pero sin voto en las
reuniones plenarias del Consejo y de sus comisiones. Los Consejeros,
terminada su gestion, ya sea por conclusion del periodo o por renuncia,
no podran postularse para ser maximas autoridades de instituciones
de educacién superior al menos por dos anos”;

el articulo 167 de la Ley Organica de Educacion Superior, establece:
“Integracién del Consejo de Educacién Superior.- El Consejo de
Educacién Superior estard integrado por los siguientes miembros: a)
Cuatro representantes del Ejecutivo que serdn: el Secretario de
Educacion Superior, Ciencia Tecnologia e Innovacion o su delegado; el
Secretario Nacional de Planificacién o su delegado; el Ministro de
Educacién o su delegado; el Ministro de la Produccion o su delegado.
Los representantes del Ejecutivo deberan tener al menos titulo de
cuarto nivel registrado por el ente rector de la politica publica de
educacion superior; b) Seis académicos elegidos por concurso publico
de merecimientos y oposicién. Estos seis integrantes deberan cumplir
los mismos requisitos necesarios para ser Rector universitario o
politécnico; y, c) Tres representantes de las y los estudiantes que
participaran en las sesiones con voz, que deberan provenir de las
universidades o escuelas politécnicas publicas, de las universidades
particulares y de los institutos o conservatorios superiores. Los
representantes estudiantiles deberan tener un promedio académico
general académico equivalente a Muy Buena y haber aprobado al
menos el 80% de la malla curricular correspondiente a su carrera. Los
representantes estudiantiles seran elegidos por concurso de oposicion
y méritos {...)";

el articulo 168 de la Ley Organica de Educacion Superior, establece:
“Eleccién de los miembros del Consejo de Educacion Superior.-
Los seis académicos que integran el Consejo de Educacion Superior
seran seleccionados a través del concurso publico de méritos Yy
oposicién, organizado por el Consejo Nacional Electoral. Contara con
veeduria ciudadana, de conformidad con la Ley. Para su seleccion se
respetardn los siguientes criterios: dreas de conocimiento, equilibrio
territorial y de género; y no podran posesionarse las maximas
autoridades académicas y administrativas de los organismos o
instituciones objeto del control y regulacién del sistema, salvo que
hayan renunciado previamente a esos cargos. Durardn cinco (05) anos
en funciones y podrdn ser reelegidos por una sola vez”,

el articulo 175 de la Ley Organica de Educacién Superior, establece:
“Integracion del Consejo de Aseguramiento de la Calidad de la
Educacién Superior.- El Consejo estara integrado por los siguientes
miembros: a) Tres académicos seleccionados por concurso ptiblico de
méritos y oposicion organizado por el Consejo Nacional Electoral, que
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contara con veeduria ciudadana; Y, b} Tres académicos designados
por el Presidente de la Republica. Los miembros del Consejo de
Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior deberdn
cumplir los mismos requisitos exigidos para ser rector de una
universidad o escuela politécnica, trabajaran a tiempo completo en este
organismo y, de ser el caso, se les otargara licencia o comisién de
servicios sin remuneracién en la institucién de educacion superior a la
que esté vinculado, lo cual en ningun caso interrumpira la carrera
docente. No podrdn desempenar otro cargo publico o privado excepto
la docencia si el horario lo permite. Durardn cinco arfios en sus
Junciones, y podran ser reelegidos o designados segtin el caso, por
una sola vez (...)".

el articulo 79 del Reglamento de Carrera vy Escalafén del Profesor de
Educacion Superior, establece: “Definicion de obra relevante.- Se
entenderd como obra relevante a la produccion  académica que
represenie un aporte en el desarrollo y sistematizacion del
conocimiento y la cultura, que contribuya a nuevos avances o a la
consolidacion de los correspondientes campos de conocimiento de
cardcter disciplinario, Inter, multi o transdisciplinario; de igual manera,
se considera obra relevante al desarrollo de procesos y productos
tecnolégicos que generen innovacion y/ o transferencia de tecnologia,
debidamente fundamentados teérica y empiricamente; asimismo, se
considerard obra relevante a la creacion o produccién artistica que
Javorezca al desarrolio de la cultura y el arte”;

el articulo 80 del Reglamento de Carrera y Escalafon del Profesor de
Educacién Superior, establece: “De las obras publicadas.- Para la
determinacion de la relevancia y pertinencia de las obras publicadas,
se considerard las siguientes alternativas: a. Libros, capitulos de
libros y articulos; Este tipo de publicaciones, sean en Jormato fisico o
digital (PDF, ePub, eBook, elc.), siempre que cumplan como minimo los
siguientes criterios: 1. Obra de autoria individual o colectiva, revisada
por al menos dos pares académicos (recomendable revision a doble
ciego] externos a la institucion de educacion superior, Yy que tengan la
experticia correspondiente, por un Comité Editorial o experto, o
publicada por una Editorial de prestigio; 2. En caso de obra colectiva,
se debe procurar identificar el o los autores o coautor o coautores.
Deben estar publicados en editoriales en los que se pueda evidenciar
un proceso de calidad en la seleccion y evaluacién de los textos
originales (recomendable revision a doble ciego, por un Comité Editorial
0 por un experto, o publicada por una Editorial de prestigio.); 3. Deberd
tener el ISBN (International Standard Book Number]|, a partir de la
entrada en vigencia de la actual LOES; 4. Cuando se trate de una obra
seriada deberd poseer el ISSN (International Standard Serial Number]
st se trata de una publicacion realizada a partir de la entrada en
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vigencia de la actual LOES; y, 5. El Comité Editorial utilizard
mecanismos rigurosos y uso de estdndares internacionales, para
evaluar la calidad de la obra. b. Contribuciones presentadas en
congresos, conferencias, seminarios u otros tipos de reuniones de
relevancia cientifica: Se consideran relevantes las actas- memorias de
congresos Yy los procedimientos que cuenten con el ISBN (a partir de la
LOES] en su compilacién, que tengan procedimientos selectivos en la
admisién y revisién por pares, de ponencias tanto a nivel nacional o
internacional, y que dispongan de un comité cientifico u organizador.
No se consideraran los resiimenes o abstracts, debiendo ser necesara
la publicacion completa. c. Propiedad Industrial: Para fines de validar
una propiedad industrial como obra relevante de acuerdo a las normas
del presente reglamento, deberd acreditarse su registro a través del
correspondiente documento debidamente legalizade por el Instituto
Ecuatoriano de Propiedad Intelectual (IEP]], en el caso de propiedad
industrial nacional, o por el organismo competente en el caso de
propiedad industrial extranjera. d. Produccion artistica: Creaciones o0
presentaciones artisticas en los ambitos de: artes escénicas, diseno
arquitecténico o de objetos, diseno grdfico, y conservacion y
restauraciéon. e. Obras, disefos (incluidos software), prototipos,
creaciones u obtenciones vegetales o animales: Aquellas obras,
diserios (incluidos software], prototipos, creaciones u obtenciones
vegetales o animales, que hayan sido creadas o desarrollados y que
cuenten con la valoracion de otra IES o dos expertos. f. Otras
establecidas por la IES siempre y cuando cuenten con procedimientos
de valoracién estandarizados e independientes”. (Enfasis afiadido)”;

Que el articulo 82 del Reglamento de Carreray Escalafon del Profesor de
Educaciéon Superior, establece: “Obras gue no se consideran
relevantes.- No se consideran obras relevantes los siguientes
documentos, aunque hayan obtenido ISBN o ISSN: a) Informes de
actividades de gestién; b) Articulos de opinién o editoriales; ¢} Los
modelos, planes estratégicos o normativas institucionales; d} Las
bibliografias, citas, glosarios o similares; e} Los informes de trabajos
de consultoria individual o colectivos; f) Resenas institucionales o
similares; g) Informes de rendicién de cuentas en todos los formatos;
h) Nuevas publicaciones o ediciones que no representen cambios
significativos de trabajos previos, en distintos formatos (capitulos de
libros, articulos indexados, entre otros); i) Trabajos de titulacion,
incluyendo tesis; j) Los manuales o guias de trabajo docente en todas
las areas de conocimiento no constituyen una obra relevante de orden
cientifico; k) Las revisiones de partituras -impresas ¢ manuscritas-,
salvo que vayan acompanadas de estudios preliminares o de
anotaciones fruto de una investigacion personal; ) Obras que no
tengan relacién con el campo de conocimiento correspondiente a las
actividades de docencia o de investigacion, con excepcién de aquellas
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relacionadas con el campo de la educacion superior; y, m} Otras que
determine la IES en ejercicio de su autonomia.”;

el articulo 3 del Reglamento para el Concurso Pablico de Méritos
¥ Oposicién para la Designacion de los Miembros del Consejo de
Educacién Superior (Ces); vy, Consejo De Aseguramiento de la
Calidad de la Educacién Superior (CACES), para el periodo 2021-
2026 establece: “Del concurso de méritos Y oposicion.- El Consejo
Nacional Electoral, es el érgano competente para la planificacién e
implementacion de las diferentes etapas del concurso publico de
méritos y oposicion para seleccionar a: 1.Seis (6) miembros
acadéemicos al Consejo de Educacién Superior (CES) de
conformidad con el literal b) del articulo 167 de la Ley Orgdanica
de Educacién Superior. 2.Tres (3) representantes de los estudiantes
que participaran en las sesiones con voz de conformidad con el literal
c) del articulo 167 de la Ley Orgdnica de Educacion Superior Yy
deberan provenir de la siguiente forma: un (1) representante de las
universidades o escuelas politécnicas publicas; un (1) representante
de las universidades particulares; y, un (1) representante de los
institutos o conservatorios superiores”;

el articulo 22 del Reglamento para el Concurso Publico de Méritos
y Oposicion para la Designacion de los Miembros del Consejo de
Educacion Superior (Ces); y, Conscjo De Aseguramiento de la
Calidad de la Educacion Superior (CACES]), para el periodo 2021-
2026 establece: “Requisitos para postulantes académicos al
Consejo de Educacion Superior (CES) o al Consejo de
Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior
(CACES).- De acuerdo con lo establecido en el articulo 49, literal b) del
articulo 167, literal a) y segundo inciso del articulo 175 de la Ley
Organica de Educacion Superior, los requisitos son: a) Estar en goce
de los derechos de participacion; b) Tener grado académico de doctor
(PhD o su equivalente) segiin lo establecido en la Ley Orgdnica de
Educacién  Superior, LOES, registrado y reconocido por el Organo
Rector de la Politica Publica de Educacion Superior, con la nota de:
“Titulo de Doctor o PhD vdlido para el gjercicio de la docencia,
investigacion y gestién en educacion superior”; ¢) Tener experiencia de
al menos cinco (5) afios en gestion educativa universitaria o experiencia
equivalente en gestién; djHaber realizado o publicado al menos
seis obras de relevancia o articulos indexados en su campo de
especialidad, dos de los cuales debieron ser producidos en los Gltimos
cinco anos. e) Haber accedido a la docencia por concurso publico de
merecimientos y oposicion, u otro proceso de seleccion basado en
méritos  en cualquier universidad o escuela politécnica nacional o
extrarnjera. El requisito de haber accedido a la docencia por concurso
publico de merecimientos y oposicion serd aplicable a los docentes
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gque sean designados como tales a partir de la vigencia de la Ley
Orgdnica de Educacion Superior (LOES) del arno 2010; f) Tener
experiencia en docencia o en investigacién por al menos cinco anos,
tres de los cuales deberan haber sido ejercidos en calidad de profesor
universitario o politécnico titular a tiempo completo, y haber ejercido la
docencia o la investigacién con probidad, eficiencia y pertinencia;
y, g) Para el Consejo de Aseguramiento de la Calidad de la
Educacién Superior (CACES) el académico podrd certificar el
desemperio en la catedra universitaria o experiencia en procesos
de evaluacion, acreditacion, y categorizacion de instituciones de

educacién superior por cinco anos o mas.”;

Que el 24 del Reglamento para el Concurso Publico de Méritos ¥y
Oposicién para la Designacion de los Miembros del Consejo de
Educacién Superior (Ces); y, Consejo De Aseguramiento de la
Calidad de la Educacién Superior (CACES), para el periodo 2021-
2026 establece: “De las prohibiciones.- No podran postularse
para ser miembros del Consejo de Educacién Superior (CES) y
Consejo de Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior
(CACES): a) Quien sea la mdxima autoridad ejecutiva, académica
y administrativa de los organismos o instituciones objetos del control
y regulacion del sistema, salvo que hayan renunciado a esos cargos,
previo a la postulacién. b) Quien se encuentre en mora con el Estado
o entidades de derecho privado financiadas con recursos ptiblicos del
cincuenta por ciento o mas; ¢) Quien se encuentre en estado de
interdiccion civil judicialmente declarado o sea deudor, al que se
siga proceso de concurso de acreedores o se halle en estado de
insolvencia fraudulenta declarada judicialmente; d) Quien tenga
sentencia condenatoria ejecutoriada por delitos de peculado,
enriquecimiento ilicito, concusion, cohecho, trdfico de influencias y
testaferrismo; asi como, lavado de activos, asociacion ilicita Yy
delincuencia organizada relacionados con actos de corrupcion; y,
en general quienes hayan sido sentenciados por defraudaciones a
las instituciones del Estado; e) Quien haya sido condenado por
delitos aduaneros, trafico de sustancias estupefacientes y
psicotrépicas, acoso o explotacion sexual, trata de personas, trafico
ilicito o violacién; f} Quien directa o indirectamente hubiere recibido
créditos vinculados contraviniendo el ordenamiento juridico vigente; g)
Quien no haya sufragado, teniendo obligacién de hacerlo, salvo las
causas de excusa previstas en la ley; h) Quien adeude mds de dos (2)
pensiones alimenticias; i) Quien tenga impedimento legal para
ejercer cargo publico, salvo previsiones establecidas en la ley; J) Los
familiares hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo de
afinidad de los Consejeros y Consejeras del Consejo Nacional
Electoral, de la Comision Académica y de la Comisién Técnica; K} En
el caso de los representantes estudiantiles ante el CES, no podran
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postularse los estudiantes que hayan completado sus estudios o
estén en proceso de graduacion; I} Quien tenga bienes o capitales en
paraisos fiscales; y, m) Los miembros del CES y CACES que hayan
sido reelegidos o designados, segun el caso, por mds de una vez”;

el articulo 27 del Reglamento para el Concurso Publico de Méritos
y Oposicién para la Designacion de los Miembros del Consejo de
Educacién Superior (Ces); vy, Consejo De Aseguramiento de la
Calidad de la Educacién Superior (CACES), para el periodo 2021-
2026 establece: “Documentos para la admisién.- Para demostrar
el cumplimiento de los requisitos de adnusibilidad, el o la postulante
deberd presentar los siguientes documentos de respaldo: Paraq
postulantes académicos al Consejo de Educacién Superior (CES)
y Consejo de Aseguramiento de la Calidad de ia Educacién Superior
(CACES): 1. Fotocopia de la cédula de identidad 0 pasaporte;
2.Certificado digital del registro de titulo en el Sistema Nacional
de Informacion de la Educacién Superior en el Ecuador (SNIESE)
obtenido en el portal web del Organo Rector de la Politica Publica de
Educacién Superior, en el cual conste el registro del titulo de cuarto
nivel de doctor (PhD o su equivalente), con la nota de “Titulo de Doctor
o PhD valido para el ejercicio de la docencia, investigacion y gestion en
educacién superior”; 3.Certificadofs) que acrediten el desemperno
de cargos de gestion educativa universitaria o experiencia
equivalente en gestion en una universidad o escuela politécnica
legalmente reconocidas en el Ecuador o universidades extranjeras
que estén debidamente evaluadas, acreditadas o su equivalente por
organismos competentes en el pais de origen, y/o certificacion de
haber desemperiado funciones publicas en el sector de educacion
comprendidas en los niveles del 1 al 10 de la Escala del Nivel
Jerdarquico Superior, o su equivalente en el sector privado vinculado
a la educacion, especificando la funcién o funciones desemperiadas y
el tiempo de la(s) misma(s); 4. Copias certificadas (notariada o
certificada por la editorial o unidad patrocinadora de la
publicacién] u originales de libros publicados, capitulos en libros,
articulos u otras obras relevantes en los campos de su titulo
profesional y grado académico o en educacién Ssuperior como autor o
coautor. Las publicaciones pueden ser indexadas u obras
relevantes. Para determinar la relevancia Yy pertinencia de las
obras publicadas se observara lo referente a obras relevantes
establecido en el Reglamento de Carrera Y Escalafon del Profesor
e lInvestigador del Sistema de Educacion Superior; 5. Certificado(s)
emitido(s) por una universidad o escueld politécnica de ingreso a la
docencia o investigacion universitaria o politécnica. A partir de la
entrada en vigencia la Ley Orgdnica de Educacion Superior (LOES) se
consideraran unicamente los certificados de haber accedido a la
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docencia o investigacion universitaria o politécnica a través de un
concurso ptiblico de merecimientos y oposicion; {...)7;

el articulo 30 del Reglamento para el Concurso Publico de Méritos
y Oposicion para la Designaciéon de los Miembros del Consejo de
Educacién Superior (Ces); y, Consejo De Aseguramiento de la
Calidad de la Educaciéon Superior (CACES), para el periodo 2021~
n026 establece: “Impugnacion ciudadana.- Cualgquier persona en
uso de sus derechos de participacion podrda impugnar la probidad
de las o los postulantes en el término de tres (3) dias, a partir de la
fecha de publicaciéon de la lista de postulantes admitidos. La
impugnacion ciudadana debera ser motivada, estarda dirigida al
Presidente/a del Consejo Nacional Electoral, con firma de
responsabilidad, debera ser entregada en la Secretaria General
del Consejo Nacional Electoral o en las secretarias de las delegaciones
provinciales electorales, las que remitiran  inmediatamente a la
Secretaria General o en los Consulados del Ecuador acreditados
en el exterior quienes remitiran inmediatamente el documento
escaneado Yy luego deberan enviar los originales a la Secretaria
General del Consejo Nacional Electoral. Las impugnaciones deberan
contener: 1. Fotocopia de la cédula de identidad o pasaporte Yy,
en el caso de personas juridicas, el nombramiento del representante
legal y RUC; 2. Nombres y apellidos del postulante contra quien se
presenta la impugnacion; 3. Descripcién motivada de las razones de
la impugnacién; 4. Documentacion de soporte en originales o copias
certificadas ante notario publico; 5.Direccion electrénica para recibir
notificaciones; y, 6. Firma de responsabilidad. El Consejo Nacional
Electoral, a través de la Secretaria General, en el término de tres
(3) dias revisard el cumplimiento de los requisitos de la impugnacion
ciudadana y, de cumplirse éstos, correrd traslado al impugnado/a,
caso contrario la solicitud de impugnacién serd rechazada. El
impugnado/ a dentro del término de tres (3} dias, contados a partir de
la notificacion, podrd presentar su respuesta y pruebas de descargo.
El Consejo Nacional Electoral podrd requerir de las instituciones
publicas y privadas la informacién que estime pertinente durante
la fase de impugnacion, la misma que deberd remitirse en el término
de tres (3) dias, bajo prevenciones de ley. Con la contestacion del
impugnado/ a o en rebeldia, la Secretaria General del Consejo Nacional
Electoral, remitira el expediente de la impugnacién a la Direccion
Nacional de Asesoria Juridica, para que prepare el informe
correspondiente, mismo que serd puesto en conocimiento del Pleno
del Consejo Nacional Electoral, quien resolverd en el término de cinco
(5) dias y notificard a las partes la resolucién respecto de la
impugnacién presentada, dentro del término de un (1) dia’;
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mediante Resolucion PLE-CNE-1-18-5-2021 de 18 de mayo de 2021,
el Pleno del Consejo Nacional Electoral resuelve aprobar el
‘REGLAMENTO PARA EL CONCURSO PUBLICO DE MERITOS Y
OPOSICION PARA LA DESIGNACION DE LOS MIEMBROS DEL
CONSEJO DE EDUCACION SUPERIOR (CES); Y, CONSEJO DE
ASEGURAMIENTO DE LA CALIDAD DE LA EDUCACION SUPERIOR
(CACES]), PARA EL PERIODO 2021-20267;

mediante Resolucion PLE-CNE-2-31-5-2021 de 31 de mayo de 2021,
el Pleno del Consejo Nacional Electoral resuelve aprobar el
“INSTRUCTIVO PARA LA APLICACION DE LOS PROCEDIMIENTOS
DEL CONCURSO PUBLICO DE MERITOS Y OPOSICION PARA LA
DESIGNACION DE LOS MIEMBROS DEL CONSEJO DE EDUCACION
SUPERIOR (CES); Y, CONSEJO DE ASEGURAMIENTO DE LA
CALIDAD DE LA EDUCACION SUPERIOR (CACES), PARA EL
PERIODO 2021-20267;

mediante Resolucion PLE-CNE-3-31-5-2021 de 31 de mayo de 2021,
el Pleno del Consejo Nacicnal Electoral resuelve aprobar la
Convocatoria al proceso para participar en los concursos publicos de
méritos y oposicién para la integracion del Consejo de Educacion
Superior y del Consejo de Aseguramiento de la Calidad de la
Educacion Superior, en el que se seleccionaran seis (6) miembros
académicos y tres (3) representantes de las y los estudiantes que
integraran el Consejo de Educacién Superior; y, tres (3) miembros
académicos al Consejo de Aseguramiento de la Calidad de la
Educacién Superior;

el Pleno del Consejo Nacional Electoral, el dia lunes 21 de junio de
2021, conocié el informe Nro. CNE-CT-2021-001, de 18 de junio de
2021, presentado por la Comisién Técnica, y aprobo el listado de
postulantes académicos CES admitidos mediante resolucién PLE-
CNE-1-21-6-2021;

el dia 5 de julic de 2021, a las 11:50 y 17:27, mediante correo
institucional secretariageneral@cne.gob.ec, se remite a los correos
institucicnales mariocalvache{@cne.gob.ec v
dalilahassmer@cne.gob.ec, de los funcionarios electorales Mario
Calvache y Dalila Hessmer respectivamente, pertenecientes a la
Direccién Nacional de Analisis Politico y Difusién Electoral, la lista de
postulantes admitidos al Concurso Puablico de Méritos y Oposicion
para la Designacion de Miembros del CES y Consejo de
Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior (CACES), para
el periodo 2021 — 2026, con la finalidad de que se publique el
mencionado listado en la pagina institucional del Consejo Nacional
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Electoral, posteriormente se comprobd su publicacién en la pagina
web en mismo dia antes sefialado”;

mediante memorando No. CNE-DPGY-2021-0467-M de 7 de julio de
2021, el Ing. John Gamboa Yanza, Director de la Delegacion
Provincial Electoral de Guayas, manifiesta que se ingresaron en la
Unidad Provincial de Secretaria General del Guayas el 07 de julio de
2021, en las ventanilla a las 11h15, la impugnacion presentada por
la ciudadana Jessenia Lisseth Barberan Solis, en contra del senor
Dr. Juan Manuel Garcia Samaniego.”;

mediante memorando No. CNE-SG-2021-3286-M, de 14 de julio de
2021, el Secretario General, Abg. Santiago Vallejo, remitié a esta
Direccion Nacional el expediente de la impugnacion ciudadana
presentada con fecha 07 de julio de 2021, por la senrora Jessenia
Lisseth Barberan Solis, en contra de la postulacion del sefior Juan
Manuel Garcia Samaniego , al Concurso Publico de Méritos y
Oposicién para la Designacion de los Miembros del Consejo de
Educacion Superior (CES); y, Consejo de Aseguramiento de la
Calidad de la Educacién Superior (CACES), para el periodo 2021-
2026, quien presento los correspondientes descargos con fecha 14 de
julio de 2021;

mediante certificacién emitida por el Secretario General del Consejo
Nacional Electoral, el 14 de julio de 2021, se determina que: “..)
Revisada la base de datos que mantiene este Organo Electoral, el/la
sefior (a); JESSENIA LISSETH BARBERAN SOLIS portadora/a de la
cédula de ciudadania Nro. 1206348144, NO registra la suspension de
sus derechos politicos y de participacion”;

de conformidad con lo establecido en el articulo 219 numeral 11 de
la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador, asi como €l articulo 25
numeral 3 v 14 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia y el
articulo 30 del Reglamento para el Concurso Publico de Méritos
y Oposicién para la Designacion de los Miembros del Consejo De
Educacion Superior (Ces); y, Consejo De Aseguramiento de la
Calidad de la Educacién Superior (CACES), para el periodo 2021-
2026, el Pleno del Consejo Nacional Electoral es competente para
conocer y resolver en sede administrativa las impugnaciones dque
sean presentadas respecto de los postulantes admitidos al referido
concurso;

corresponde indicar que, en cuanto a la legitimacion para interponer
una impugnacion ciudadana, el articulo 30 del Reglamento para el
Concurso Publico de Méritos y Oposicién para la Designacion de
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los Miembros del Consejo de Educacién Superior (CES); y, Consejo
de Aseguramiento de la Calidad de la Educaciéon Superior
(CACES), para el periodo 2021-2026, establece que cualquier
persona en uso de sus derechos de participacién podra impugnar la
probidad de las o los postulantes. En tal virtud, conforme lo senalado
en el memorando No. CNE-SG-202 1-3279-M, de 14 de julio del 202 1,
suscrito por el Abg. Santiago Vallejo Vasquez, Secretario General del
Consejo Nacional Electoral, en el que certifica que: “Revisada la base
de datos que mantiene este 6rgano electoral, certifica que NO existe
suspension de derechos politicos y de participacion (...)”, por lo tanto,
se desprende que la sefiora JESSENIA LISSETH BARBERAN SOLIS,
con cédula de ciudadania No. 120634814-4, en calidad de
accionante, cuenta con legitimacion activa para interponer la
presente impugnacion;

Que de la Interposicién del Recurso de Impugnacion, tenemos: “En el
memorando No.CNE-SG-2021-3308-M, de 15 de julio de 2021,
suscrito por el Abg. Santiago Vallejo Vasquez, Secretario General, se
sefiala lo siguiente: “revisados los archivos del Sistema de Gestién
Documental y Gestién de Pleno de esta dependencia, hasta las once
horas con treinta y siete minutos (11:37) del dia jueves 15 de julio de
2021, se evidencia: el dia 5 de julio de 2021, a las 11:50 yl7:27(..)
la lista de postulantes admitidos al Concurso Publico de Méritos 7
Oposicion para la Designacién de Miembros del CES y Consejo de
Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior (CACES), para
el periodo 2021 — 2026, con la finalidad de gue se publique el
mencionado listado en la pdgina institucional del Consejo Nacional
Electoral, posteriormente se comprobé su publicacion en la pagina web
en mismo dia antes senalado.”. Del expediente se desprende que la
sefiora Jessenia Lisseth Barberan Solis, con fecha 07 de juliode 2021,
a las 11:15, se ingresé por medio de Secretaria General del Consejo
Nacional Electoral, el escrito de impugnacion s/n de fecha 07 de julio
de 2021, esto es, dentro del término establecido en el articulo 30 del
Reglamento para el Concurso Publico de Méritos Yy Oposicién para
la Designacion de los Miembros del Consejo de Educacion Superior
(CES); y, Consejo de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion
Superior (CACES), para el periodo 2021-2026 y el Calendario,
aprobado por el Pleno del Consejo Nacional Electoral mediante
Resoluciéon PLE-CNE-1-20-5-2021, de 20 de mayo de 2021, por lo que
se colige que, la ciudadana presenté la impugnacién observando los
términos establecidos”;

Que de la interposiciéon de la contestacion, se desprende: “Una vez
verificados los requisitos de impugnacién ciudadana determinados en
el articulo 30 del Reglamento para el Concurso Publico de Méritos
Yy Oposicion para la Designacion de los Miembros del Consejo de
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Educacion Superior (CES); y, Consejo de Aseguramiento de la Calidad
de la Educacion Superior (CACES) para el periodo 2021, mediante
Oficio No. CNE-SG-2021-000604-0Of, de 09 de julio de 2021, se corre
traslade de la impugnacion mediante correo electrénico al sertor Juan
Manuel Garcia Samaniego su calidad de Postulante conforme la razon
de notificacion suscrita por el Secretario General del Consejo Nacional
Electoral, al Concurso Publico de Méritos y Oposicién para la
Designacion de los Miembros del Consejo de Educacion Superior (CES);
y, Consejo de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion
Superior (CACES), para el periodo 2021-2026, para el descargo
correspondiente dentro del término de 3 dias conforme lo serala el
articulo 30 del Reglamento esto es desde el 13 hasta el 15 de julio de
2021. El postulante impugnado sefior Juan Manuel Garcia Samaniego,
ingresé sus descargos en la Secretaria General del Consejo Nacional
Electoral, el 14 de julio de 2021, a las 13:07, signado con el tramite
No. CNE-SG-2021-4885-EXT, cumpliendo lo dispuesto en el articulo 30
del Reglamento y en el Calendario para el referido Concurso, el cual
fue aprobado por el Pleno del Consejo Nacional Electoral mediante
Resolucién PLE-CNE-1-20-5-2021, de 20 de mayo de 20217%;

del analisis del informe, tenemos: “ANALISIS DE FONDO. De acuerdo
a lo expuesto, corresponde indicar que, en base al articulo 76 de la
Constitucién de la Reptiblica del Ecuador, en todo proceso en el que se
determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurard
el derecho al debido proceso que incluira entre otras garantias basicas
del derecho a la defensa, la garantia de presentar de forma verbal o
escrita las razones o argumentos de los gue se crea asistida y replicar
los argumentos de las otras partes; presentar pruebas y contradecir
las que se presenten en su contrd, una vez que el Consejo Nacional
Electoral cumplio con el debido proceso se realiza el siguiente analisis:
4.1. Argumentacién del impugnante. La sefiora Jessenia Lisseth
Barberan Solis, con cédula de identidad No. 1 206348144, presento
una impugnacion ciudadana en contra de la postulacién del senor
Juan Manuel Garcia Samaniego, en los siguientes términos: “De la
documentacién presentada ante el CNE, por farte del Doctor Juan
Manuel Garcia Samaniego, en el marco del presente COncurso, se
desprende que no se remitio la documentacion de sustento para
acreditar el cumplimiento del requisito de haber realizado o
publicado al menos seis obras de relevancia o articulos indexados
en su campo de especialidad, de conformidad a la normativa del
concurso {...)

Por lo expuesto, es indispensable que adicional a la presentacion de
la publicacién u obra de relevancia correspondiente, se acredite el
cumplimiento de los requisitos de contar con Comité editorial, revision
de pares o indexacion. En el expediente numero 182, constan 12
supuestas publicaciones sobre las cuales no se incluye ninguna
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copia certificada u original del articulo (solo una captura de pantalla
de la primera pdgina materializada por notaria). Tampoco se
incluye evidencia que permita establecer que los mencionados
articulos hayan sido publicados en revistas indexadas para que
puedan ser calificados con 2,5 puntos como lo establece el articulo 27
del Reglamento del concurso, conforme indico a continuacion. a. Folio
98: se presenta copia materializada de un articulo denominado
"Alianzas Cooperativas para la conservacion ambiental en el sector
rural..." publicado en la revista Lider, pero no se presenta constancia
de que la revista esté indexada. b. Folio 94: se presenta copia
materializada de la publicacion "First Contribution to Complex
Emotion Recognition in Patients With Alzheimer' s Disease"” pu blicada
en la revista Ambient Assited Living and Daily Ac~vities de la casa
editorial Springer. En relacion con esta publicacién, es preciso indicar
lo siguiente:

De acuerdo con el titulo de la publicacién, esta corresponde
al campo de la salud, lo cual NO corresponde  con el campo
de especialidad del postulante (Economia).

Esta publicacién no corresponde a un libro, sino que es un
articulo dentro de una edicién especial de una revista que
recoge varios articulos de un evento académico. No podria
considerarse como libro (ademds de que No hay constancia
de que haya sido revisado por pares o tenga Comité Editorial).
No hay constancia de que la revista Ambient Assited Living
and Daily Activities esté indexada. c¢. Folio 118: se presenta
el articulo  "Energy Consumption in the Ecuadorian
Economy... "publicado en la revista China-USA Business Review
de la cual. En este documento NO se incluye informacién sobre Id
revista China-USA Business Review, por lo que no se puede
determinar que la misma sea indexada. d. Folio 134: se
presenta una captura de pantalla de un articulo "Factors
influencing land Sfranctioning .. " publicado en la revista Land Use
Policy que pertenece a la coleccion de la casa editorial Elsevier.
Sin embargo, a partir de esta informacion NO se puede evidenciar
que la revista sea indexada. e. Folio 130: se presenta una
captura de pantalla del articulo "A contribution to the method of
automatic identification ... " publicado en la revista IEEE
Xplore. Sin embargo, a partir de esta informacion NO se puede
evidenciar que la revista seq indexada, asi como lampoco existe
informacién de que el postulante sea coautor del articulo. f. Folio
145: se presenta una captura de pantalla del articulo
“Interregiona Jinput-output system for Ecuador... "publicado en la
revista MPRA. Sin embargo, a partir de esta informaciéon NO se
puede evidenciar que la revista sea indexada. g. Folio 126: se
presenta una captura de pantalla del articulo "Large-scale
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simujtaneous market segment definition... "publicado en la revista
Land Use Policy perteneciente a la casa editorial Elsevier. Sin
embargo, a partir de esta informacién NO se puede evidenciar
que la revista Land Use Policy sea indexada. h. Folio 122:; se
presenta una captura de pantalla del articulo "Introduccién al
estudio de las plantas medicinales... "publicado en la revista
Medicinal Plant Communications. Sin embargo, a partir de esta
informacion NO se puede evidenciar que la revista sea indexada.
i. Folio 106: se presenta una captura de pantalla del articulo
"Monitoring of the teachin- leaming of computer archltecture base
don skills...” publicado en la revista IEEE Xplore. Sin embargo,
a partir de esta informacion NO se puede evidenciar que la
revista sea indexada. j. Folio 102: se presenta una captura de
pantalla del articulo "Percepcién de la mineria artesanal: La
Paz, Amazonia de Ecuador,...” publicado en la revista
Lider. Sin embargo, a partir de esta informacion NO se puede
evidenciar que la revista sea indexada. k. Folio 110: Se
presenta una captura de pantalla materializada, de un folleto
titulado "El Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior
en Latinoamérica y el Caribe, en tiempos de COVID-19". Este
documento no corresponde a una obra de relevancia que
contenga Comité Editorial o que haya sid Irevisado por pares. Ni
siquiera consta que sea de autoria o coautoria del postulante. L
Folio 138: se presenta una captura de pantalla de una
diapositiva de un video, lo cual no es bajo ningtin conceplo,
constancia alguna ele que la misma sea una publicacion y mucho
menos de que sea de autoria del postulante.

- Conforme se anuncié previamente, Se€ verifica que el Doctor
Juan Manuel Garcia Samaniego no ha presentado la
documentacion correspondiente (certificado  original o
notariado) en la que se evidencie que las publicaciones u
obras de relevancia remitidas al CNE cuenten con Comité
editorial, hayan sido revisadas por pares, o S€ encuentren
publicados ~ en revistas indexadas. Cabe sefalar también,
que de acuerdo con el articulo 7 del Instructivo para la
aplicacién de los procedimientos del concurso publico de méritos
y oposicién para la designacion de los miembros del Consejo de
Educacién Superior (CES); y, Consejo de Aseguramiento de la
Calidad de la Educacién Superior (CACES), para el periodo 2021-
2026, " .. una vez entregado el expediente, no se podrd anadir
documentacién alguna” (el énfasis me pertenece). En
consecuencia, de lo indicado, no seria factible valorar los
méritos académicos del postulante y otorgar puntos, en cuanto
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al requisito de haber realizado o publicado al menos seis obras
de relevancia o articulos indexados en su campo de
especialidad, en estricto cumplimiento de la normativa que regula
el concurso, por lo cual, queda en evidencia la falta de probidad
del postulante para asumir el cargo de miembro académico del
CES. 4. Documentacién de soporte en originales o copias
certificadas ante notario pitblico. La documentacion de
soporte respecto de las alegaciones realizadas  ha sido
presentada por parte del postulante Doctor Juan Manuel Garcia
Sarnapiego, y se encuentra digitalizada en el expediente 182,
constante en la pagina web del Consejo Nacional Electoral, en el
siguiente llink: https:/ / app05.cne.gob.ec/
CES_CACES/ Expedientes/ Expedientes.aspx {--)" 4.2.
Argumentacion del impugnado. E! sefior Juan Manuel Garcia
Samaniego, con cédula de identidad No. 1101979464, en
contestacion de la impugnacién ciudadana presentada por la
senora Jessenia Lisseth Barberan Solis, presenté la respuesta y
pruebas de descargo a su favor, en los siguientes términos: “En
virtud de la Resolucion PLE-CNE-1-18-5-2021, en el articulo 30
del Reglamento para el Concurso Publico de Méritos y Oposicién
para la Designacién de miembros del Consejo de Educacion
Superior (CES); y, Consejo de Aseguramiento de la Calidad de la
Educacion Superior (CACES), dentro del término de ley presento
ml respuesta a la impugnacién presentada en mi contra y de la
documentacion presentada, en los siguientes términos: 1.- De lo
senalado: “En el expediente numero 182, constan 12 supuestas
publicaciones sobre las cuales no se incluye ninguna copia
certificada u original del articulo (sélo captura de pantalla de la
primera pagina matenalizada por notaria). Tampoco se incluye
evidencia que permita establecer que los mencionados articulos
hayan sido publicados en revistas indexadas para que puedan
ser calificadas con 2,5 puntos como lo establece el articulo 27 del
Reglamento del concurso,...”, al respecto debo sefialar que se han
anexado las materializaciones de 12 publicaciones que obran de
fojas 95 a la 138, con la correspondiente certificacion de
documentos materializados desde la pagina web o de cualquier
soporte electronico de fecha 03 de junio del 2021, por parte de la
Notaria Vigésima del Canton Quito. 2.- En este sentido, es
necesario aclarar que la materializacion deja constancia de la
existencia de las publicaciones y certifica la veracidad de los
enlaces web en los que se pueden encontrar los documentos para
revision. Adicionalmente, de conformidad al literal d) del articulo
5 del “Instructivo para la aplicacién de los procedimientos del
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concurso publico de méritos y oposicion para la designacion de los
miembros del Consejo de Educacién Superior (CES); y, Consejo de
Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior (CACES),
para el periodo 2021-2026”, las publicaciones se han adjuntado
al final del expediente, en un sobre individualizado con la
informacién que dispone el instructivo citado. En consecuencia, la
documentacién sobre las publicaciones se encuentra incluida en
el expediente conforme a lo dispuesto por el Consejo Nacional
Electoral. 3.- En tal razén, la referida documentacién es real y no
supuesta, como se ha pretendido hacer ver, cumpliendo cada uno
con los preceptos establecidos en el articulo 22 literal d} y articulo
27 numeral 4 de la Resolucién PLE-CNE-1-18-5-2021, situacion
de la cual la impugnante en ninguna de sus partes sefiala
incumpliendo lo establecido en el articulo 30 numeral 3 de la
referida Resolucion, con lo cual desvirtio en su totalidad lo
indicado por la ciudadana. 4.- En cuanto a lo indicado en el literal
a) del escrito de impugnacion: “Folio 98: se presenta copia
materializada de un articulo denominado “Alianzas Cooperativas
para la conservacién ambiental en el sector rural...”, publicado en
la revista Lider, pero no se presenta constancia de que la revista
esté indexada”, en primer lugar es menester indicar que no se
esta entregando una copia materializada como erréneamente
indica, se ha procedido a entregar una certificacion de
documentos materializados desde pdgina web o de cualquier
soporte electrénico con el No. 20211701020C03402 de 03 junio
de 2021 las 11:15, de la pdgina web y/o soporte
electronicohttp:/ / www.revistaliderchile.com/ index. php/ liderchil
e/ article/ viewFile/ 77/ 87, quedando si la copia fisica del
documento en el archivo del libro de certificaciones, asi como
también hay que indicar que en la impugnacién el titulo gue cita
no es el correcto ni tampoco el completo que se adjunté e ingresé
al momento de la postulacion y que consta en el expediente No.
182, por lo que la publicacion REAL y COMPLETA es:
“ALIANZAS COOPETITIVAS PARA LA  CONSERVACION
AMBIENTAL EN EL SECTOR RURAL, A TRAVES DE LA
INTERACCION COMUNIDAD - EMPRESA Y CENTROS DE
INVESTIGACION SUPERIOR”, que consta en la Revista LIDER, en
su pagina web y/o soporte oficial que se enuncié anteriormente
como articulo de investigacién indexado con politica de acceso
abierto con indexaciones y base de datos en “Latindex”; “Dialnet”;
“RoAD”, “Crossref”y UrKUND. En este sentido, ante la supuesta
confusion del titulo real la impugnante confunde en su totalidad
la categoria del articulo asi como su indexacién, al no haber
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revisado de manera clara, concreta y precisa el documento que
impugna, documento que desde un inicio a reunido todos los
elementos y requisitos para ser admitidos tal cual lo establece el
articulo 22 literal d) y articulo 27 numeral 4 de la Resolucién PLE-
CNE-1-18-5-202, desvirtuando de esta manera la impugnacion
realizada en la letra a) del escrito presentado por Jessenia Lisseth
Barberdn Solis. 5.- De lo senalado en literal b): “Folio 94: se
presente copia materializada de la publicacion “First Contribution
to Complex Emotion Recognition in Patients With Alzheimer’s
Disease” publicada en la revista Ambient Assited Living and Daily
Activities de la casa editorial Springer, es necesario precisar que
no se esta entregando una copia materializada como
erroneamente indica, se ha procedido a entregar una certificacién
de documentos materializados desde pagina web o de cualquier
soporte electrénico con el No. 20211701020C03399 de 03 junio
de 2021, a las 11:14, de la pdgina web y/o soporte electrénico
https:/link.springer.com/chapter/ 10.1007/978-3-319-13105-
4_49, quedando asi la copia fisica del documento en el archivo del
libro de certificaciones.

- Continua indicando en la referida letra b} lo siguiente: “De acuerdo
con el titulo de la publicacion, esta corresponde al campo de la
salud, lo cual NO corresponde con el campo de especialidad del
postulante (Economia)”, debo sefialar que, si bien hace referencia a
una enfermedad del campo de la salud, la misma responde a una
investigacion de cardcter interdisciplinario por lo que constituye
una obra relevante a la produccion académica conforme el articulo
21 del Instructivo del proceso, En este sentido, la publicacién tiene
aportes del campo de la economia y de las ciencias sociales, de
manera que es concordarnte con mi especialidad de DOCTOR EN
ECONOMIA, que conforme al articulo 41 del Reglamento del proceso
corresponde al campo amplic del conocimiento de Ciencias
Sociales.

- Por lo tanto, mal hace la impugnante en establecer sin haber
investigado o revisado lo que impugna que este documento
tunicamente es valedero para el campo de la salud, y no del admbito
de la economia.

- Senala: “Esta publicacion no corresponde a un libro, sino gue es un
articulo dentro de una edicién especial de una reviste que recoge
varios articulos de un evento académico. No podria considerarse
como libro (ademds de que No hay constancia de que haya sido
revisado por pares o tenga Comité Editorial).”, en este sentido
nuevamente la impugnante no ha revisacdo en su totalidad la
documentacion materializada asi como la pdgina web y el soporte
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electrénico constante en el expediente 182, ya que del mismo se
desprende este es un libro de la Editorial Springer y que lo
senalado corresponde a uno de sus capitulos, mismo que cuenta
con un Comité Editorial debidamente acreditado para el efecto, por
lo que nuevamente evidencio y desvirtio lo manifestado en contra
de esta publicacion misma que reune los requisitos establecidos y
que fue admitida para continuidad del proceso de este concurso.

De lo manifestado: “No hay constancia de la revista Ambient
Assited Living and Daily Activities esté indexada.”, se debe senalar
las contradicciones repetitivas sefaladas por la impugnante, al
sefnalar varios términos que nada tienen que ver con esia
publicacién, aclarando que esta corresponde a un libro de la
Editorial Springer, con su comité editorial, que se encuentra
debidamente detallado y con acceso al publico en la pagina web o
de cualquier soporte electrénico con el No. 20211701020C03399,
por lo tanto retine los requisitos de admisibilidad del articulo 22
literal d) asi como se ha procedido a materializar ante el notario tal
cual manda el articulo 27 numeral 4) de la Resolucién PLE-CNE-1-
18-5-2021. 1.- Seriala en el literal c) que: “Folio 118: se presente el
articulo “Energy consumption in the Ecuadorian Economy...”
publicado en la revista China-USA Business Review de la cual. En
este documento NO se incluye la informacion sobre la revista China
-USA Business Review, por lo que no se puede determinar que la
misma sea indexada.”, en este sentido como puede determinar si
esta revista esta indexada o no si la postulante nuevamente no
transcribe de manera completa el titulo del articulo que es “Energy
Consumption in the Ecuadorian Economy, Empirical Analysis
Trough the Mehod of Vector Autoagressive (VARR), 1973-20067, el
mismo que mediante certificacion de documentos materializados
desde pdgina web o de cualquier soporte electrénico con el No.
20211701020C03401, del 03 junio de 2021 las 11:15, de la pagina
web y/o soporte electronico
http:/ / www.davidpublisher.orq/ Public/ uploads/ Contribute/ 551

514971dd2c.pdf , quedando si la copia fisica del documento en el
archivo del libro de certificaciones de la Notaria Vigesima del
Cantén Quito, y que conforme se puede apreciar esta se encuentra
incluso hasta en la Biblioteca del Congreso de los Estado Unidos
de Norte América, EBSCO y 16 indexaciones adicionales, por lo
tanto el presente articulo se encuentra contempladoe en los
requisitos establecidos en el articulo 22 literal d) asi como es un
documento admitido conforme el articulo 27 numeral 4 de la
Resolucién PLE-CNE-1-18-5-2021, desvirtuando de esta manera la
impugnacién realizada en la letra a) del escrito presentado por
Jessenia Lisseth Barberdn Solis. 2.- Lo serfialado en el literal d):
“Folio 134: se presenta una captura de pantalla de una articulo
“Factors influencing land franctoning...” publicado en la revista
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Land Use Policy que pretende a la coleccion de la casa Editorial
Elsevier. Sin embarqo, a partir de esta informacién NO se puede
evidenciar que la revista sea indexada.”, al respecto se debe
senialar que lo adjuntado no es una captura de pantalla conforme
lo indica la Notaria Vigésima del Cantén Quito esto corresponde a
la certificacién de documentos materializados desde pdgina web o
de cualquier soporte electrénico con el No. 20211701 020C03409,
del 03 junio de 2021 las 11:16, de la pdgina web y/o soporte
electrénico

http:// sciencedirect,com/ science/ article/ abs/ pii/ S02648377150
04184, ademas como quiere evidenciar la impugnante si la revista
esta indexada si transcribe erréneamente y de manera incompleta
la  publicacién que corresponde a “Factors influencing land
fractioning in the context of land market doregulation in Ecuador”,
revista perteneciente a la base de datos SCOPUS, ScienseDirect,
cuartil 1 (Q1), con uno de los mds altos impactos para Ecuador
(5.398), que consta en el soporte electréonico mencionado
anteriormente que establece su existencia y veracidad conforme el
articulo 22 literal d y articulo 27 numeral 4 de la Resolucién PLE-
CNE-1-18-5-2021, con lo cual queda desvirtuado lo sefialado por
Jessenia Lisseth Burberan Solis, al estar alejado de la verdad. 3.-
Indica en el literal e} del escrito: “Folio 130: se presenta una captura
de pantalla de un articulo “A contribution to the method of
automatic indentification...” publicado en la revista IEE Xplore. Sin
embargo, a partir de esta informacion NO se puede evidenciar que
la reuvista sea indexada, asi como tampoco existe informacién gue
el postulante sea coautor del articulo.”, al respecto nuevamente la
persona que impugna omite citar el titulo el articulo en su totalidad
lo que evidentemente hard que no pueda encontrarlo ya que el titulo
completo que corresponde es “A contribution to the method of
automatic indentification of human emotions by using semantic
structures”, ademds el documento no es una captura de pantalla
como pretende hacer ver es un documento materializado desde
pagina web o de cualquier soporte electrénico con el No.
20211701020C03407, del 03 junio de 2021 las 11:16, de la pagina
web y/o soporte electrénico
http:/ /ieeexplore.icee,org/document/ 701 7748/ autohors-autors
realizado ante la Notaria Vigésima del Cantén Quito, en donde
consta que el compareciente es coautor de dicha publicacion asi
como también que esta se encuentra indexada en la base de datos
IEEE, la misma que es en ciencias de las mds importante del
mundo luego de SCOPUS y Web of Science. Ademds, este articulo
pertenece también a la base de datos SCOPUS, por lo que retune los
requisitos de documentos que ya fueron admitidos en la Resolucién
PLE-CNE-1-18-5-2021. 3.- En la letra f} indica: “Folio 145, se
presenta una captura de pantalla del articulo “Interregional imput-
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output system for Ecuador...”, publicado en la revista MPRA. Sin
embargo, a partir de esta informacion no se puede evidenciar que
la revista sea indexada.”, nuevamente se puede apreciar que la
ciudadana Jessenia Lisseth Barberdn Solis, copia lo sefialado en
los anteriores literales, sin fundamentar lo que impugna, repitiendo
nuevamente que se trata de una captura de pantalla de folio 145,
este hecho es falso de falsedad absoluta ya que ha folio 145 consta
la certificacién de documentos materializados desde la pagina web
o de cualquier soporte electrénico No. 20211701020C03408 del 03
junio de 2021 las 11:16 emitida por la Notaria Vigésima del Canton
Quito. En fojas 144 consta la materializacion del articulo cuyo titulo
completo es “Interregional imput-output system for Ecuador 2007:
methodology and results” y que como se indicé en el parrafo
anterior fue materializado de la pdgina web y/ o soporte electronico
https:/ / mpra.ub.uni-muenchen.de/ 32927/, con la cual demuestro
que este articulo es indexado por la Universidad de Munich con la
base de datos REPEC, siendo evidente las contradicciones de la
ciudadana que impugna este documento que reune los requisitos
de admisibilidad de la Resolucion PLE-CNE-1-18-5-2021,
quedando desvirtuado lo sefialado en este literal. 4.- De la letra g),
que indica nuevamente: “Folio 126: se presenta una captura de
pantalla del articulo: “Large-scale simultaneous market segment
defintion...” publicado en la revista Land Use Policy perteneciente
a la casa editorial Elseiver. Sin embargo a partir d esta ifnormacion
NO se puede evidentar que revista Land Use Policy sea indexada.”,
es necesario precisar que lo sefialado en este literal es lo mismo
que seriala en el literal d, con la tnica diferencia que este literal si
reconoce la revista Land Use Policy si pertenece a la casa Editorial
Elsevier, cayendo nuevamente en contradiccién. De lo indicado que
esta corresponde a una captura de pantalla es falso de falsedad
absoluta ya que como se ha venido indicado esto corresponde a la
certificacién de documentos materializados desde la pdgina web o
de cualquier soporte electronico No. 20211701020C03405 del 03
Jjunio de 2021 las 11:15 emitida por la Notaria Vigésima del Cantén
Quito. Encontrandose en fojas 127 cla materializacion del articulo
cuyo titulo completo es “Large-scale simultaneous market segment
definition and mass appraisal usin decision tree learning for fiscal
purpose” y que como se indicé en parrafo anterior fue materializado
de la pagina web y/o soporte electronico
http:/ / sciencedirect.com/ science/ article/ piiadmisibi/ S02648837

718305227casa_token=-n8eAOIpRDWIAAAAA:kqEcylflJ_SRGyepk

, revista perteneciente a la base de datos SCOPUS, ScienseDirect,
cuartil 1 (Q1), con uno de los mas altos impactos para Ecuador
(5.398), con la cual demuestro que este articulo los requisitos y de
admisibilidad establecidos Resolucién PLE-CNE-1-18-5-2021,
quedando desvirtuado lo sefalado en este literal por parte de
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Jessenia Lisseth Barberan Solis, al estar alejado de la verdad, al
no estar debidamente fundamentado lo que indica. 5.- De lo
sertalado en la letra h): “Folio 122: se presenta una captura de
pantalla del articulo “Introduccién al estudios de las plantas
medicinales...”, publicado en la revista Medicinal Plant
Communications. Sin embargo a partir de esta informaciéon NO se
puede evidenciar que revista sea indexada.”, nuevamente vuelve a
transcribir lo sefialado en los anteriores literales y no fundamente
lo indicando, limitdndose solo a copiar parte de los titulos de los
articulos lo cual es evidente que pretende enganar al impugnar este
documento, pese a lo indicado es necesario seralar que el
documento en mencién no es ninguna captura de pantalla esto
corresponde a una certificacion de documentos materializados
desde la pdgina web o de cualquier soporte electrénico No.
20211701020C03404 del 03 junio de 2021 las 11:15 emitida por
la Notaria Vigésima del Cantén Quito, materializado de la pdgina
web y/o soporte electronico
http:/ /www.mpc.mseditions.cl/ index. php/ mpc/ article/ view/ 12/
11, con la cual demuestro y se puede comprobar que la revista es
indexada al contar con un Comité Directivo, Comité Editorial,
Comite de Arbitraje y Asociados de Edicion, conforme manda la
normativa legal, reglamentaria para el presente caso esto es lo
dispuesto en la Resolucion PLE-CNE-1-18-5-2021. 6.- Lo senalado
en el literal i): “Folio 106: se presenta una captura de pantalla del
articulo “Monitoring of the teaching-learning of computer
architecture base don skills...”, publicado en la revista IEEE Xplore.
Sin embargo, a partir de esta informacién NO se puede evidenciar
que revista sea indexada.”, como se ha venido indicando
nuevamente un transcripcion sin fundamento que cita de manera
incompleta el titulo del articulo ademas que lo hace de manera
erroend, pretendiendo inducir a su autoridad al error al momento
de calificar esta impugnacion que no debié haber sido calificada,
sin embargo de aquello nuevamente senalo que este documento no
es una captura de pantalla una certificacion de documentos
materializados desde la pdgina web o de cualquier soporte
electrénico No. 20211701020C03406 del 03 junio de 2021 las
11:15 emitida por la Notaria Vigésima del Cantén Quito,
materializado de la pagina web y/o soporte electrénico
http:/ /ieeexplore.ieee.orq/ abstract/ document/ 6654516 , con la
cual demuestro y se puede comprobar que la revista es indexada
conforme manda la normativa legal, reglamentaria para el presente
caso esto es lo dispuesto en la Resolucion PLE-CNE-1-18-5-2021,
ademas que lo manifestado carece de todo fundamento legal,
académico siendo evidente que Jessenia Lisseth Barberdn Solis,
nunca reviso la informacion que impugna. 7.- Del literal j) se
desprende: “Folio 102: se presenta una captura de pantalla del
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articulo “Percepcion de la mineria artesanal: La Paz, Amazonia de
Ecuador,...”, publicado en la revista Lider. Sin que embargo, a
partir de esta informacién NO se puede evidenciar que la revista
sea indexada.”, nuevamente una transcripcion sin fundamento, de
lo cual es necesario seftalar que esto no es una captura de pantalla
se ha procedido a entregar una certificacién de documentos
materializados desde pagina web o de cualquier soporte electrénico
con el No. 20211701020C03403, del 03 junio de 2021 las 11:15,
de la pagina web y/o soporte electrénico
http:/ / ceder.ulagos.cl/ lider/images/ numeros/ 29/ 2.-Ayala.pdyf,

quedando si la copia fisica del documento en el archivo del libro de
certificaciones, que consta en la Revista LIDER, en su pdgina web
y/ o soporte oficial que se enuncié anteriormente como articulo de
investigacion indexado con politica de acceso abierto con
indexaciones y base de datos en “Latindex”; “Dialnet”; “RoAD”,
“Crossref” y UrKUND, en este sentido ante la confusién de la
indexacion, al no haber revisado de manera clara concreta y
precisa el documento que impugna, documento que desde un inicio
a reunido todos los elementos y requisitos para ser admitidos tal
cual lo establece el articulo 22 literal d y articulo 27 numeral 4 de
la Resolucién PLE-CNE-1-18-5-202, desvirtuando de esta manera
la impugnacién realizada en la letra a) del escrito presentado por
Jessenia Lisseth Barberdn Solis. 8.- En lo referente a la letra kj:
“Folio 110: Se presenta una captura de pantalla materializada, de
un folleto titulado “El Aseguramiento de la Calidad de la Educacion
Superior en Latinoamérica y el Caribe, en tiempos de COVID-19”.
Este documento no corresponde a obra de relevancia que sea de
autoria o de coautoria que contenga Comité Editorial o que haya
sido revisado por pares. Ni siquiera consta gue sea de autoria o
coatoria del postulante.”, al respecto nuevamente se repite que este
documento es una captura de pantalla, situacién que es repetitiva
y que confunde al citar de manera desordenada la impugancion de
la documentacion adjunta en el expediente del compareciente se ha
procedido a entregar una certificacién desde pdgina web o de
cualquier soporte electréonico con el No. 20211701020C03400, del
03 junio de 2021 las 11:15, de la pdgina web y/o soporte
electronico http:/ / caled-ead-orqg/ sites/ default/ files/ Libro-
Agencias.pd, quedando si la copia fisica del documento en el
archivo del libro de certificaciones, es necesario precisar que esta
publicacién conforme consta en el soporte electrénico enunciado y
que fue materializado cuanta con una edicién con un ISBN Digital
978-9942-39-181-0, del cual quien suscribe forma parte del Comite
Revisor, posee Comité Editorial y revision por lo tanto de pares, de
lo expuesto se puede denotar la falta revision de manera clara
concreta y precisa el documento que impugna, documento que
desde un inicio a reunido todos los elementos y requisitos para ser
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admitidos tal cual lo establece el articulo 22 literal d y articulo 27
numeral 4 de la Resolucién PLE-CNE-1-18-5-202, desvirtuando de
esta manera la impugnacién realizada presentado por Jessenia
Lisseth Barberdn Solis.9.- Lo indicado en la letra l): “Folio 138: se
presenta una captura de pantalla de una diapositiva de un video,
lo cual no bajo ningtin concepto, constancia alguna de la misma sea
una publicacién y mucho menos de que sea de autoria del
postulante.”, en primer lugar nuevamente indica captura de
pantalla, ahora dice que corresponde a la diapositiva de un video,
por lo que es preciso seralar gque este documento fue debidamente
materializado desde pagina web o de cualquier soporte electrénico
con el No. 20211701020C03410, del 03 junio de 2021 las 11:16,
de la pagina web y/o soporte electronico
http.//issuu.com/ acreditas/docs/ acreditas_num3 , documento
que retine todos los elementos y requisitos para ser admitidos tal
cual lo establece el articulo 22 literal d y articulo 27 numeral 4 de
la Resolucion PLE-CNE-1-18-5-202, al contar con un Comité
Directivo, Comité Editorial, Comité de Arbitraje y Asociados de
Edicién, desvirtuando de esta manera la impugnacion realizada en
este literal por parte de Jessenia Lisseth Barberdn Solis. |{...) con lo
cual demuestro a su autoridad de manera fundamentada y
motivada que cada una de las obras, publicaciones que han sido
impugnadas por parte de la Jessenia Lisseth Barberan Solis,
existen, son veraces, se encuentran dentro del campo de mi
especialidad y son reconocidas no solo a nivel nacional si no
mundial, documentacion debidamente legalizada y materializada
ante la Notaria Vigésima del Cantén Quito; y, que con la
declaracion juramentada que forma parte del expediente se da fe
de su autenticidad, desvaneciendo de esta manera todas y cada
una de las observaciones realizadas a la documentacion que he
adjuntado, en tal virtud las publicaciones adjuntas al expediente
182, retnen los criterios senalados en el referido articulo 80, del
REGLAMENTO DE CARRERA Y ESCALAFON DEL PROFESOR DE
EDUCACION SUPERIOR.

Siendo evidente que la ciudadana Jessenia Lisseth Barberan Solis,
en ningun momento ha podido demostrar en su impugnacion mi
probidad asi como la de mis documentos que fueron adjuntos en el
expediente 182 dentro del tiempo previsto para el efecto, asi como
la referida ciudadana en su extenso y mal realizado escrito ha
motwado en legal y debida forma su impugnacion; y, que el Consejo
Nacional Electoral, a través de su Secretaria General, debié revisar
que se cumplan los requisitos establecidos en el articulo 30 de la
Resolucion PLE-CNE-1-18-5-202, en la impugnacién presentada
por Jessenia Lisseth Barberdn Selis, mismos que carecen de todo
fundamento académico como legal, lo cual hace denotar su
desconocimiento de la Educacidon Superior, reservandome el
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derechos de iniciar las acciones legales correspondientes, al
pretender dariar mi probidad y la veracidad de la documentacion
que he adjuntado {...)". CUARTA.- PETICION.-“En virtud de la
normativa citada y de los argumentos esgrimidos, solicito que se
deseche la impugnacién ciudadana presentada por la sefora Paola
Alexandra Monge Franco, en contra de mi postulacion para
miembro académico del Consejo de Educacion Superior, para el
periodo 2021-2026, ya que la misma carece de fundamentos,
certezas y pruebas respecto de sus alegaciones, conforme lo he
demostrado en el presente documento {...}". 4.3. Argumentacion
Juridica de la impugnacién. Revisado el expediente se
desprende que, respecto de la postulacion del senor Juan Manuel
Samaniego, la cual fue admitida mediante Resolucion No. PLE-
CNE-1-21-6-2021, de 21 de junio de 2021, se presento una
impugnacion ciudadana, por parte de la senora Jessenia Lisseth
Barberan Solis, argumentando que el postulante, no ha realizado
o publicado al menos seis obras de relevancia o articulos
indexados en su campo de especialidad, dos de los cuales debieron
ser producidos en los ultimos cinco anos, de acuerdo a lo que
dispone el articulo 22 literal d) y 27 numeral 4) del Reglamento para
el Concurso Publico de Méritos y Oposicion para la Designacion
de los Miembros del Consejo de Educacién Superior (Ces); y,
Consejo De Aseguramiento de la Calidad de la Educacion
Superior (CACES), para el periodo 2021-2026 y que por tal razon,
no seria factible valorar los méritos del postulante y otorgar puntos.
Ademds, manifiesta que conforme el articulo 32 del Reglamento
ibidem, es indispensable que adicional a la presentacién de la
publicacién u obra de relevancia correspondiente, se acredite el
cumplimiento de los requisitos de contar con un comité editorial,
revision de pares o indexacion, para lo cual indica que, en el
expediente ntumero 182, constan 12 supuestas publicaciones sobre
las cuales no se incluye ninguna copia certificada u original del
articulo; y, que tampoco se incluye evidencia que permita
establecer que los mencionados articulos hayan sido publicados en
revistas indexadas para que puedan ser calificados con méritos.

En el mismo sentido, la accionante en su escrito de impugnacion,
indica que no se puede determinar o evidenciar que, hayan sido
indexadas las obras, articulos o revistas que se enuncian a
continuacion: "Alianzas Cooperativas para la conservacion
ambiental en el sector rural(...)” ; “Energy Consumption in the
Ecuadorian Economy (...)”; “Factors influencing land franctioning
{...J]"; “A contribution to the method of automatic identification {...)";
“Interregiona Jinput-output system for Ecuador {...)"; “Large-scale
simujtaneous market segment definition (...} “Introduccion al
estudio de las plantas medicinales (...)”; “Monitoring of the teachin-
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leaming of computer architecture base don skills (...)"; “Percepcioén
de la mineria artesanal: La Paz, Amazonia de Ecuador (.-}
En lo que respecta a la publicacién "First Contribution to Complex
Emotion Recognition in Patients With Alzheimer's Disease", la
impugnante manifesté que esta, corresponde al campo de la salud,
que no es el campo de especialidad del postulante (Economia), que
no podria considerarse como libro, que no hay constancia de que
haya sido revisado por pares o tenga Comité Editorial y se
encuentre indexada; sobre el folleto titulado "El Aseguramiento de
la Calidad de la Educacion Superior en Latinoamérica y el Caribe,
en tiempos de COVID-19" se indica que, este documento no
corresponde a una obra de relevancia que contenga Comité
Editorial o que haya sido revisado por pares; que no consta que sea
de autoria o coautoria del postulante; y, por ultimo se refiere a una
captura de pantalla de una diapositiva de un video, la cual consta
a foja 138 y manifiesta que no es constancia alguna de que la
misma sea una publicacion y mucho menos de que sea de autoria
del postulante.

Por otro lado, el impugnado en ejercicio de su derecho de defensa,
conforme lo determina el articulo 30 del Reglamento para el
Concurso Publico de Méritos y Oposicion para la Designaciéon de
los Miembros del Consejo De Educacién Superior (Ces); y, Consejo
De Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior
(CACES), para el periodo 2021-2026, presenté su respuesta y
pruebas de descargo, respecto de la impugnacién que versa sobre
su postulacion, en los siguientes términos:

En cuanto a lo indicado en el literal a) del escrito de impugnacién,
que consta a folio 98 denominado “ALIANZAS COOPETITIVAS
PARA LA CONSERVACION AMBIENTAL EN EL SECTOR RURAL, A
TRAVES DE LA INTERACCION COMUNIDAD - EMPRESA Y
CENTROS DE INVESTIGACION SUPERIOR?”; el literal ¢) gue consta
a folio 118 denominado “Energy Consumption in the Ecuadorian
Economy, Empirical Analysis Trough the Mehod of Vector
Autoagressive (VARR), 1973-2006”; el literal d) que consta a folio
134 denominado “Factors influencing land fractioning in the
context of land market doregulation in Ecuador”; el literal e) que
consta a folio 130 denominado “A contribution to the method of
automatic indentification of human emotions by using semantic
structures”; el literal f} que consta a folio 145 contiene la
certificacion de documentos materializados desde la pagina web o
de cualquier soporte electronico No. 20211701020C03408 del 03
Junio de 2021 las 11:16 emitida por la Notaria Vigésima del Cantén
Quito; el literal g) que consta a folio 126 denominado “Large-scale
simultaneous market segment definition and mass appraisal usin
decision tree learning for fiscal purpose”; el literal h) que consta a
Jolio 122 denominado “Medicinal Plant Communications”; el literal
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i) que consta a folio 106 denominado ““Monitoring of the teaching-
learning of computer architecture base don skills, learning styles
and semantic elements”, el literal j] que consta a folio 102
denominado “Percepcion de la mineria artesanal: La Paz,
Amazonia de Ecuador”; se colige que, dichas obras retinen los
elementos y requisitos para ser admitidos, tal cual, lo establece el
articulo 22 literal d) y articulo 27 numeral 4 de la Resolucion PLE-
CNE-1-18-5-202, mediante la cual se aprueba el Reglamento para
el Concurso Pablico de Méritos y Oposicion para la Designacion
de los Miembros del Consejo De Educacion Superior (CES); y,
Consejo De Aseguramiento de la Calidad de la Educacién
Superior (CACES), para el periodo 2021-2026, desvirtuando de
esta manera la impugnacion realizada en el escrito presentado por
Jessenia Lisseth Barberan Solis.

En la parte que se refiere, al literal b) del escrito de impugnacion,
que consta a foja 94 denominado “First Contribution to Complex
Emotion Recognition in Patients With Alzheimer’s Disease”,
menciona gue, la publicacién tiene aportes al campo de la economia
y de las ciencias sociales, de manera que es concordante con la
especialidad de DOCTOR EN ECONOMIA que mantiene, que dicho
libro es de la Editorial Springer, mismo que cuenta con un Comité
Editorial debidamente acreditado para el efecto, que se encuentra
detallado y con acceso al publico en la pagina web o de cualquier
soporte electrénico con el No. 20211701020C03399, por lo tanto
retine los requisitos de admisibilidad del articulo 22 literal d), de
igual manera, se verifica que, se ha procedido a materializar ante
el notario conforme manda el articulo 27 numeral 4) de la
Resolucion PLE-CNE-1-18-5-2021, mediante el cual se aprueba el
Reglamento para el Concurso Publico de Méritos y Oposicién
para la Designacién de los Miembros del Consejo De Educacion
Superior (CES); y, Consejo De Aseguramiento de la Calidad de la
Educacion Superior (CACES). Haciendo referencia a la letra k) del
escrito de impugnacién, que consta a foja 110, referente al folleto
titulado “El Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior
en Latinoamérica y el Caribe, en tiempos de COVID-19”, al respecto
el impugnado manifiesta que de la documentacion adjunta en el
expediente del compareciente se ha procedido a entregar una
certificacion desde pdagina web o de cualquier soporte electrénico
con el No. 20211701020C03400, el 03 junio de 2021 las 11:15, de
la pagina web y/o soporte electrénico http://caled-ead-
orq/ sites/ default/ files/ Libro-Agencias.pd y que fue materializado
con un ISBN Digital 978-9942-39-181-0 y que quien, suscribe forma
parte del Comité Revisor, posee Comité Editorial y revision por lo
tanto de pares, de lo expuesto se puede denotar que el documento
retine todos los elementos y requisitos para ser admitidos conformo
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lo dispone el articulo 22 literal d y articulo 27 numeral 4 de la
Resolucion PLE-CNE-1-18-5-202,

Respecto de lo indicado en la letra I} del escrito de impugnacion,
gue hace referencia al folio 138, el impugnante manifiesta que, este
documento fue debidamente materializado desde pagina web o de
cualquier soporte electronico con el No. 20211701020C03410, del
03 junio de 2021 las 11:16, de la pagina web y/o soporte
electréonico http://issuu.com/acreditas/docs/acreditas num3 y
reune todos los elementos y requisitos para ser admitidos, de
acuerdo a lo que, establece el articulo 22 literal d y articulo 27
numeral 4 de la Resolucion PLE-CNE-1-18-5-202, al contar con un
Comité Directivo, Comité Editorial, Comité de Arbitraje y Asociados
de Edicion.

En virtud del fundamento y elementos de descargo presentados por
el impugnado, corresponde hacer alusion, al tratadista Satl
Mandujano Rubio, que en su libro Derecho Procesal Electoral (2010,
p. 177) manifiesta: “{(...) la carga de la prueba, en las legislaciones
electorales se abarca tanto la invocacion del hecho como su prueba.
Se recoge la regla el que afirma esta obligado a probar”.

Ademdas cabe mencionar que, el Tribunal Contencioso Electoral
determino que: “El derecho procesal y la doctrina definen a la carga
de la prueba como: Principio del Derecho procesal en virtud del cual
se obliga a una de las partes a probar determinados hechos y
circunstancias cuya falta de acreditacion conllevaria una decision
adversa a sus pretensiones. La doctrina define la carga de la
prueba como «regla de decisién o de juicio que permite al juzgador
resolver la controversia en favor de quien no esta sometido a ella,
en caso de que la prueba apodada no sea concluyente»” (Causa
Nro.011-2019-TCE).

En este sentido, es preciso indicar que, toda vez que, la accionante
no ha presentado, pruebas que de fundamenten su impugnacion y
puedan ser valoradas, se verifica que, el referido recurso carece de
motivacion y fundamento conforme lo determina el articulo 76
numeral 7 literal | de la Constitucion de la Republica del Ecuador.
En la misma linea, se debe tomar en cuenta que, la Comision
Técnica para la verificacion de los requisitos, respecto a la
publicacién de al menos seis obras de relevancia o articulos
indexados en su campo de especialidad, lo realizaron conforme el
articulo 22 literal d} y articulo 27 numeral 4 del Reglamento para
el Concurso Publico de Méritos y Oposicién para la Designacion
de los Miembros del Consejo de Educacion Superior (CES); y,
Consejo De Aseguramiento de la Calidad de la Educacién
Superior (CACES), tomando en consideracion lo que dispone el
articulo 80 del Reglamento de Carrera y Escalafén del Profesor e
Investigador del Sistema de educacion Superior, en el cual se
establece que para la determinacién de la relevancia y pertinencia
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de las obras publicadas se consideraran las siguientes
alternativas, entre las que permito mencionar: “a. Libros, capitulos
de libros y articulos; Este tipo de publicaciones, sean en formato
fisico o digital (PDF, ePub, eBook, etc.), siempre que cumplan como
minimo los siguientes criterios:1. Obra de autoria individual o
colectiva, revisada por al menos dos pares académicos
(recomendable revision a doble ciego] externos a la institucién de
educacién superior, y que tengan la experticia correspondiente, por
un Comité Editorial o experto, o publicada por una Editorial de
prestigio; 2. En caso de obra colectiva, se debe procurar identificar
el o los autores o coautor o coautores. Deben estar publicados en
editoriales en los que se pueda evidenciar un proceso de calidad
en la seleccién y evaluacion de los textos originales (recomendable
revisién a doble ciego, por un Comité Editorial o por un experto, o
publicada por una Editorial de prestigio.); 3. Deberd tener el ISBN
(International Standard Book Number], a partir de la entrada en
vigencia de la actual LOES; 4. Cuando se trate de una obra seriada
deberd poseer el ISSN (International Standard Serial Number] si se
trata de una publicacién realizada a partir de la entrada en
vigencia de la actual LOES; y, 5. El Comité Editorial utilizara
mecanismos rigurosos y uso de estandares internacionales, para
evaluar la calidad de la obra {...)".

Ademas de la revision del expediente, se colige que, de acuerdo al
check list de verificacion de la documentacién realizada por la
Comision Técnica en el portal web del CNE, se analizé el
cumplimiento de requisitos para postulantes académicos al
Consejo de Educacién Superior (CES) o al Consejo de
Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior (CACES),
procediéndose a emitir el informe No. CNE-CT-2021-001, de 18 de
junio de 2021, en el que se da a conocer lo siguiente: “7.
CONCLUSION. Una vez revisados los requisitos de admisibilidad
de los postulantes que presentaron los formularios de inscripcion
al Concurso Publico de Méritos y Oposicion para la designacion
de los miembros del Consejo de Educacion Superior (CES); y,
Consejo de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion
Superior (CACES), para el periodo 2021-2026, esta Comision
Técnica concluye que existen 40 postulantes gque cumplieron con
los requisitos establecidos para la continuidad en el presente
proceso: 32 académicos CES, 5 académicos CACES y 3
estudiantes CES; {(...) Por otra parte, 32 postulantes no cumplieron
los requisitos e incurrieron en las prohibiciones normativas: 22
académicos CES, 5 académicos CACES y 5 estudiantes CES;
conforme al siguiente detalle: {...); y, recomiendan al Pleno del
Consejo Nacional Electoral, se conozca y apruebe la némina de
los postulantes que cumplieron y no cumplieron los requisitos de
admisibilidad de acuerdo al detalle mencionado en este informe
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y se disponga a la Coordinacion Nacional de  Seguridad
Informatica y Sistemas Tecnoldgicos Electorales la publicacién
de los expedientes de las y los postulantes en el sitio web del
Consejo Nacional Electoral”; En este sentido, la Comision Técnica
en cumplimiento de las funciones determinadas en el articulo 17
del Reglamento para el Concurso Publico de Méritos y Oposicién
para la Designacién de los Miembros del Consejo de Educacion
Superior (CES); y, Consejo De Aseguramiento de la Calidad de la
Educacién Superior (CACES), para el periodo 2021-2026; y, de
acuerdo a la Metodologia de Trabajo y Verificacion de Requisitos
para los postulantes al concurso, realizé el andlisis
correspondiente, en consideracion a la normativa nacional, legal y
reglamentaria aplicable al caso concreto, tomando de base lo que
dispone el articulo 80 del Reglamento de Carrera y Escalafon del
Profesor e Investigador del Sistema de Educacién Superior, en el
que se establece una alternabilidad de criterios sobre los cuales se
puede evaluar o determinar la relevancia o pertinencia de las obras
publicadas, es decir, no se puede pretender que bajo la consigna
de que una obra, publicacién o articulo no es indexada, la misma
carece de relevancia, pues la normativa nos establece los criterios
sobre los cuales se pueden evaluar dichas obras, lo cual no estd
siendo considerado en los literales a, ¢, d, e, f, g, h, i; y, j de la
impugnacién presentada por la accionante.

En adicién a lo mencionado, en los literales a, k; y I, de la
impugnacién ciudadana, acuerdo a lo manifestado en el articulo 27
numeral 4) del Reglamento para el Concurso Publico de Méritos
y Oposicion para la Designacion de los Miembros del Consejo de
Educacion Superior (CES); y, Consejo De Aseguramiento de la
Calidad de la Educacién Superior (CACES), para el periodo 2021 -
2026, se verifica que las obras presentadas por el impugnado
corresponden a copias notariadas, es decir que, se ha dado fe
publica de la informaciéon o requisitos que se adjuntaron en el
expediente, a fin de que, posean validez y eficacia juridica.
Asimismo, en dicho numeral, se establece que, las obras pueden
ser indexadas u obras relevantes, por consiguiente, se evidencia
que, tanto la indexacién come la relevancia de las obras es opcional
mas no obligatorio, para que sea tomado como un requisito,
indicando incluso en el mismo numeral que, para determinar la
relevancia de las obras se observard lo que disponga el Reglamento
de Carrera y Escalafon del Profesor e Investigador del Sistema de
Educacion Superior.

Al mismo tiempo y toda vez que, en el recurso de impugnacion
propuesto, se hace referencia a los criterios para la calificacién de
los ménitos para los postulantes a los miembros académicos,
corresponde indicar al respecto que, la fase de mérito, a la cual
hace referencia la impugnante, empieza posterior a la notificacion
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que se realiza a las partes con los resultados de la impugnacion,
conforme lo determina el Calendario aprobado para el Concurso
Priblico de Méritos y Oposicién para la designacion de los miembros
del Consejo de Educacién Superior (CES); y, Consejo de
Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior (CACES)
para el periodo 2021-2026, aprobado por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral mediante Resolucién PLE-CNE-1-20-5-2021, de
20 de mayo de 2021, ademas, el articulo 31 del Reglamento para
el Concurso Publico de Méritos y Oposicién para la designacion
de los Miembros del Consejo de Educacién Superior (Ces); Yy,
Consejo de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion
Superior (CACES), para el periodo 2021-2026, dispone que la
calificacién de méritos se realizara exclusivamente para aquellos
postulantes que hayan superado la fase de admision e
impugnacion, es decir, actualmente al encontrarmos en la fase de
impugnacion, mal podria manifestarse este organo electoral
respecto de la valoracién de los méritos de los postulantes, toda
vez que, la revisién de los méritos lo realizard la Comision Técruca,
con soporte de la Comisién Académica.

En virtud del fundamento y elementos de descargo presentados por
el impugnado, del acuerdo articulo 22 literal d), articulo 27 numeral
4 del Reglamento para el Concurso Publico de Méritos y
Oposicién para la Designacién de los Miembros del Consejo de
Educaciéon Superior (CES); y, Consejo De Aseguramiento de la
Calidad de la Educacién Superior (CACES) y el articulo 80 del
Reglamento de Carrera y Escalafén del Profesor e Investigador del
Sistema de Educacién Superior, en los cuales se detallan los
requisitos para postulantes académicos al Consejo de Educacion
Superior (CES) o al Consejo de Aseguramiento de la Calidad de la
Educacion Superior, asi como, el check list realizado en el portal
web del CNE y el informe No. CNE-CT-2021-001, de 18 de junio de
2021, de la Comisién Técnica, se puede colegir que, la impugnacion
ciudadana al no adjuntar pruebas de cargo, mds que las mismas
que constan en el expediente del impugnado y en portal web del
CNE, carece de motivacion y fundamento conforme lo determina el
articulo 76 numeral 7 literal [ de la Constitucién de la Republica del
Ecuador.

Ademds, respecto de las obras, publicaciones o articulos no
indexados, el Reglamento del concurso, nos establece que las
publicaciones pueden ser indexadas u obras relevantes,
estableciendo que aquello es opcional y no obligatorio; y que para
determinar dicha relevancia y pertinencia se estard a lo dispuesto
en los criterios determinados en el Reglamento de Carrera Yy
Escalafén del Profesor e Investigador del Sistema de Educacion
Superior, por tanto, al no haberse probado documentadamente los

. //{‘/I” /'r‘r/ r//( '/‘{!rlf/) et . ‘/14;%//-///'(( . /( g A Nt wrip s
, ' 7 : 7 ; -
/,,,_;,/,, . /r/r'/r;/r//(!//:/; et . Sor s TN 22 . /rfyﬂﬂf LG L5,

. //(r-)/ /;/ )r;/ -Cf P )(//



DS s Al g

; B Oy Y Y ‘C:ﬁ o

i
Jundamentos alegados por la accionante, la referida impugnacion
resulta improcedente”,

Que con informe No. 0083-DNAJ-CNE-2021 de 18 de julio de 2021, del
Director Nacional de Asesoria Juridica, adjunto al memorando Nro.
CNE-DNAJ-2021-0767-M de 18 de julio de 2021, da a conocer:
‘RECOMENDACIONES: Por los antecedentes expuestos y
argumentacién, en cumplimiento de las funciones atribuidas al
Consejo Nacional Electoral, determinadas en el articulo 219 numeral
11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, asi como el articulo
25 numeral 3 y 14 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia y el
articulo 30 del Reglamento para el Concurso Publico de Méritos y
Oposicién para la Designacion de los Miembros del Consejo De
Educacion Superior (Ces); y, Consejo De Aseguramiento de la Calidad
de la Educacién Superior (CACES), para el periodo 2021-2026, que
Jacultan al Consejo Nacional Electoral conocer la presente impugnacién
ciudadana; del andlisis realizado a las impugnacion ciudadana
presentada y a los descargos presentados por la postulante, y en
estricta observancia al Debido Proceso, la garantia de Motivacion y la
Seguridad Juridica determinada en los articulos 76 y 82 de la
Constitucion de Republica del Ecuador, la Direccidn Nacional de
Asesoria Juridica, sugiere al Pleno del Consejo Nacional Electoral:
NEGAR el Recurso de Impugnacion presentado por la ciudadana
Jessenia Lisseth Barberan Solis, con cédula de identidad No.
1206348144, en contra del serior Juan Manuel Garcia Samaniego, en
calidad de postulante al Concurso Publico de Méritos y Oposicién para
la designacion de los Miembros del Consejo de Educacion Superior
(CES); y, Consejo de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion
Superior (CACES), para el periodo 2021 - 2026, por cuanto el referido
postulante, cumple con lo determinado en el articulo 22 literal dj y
articulo 27 numeral 4 del Reglamento para el referido Concurso, y el
articulo 80 del Reglamento de Carrera y Escalafén del Profesor e
Investigador del Sistema de Educacion Superior; y, RATIFICAR.- la
admisién al concurso de méritos y oposicién del sefor Juan Manuel
Garcia Samaniego quien se postulé al Consejo de Educacion Superior
(CES). NOTIFICAR con la resolucion que adopte el Pleno del Consejo
Nacional Electoral, a la impugnante senora Jessenia Lisseth Barberdn
Solis y al impugnado senor Juan Manuel Garcia Samaniego y a la
Comusion Técnica, a fin de que surta los efectos legales que

correspondan.”;
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Que los debates y los argumentos que motivan la votacion de las
Consejeras y Consejeros para expedir la presente Resolucion constan
en el acta integra de la Sesion Ordinaria No. 051-PLE-CNE-2021; y,

En uso de sus atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias,
RESUELVE:

Articulo 1.- NEGAR el Recurso de Impugnacion presentado por la
ciudadana Jessenia Lisseth Barberan Solis, con cédula de identidad No.
1206348144, en contra del sefior Juan Manuel Garcia Samaniego, en
calidad de postulante al Concurso Publico de Méritos y Oposicion para la
designacion de los Miembros del Consejo de Educacion Superior (CES); v,
Consejo de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior (CACES),
para el periodo 2021 - 2026, por cuanto el referido postulante, cumple con
lo determinado en el articulo 22 literal d) y articulo 27 numeral 4 del
Reglamento para el referido Concurso, y el articulo 80 del Reglamento de
Carrera y Escalafén del Profesor e Investigador del Sistema de Educacién
Superior.

Articulo 2.- RATIFICAR la admisioén al concurso de méritos y oposicion del
seflor Juan Manuel Garcia Samaniego quien se postulé al Consejo de
Educaciéon Superior (CES).

DISPOSICION FINAL

El sefior Secretario General, notificara la presente resoluciéon a los
Coordinadores Nacionales; Directores Nacionales; Comision Técnica al
Concurso Publico de Méritos y Oposicion para la designacion de los
Miembros del CES — CACES; a las Delegaciones Provinciales Electorales; a
la senorita Jessenia Lisseth Barberan Solis, en el correo electrénico
jessyycarlin@gmail.com; al Ph.D. Juan Manuel Garcia Samaniego,
postulante académico al Consejo de Educacion Superior (CES), en el correo
electronico jmgsec@gmail.com, y en los demas correos electronicos
senalados; al Coordinador de los Veedores del Concurso Pablico de Méritos
y Oposicién para la designacion de los miembros del CES — CACES; y, al
Tribunal Contencioso Electoral, para su conocimiento y tramite pertinente.

Dado y aprobado por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, en la Sesion
Ordinaria No. 051-PLE-CNE-2021, celebrada en forma virtual a través de
medios electronicos a los dieciocho dias del mes de julio del afio dos mil
veinte y uno.- Lo Certifico.

PLE-CNE-16-18-7-2021
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El Pleno del Consejo Nacional Electoral, con los votos a favor de la ingeniera
Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta; ingeniero Enrique Pita Garcia,
Vicepresidente; e, ingeniero José Cabrera Zurita, Consejero; resolvié aprobar
la siguiente resolucion:

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
EL PLENO

CONSIDERANDO

Que el articulo 61 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
dispone: “Las ecuatorianas y ecuatorianos gozan de los siguientes
derechos: (...) 7. Desempenar empleos y funciones ptblicas con base
en méritos y capacidades, Yy en un sistema de seleccién y designacion
transparente, incluyente, equitativo, pluralista y democrdtico, que
garantice su participacion, con criterios de equidad y paridad de
género, igualdad de oportunidades para las personas con
discapacidad y participacion intergeneracional {...)”;

Que el articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
dispone: “En todo proceso en el que se determinen derechos y
obligaciones de cualquier orden, se asequrard el derecho al debido
proceso que incluird las siguientes garantias bdsicas: 7. El derecho de
las personas a la defensa incluird las siguientes garantias: 1) Las
resoluciones de los poderes publicos deberdn ser motivadas. No habra
motivacion st en la resolucion no se enuncian las normas o principios
Juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion
a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o
fallos que no se encuentren debidamente motivados se consideraran
nulos. Las servidoras o servidores responsables seran sancionados

(7%

Que el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
dispone: “Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias,
las servidoras o servidores ptublicos y las personas que actuen en
virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y
hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion”;

Que el articulo 353 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
dispone: “El sistema de educacion superior se regird por: 1. Un
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organismo publico de planificacion, regulacién y coordinacion interna
del sistema y de la relacién entre sus distintos actores con la Funcion
Ejecutiva. 2. Un organismo publico técnico de acreditacion y
aseguramiento de la calidad de instituciones, carreras y programas,
gue no podra conformarse por representantes de las instituciones
objeto de regulacién”;

el articulo 9 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, dispone: “En
caso de duda en la aplicacién de esta ley, se interpretard en el sentido
que mds favorezca al cumplimiento de los derechos de participacion, a
respetar la voluntad popular y a la validez de las votaciones”;

el articulo 25 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Repuablica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
dispone: “Son funciones del Consejo Nacional Electoral (...): 3. Resolver
en el ambito administrativo los asuntos que sean de su competencia
(...); 9. Reglamentar la normativa legal sobre los asuntos de su
competencia (...); 14. Conocer y resolver las impugnaciones (...} 20.
Colaborar con la organizacién de procesos electorales internos en otras
instancias publicas o privadas, de acuerdo con leyes, reglamentos o
estatutos correspondientes (...}7;

el articulo 15 de la Ley Organica de Educaciéon Superior, establece:
“Organismos publicos del Sistema Nacional de Educacion
Superior.- Los organismos publicos del Sistema Nacional de
Educacion Superior son: a) El Consejo de Educacion Superior; b) El
Consejo de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior; ¢
El érgano rector de la politica publica de educacién superior. Estos
organismos actuardn en el ambito de sus competencias conforme a la
Constitucion de la Reptublica y la presente Ley, y deberan coordinar
entre si el ejercicio de sus funciones, deberes y atribuciones”;

el articulo 149 de la Ley Organica de Educacion Superior, establece:
“Tipologia y tiempo de dedicacion docentes.- Las y los profesores
e investigadores de las universidades y escuelas politécnicas seran:
titulares, invitados, ocasionales, honorarios y eméritos. La dedicacion
podrd ser: a tiempo completo, a medio tiempo y a tiempo parcial; y,
previo acuerdo, exclusiva o no exclusiva. La dedicacién a tiempo
completo serda de cuarenta horas semanales; a medio tiempo de veinte
horas semanales; y, a tiempo parcial de menos de veinte horas
semanales. Las y los profesores e investigadores titulares podran ser
principales, agregados o auxiliares. Las y los profesores e
investigadores podrdan desempenar simultdneamente dos o mas
cargos en el sistema educativo, publico o particular, siempre y cuando
la dedicacién de estos cargos no sea a tiempo completo y no afecte la

P i £ g ) . 7 ¥ .
. /.)r//rrﬂ//rw AL sttt . -l/r/'/'/ I setbitivar . :’,,[/- o SAE L NE 2ros

; ' ' 5 - e ) .
/r»//.)r/rv R _///r /rwr(/(/(/r-//'-‘/”/ . %/’/f/ VAN OB g . ///yﬂ//f A A 577
. ///r?r %()r;/ -Cr/// )///



Que

Que

calidad de la educacion superior. El Reglamento de Carrera y
Escalafon del Profesor e Investigador de las instituciones de educacion
superior, normard los requisitos y los respectivos concursos, asi como
la clasificacién y las limitaciones de los profesores”;

el articulo 166 de la Ley Organica de Educacién Superior, establece:
“Consejo de Educacion Superior.- El Consejo de Educacion Superior
es el organismo de derecho ptiblico con personeria juridica, patrimonio
propio e independencia administrativa, financiera y operativa, que
tiene a su cargo la planificacién, regulacion y coordinacion del Sistema
de Educacion Superior, y la relacién entre sus distintos actores con la
Funcion Ejecutiva y la sociedad ecuatoriana. Los miembros del
Consejo de Educacion Superior no podrdn ser autoridades ejecutivas o
académicas de las_instituciones objeto de requlacién. El Consejo de
Educacién Superior operara en coordinacién con el Consejo de
Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior y tendrd
delegados permanentes que actuaran con voz pero sin voto en las
reuniones plenarias del Consejo y de sus comisiones. Los Consejeros,
terminada su gestion, ya sea por conclusion del periodo o por renuncia,
no podran postularse para ser mdximas autoridades de instituciones
de educacién superior al menos por dos arios”,

el articulo 167 de la Ley Organica de Educacion Superior, establece:
“Integracién del Consejo de Educaciéon Superior.- El Consejo de
Educacion Superior estard integrado por los siguientes miembros:

a) Cuatro representantes del Ejecutivo que seran: el Secretario de
Educacién Superior, Ciencia Tecnologia e Innovacién o su delegado; el
Secretario Nacional de Planificacion o su delegado; el Ministro de
Educacién o su delegado; el Ministro de la Produccion o su delegado.
Los representantes del Ejecutivo deberan tener al menos titulo de
cuarto nivel registrado por el ente rector de la politica publica de
educacién superior; b} Seis académicos elegidos por concurso publico
de merecimientos y oposicion. Estos seis integrantes deberdan cumplir
los mismos requisitos necesarios para ser Rector universitario o
politécnico; y, ¢) Tres representantes de las y los estudiantes que
participardn en las sesiones con voz; que deberdn provenir de las
universidades o escuelas politécnicas publicas, de las universidades
particulares y de los institutos o conservatorios superiores. Los
representantes estudiantiles deberdan tener un promedio académico
general académico equivalente a Muy Buena y haber aprobado al
menos el 80% de la malla curricular correspondiente a su carrera. Los
representantes estudiantiles serdn elegidos por concurso de oposicion
y méritos {...)";

el articulo 168 de la Ley Organica de Educacion Superior, establece:
“Eleccién de los miembros del Consejo de Educacién Superior.-

oy ‘ ) . - ;
.%jr,/wﬁ//'ﬂ/ r//( r-r/r///{) St ///'g_///r/'r " . /(— DT Ar 7 P iy

/‘}Awa){ gL

. P . .
,///r'/ﬁ}/r///:/r-ﬂ sort AeSr S A e . ///;,////1’1 L5 2

. ///(:)r ;4()/;/ .6(/// )///




Que

Que

Los seis académicos que integran el Consejo de Educacién Superior
serdan seleccionados a través del concurso ptblico de méritos y
oposicion, organizado por el Consejo Nacional Electoral. Contard con
veeduria ciudadana, de conformidad con la Ley. Para su seleccion se
respetaran los siguientes criterios: dareas de conocimiento, equilibrio
territorial y de género; y no podrdn posesionarse las maximas
autoridades académicas y administrativas de los organismos o
instituciones objeto del control y regulacion del sistema, salvo que
hayan renunciadoe previamente a esos cargos. Durardn cinco (05) anos
en funciones y podrdn ser reelegidos por una sola vez”;

el articulo 175 de la Ley Organica de Educacion Superior, establece:
“Integracion del Consejo de Aseguramiento de la Calidad de la
Educacion Superior.- El Consejo estard integrado por los siguientes
miembros: a) Tres académicos seleccionados por concurso ptblico de
méritos y oposicion organizado por el Consejo Nacional Electoral, que
contara con veeduria ciudadana; y, b) Tres académicos designados
por el Presidente de la Republica. Los miembros del Consejo de
Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior deberan
cumplir los mismos requisitos exigidos para ser rector de una
universidad o escuela politécnica, trabajaran a tiempo completo en este
organismo y, de ser el caso, se les otorgard licencia o comisién de
servicios sin remuneracion en la institucién de educacién superior a la
que esté vinculado, lo cual en ningtin caso interrumpira la carrera
docente. No podran desemperar otro cargo ptblico o privado excepto
la docencia si el horario lo permite. Duraran cinco anos en sus
funciones, y podran ser reelegidos o designados segun el caso, por
una sola vez (...)”;

el articulo 12 de La Ley Organica del Servicio Publico, establece:
“Prohibiciéon de pluriempleo.- Ninguna persona desempefiard, al
mismo tiempo, mas de un puesto o cargo publico, ya sea que se
encuentre ejerciendo una representacion de eleccion popular o
cualquier otra funcién publica. Se exceptua de esta prohibicién a las y
los docentes de Universidades y Escuelas Politécnicas Publicas y
Privadas, legalmente reconocidas, siempre que el ejercicio de la
docencia lo permita y no interfiera con el desemperno de la funcion
publica. Igual excepcién se aplicard a los musicos profesionales de las
orquestas sinfénicas del pais, quienes también podran desempenar la
docencia en los conservatorios de musica {...}";

el articulo 9 del Reglamento a la Ley Organica del Servicio Publico,
dispone: “Excepciones al pluriempleo.- Las y los servidores publicos
podran ejercer la docencia en Universidades, Escuelas Politécnicas
Publicas y Privadas, Orquestas Sinfénicas y Conservatorios de Musica,
unicamente fuera de la jornada de trabajo institucional’;
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el articulo 72 del Reglamento General a la Ley Organica de Educacién
Superior, dispone: “Cumplimiento de funciones de los miembros
del Consejo de Educacién Superior y del Consejo de
Aseguramiento de la Calidad de la Educaciéon Superior.- Los
miembros del Consejo de Educaciéon Superior y del Consejo de
Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior cumplirdn sus
Jfunciones en jornadas ordinarias de conformidad a la Ley Orgdanica
del Servicio Piblico y a los horarios determinados por la Presidencia
de dichos organismos”;

el articulo 73 del Reglamento General a la Ley Orgéanica de Educacion
Superior, dispone: “Vinculacién docente de 1los miembros
académicos del Consejo de Educacién Superior y del Consejo de
Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior.- Los
miembros académicos del Consejo de Educacién Superior y del
Consejo de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior,
podran ejercer la docencia en instituciones de educacién superior
siempre y cuando la jornada de trabajo, se lo permita”;

el articulo 3 del Reglamento para el Concurso Publico de Meéritos
y Oposicién para la Designacion de los Miembros del Consejo de
Educaciéon Superior (Ces); y, Consejo De Aseguramiento de la
Calidad de la Educacion Superior (CACES), para el periodo 2021-
2026 establece: “Del concurso de méritos y oposicion.- El Consejo
Nacional Electoral, es el érgano competente para la planificacién e
implementacion de las diferentes etapas del concurso publico de
meéritos y oposicién para seleccionar a: 1.Seis (6} miembros
académicos al Consejo de Educacién Superior (CES) de
conformidad con el literal b) del articulo 167 de la Ley Orgdnica
de Educacion Superior. 2.Tres (3) representantes de los estudiantes
que participaran en las sesiones con voz de conformidad con el literal
c) del articulo 167 de la Ley Orgdnica de Educacién Superior y
deberan provenir de la siguiente forma: un (1) representante de las
unwersidades o escuelas politécnicas publicas; un (1) representante
de las universidades particulares; y, un (1} representante de los
institutos o conservatorios superiores”;

el 24 del Reglamento para el Concurso Publico de Meéritos y
Oposicién para la Designacion de los Miembros del Consejo de
Educacién Superior (Ces); y, Consejo De Aseguramiento de la
Calidad de la Educacion Superior (CACES), para el periodo 2021-
2026 establece: “De las prohibiciones.- No podran postularse
para ser miembros del Consejo de Educaciéon Superior (CES) y
Consejo de Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior
(CACES): a) Quien sea la maxima autoridad ejecutiva, académica

./)//;////, /'-/rr'r/ r//f(r-////r/) /;'Z/ A2 s s I/ -, N LS

. e - i
f'f/‘/‘//.)(/r . ,/r/r-r(‘w///f /r-/ﬁ sert” . /’rr/f/ A //‘~ A . %;71);// 7. j/" (/ /jZ/"
. )r/‘ﬁ)f/;r l/;/ .6/ P )///



Que

y administrativa de los organismos o instituciones objetos del control
y regulacion del sistema, salvo que hayan renunciado a esos cargos,
previo a la postulacion. b) Quien se encuentre en mora con el Estado
o entidades de derecho privado financiadas con recursos ptiblicos del
cincuenta por ciento o mads; ¢) Quien se encuentre en estado de
interdiccion civil judicialmente declarado o sea deudor, al gue se
siga proceso de concurso de acreedores o se halle en estado de
insolvencia fraudulenta declarada judicialmente; d) Quien tenga
sentencia condenatoria ejecutoriada por delitos de peculado,
enriquecimiento ilicito, concusion, cohecho, trdfico de influencias y
testaferrismo; asi como, lavado de activos, asociacion ilicita Yy
delincuencia organizada relacionados con actos de corrupcion; y,
en general quienes hayan sido sentenciados por defraudaciones a
las instituciones del Estado; e} Quien haya sido condenado por
delitos aduaneros, trdfico de sustancias estupefacientes Yy
psicotrépicas, acoso o explotacién sexual, trata de personas, trafico
ilicito o violacién; f) Quien directa o indirectamente hubiere recibido
créditos vinculados contraviniendo el ordenamiento juridico vigente; g)
Quien no haya sufragado, teniendo obligacién de hacerlo, salvo las
causas de excusa previstas en la ley; h) Quien adeude mas de dos (2)
pensiones alimenticias; i) Quien tenga impedimento legal para
ejercer cargo publico, salvo previsiones establecidas en la ley; J) Los
familiares hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo de
afinidad de los Consejeros y Consejeras del Consejo Nacional
Electoral, de la Comisién Académica y de la Comision Técnica; k) En
el caso de los representantes estudiantiles ante el CES, no podran
postularse los estudiantes que hayan completado sus estudios o
estén en proceso de graduacién; 1) Quien tenga bienes o capitales en
paraisos fiscales; y, m) Los miembros del CES y CACES que hayan
sido reelegidos o designados, segun el caso, por mds de una vez’;

el articulo 30 del Reglamento para el Concurso Publico de Méritos
y Oposicién para la Designacion de los Miembros del Consejo de
Educacion Superior (Ces); y, Consejo De Aseguramiento de la
Calidad de la Educacién Superior (CACES), para el periodo 2021-
2026 establece: “Impugnacién ciudadana.- Cualquier persona en
uso de sus derechos de participacion podra impugnar la probidad
de las o los postulantes en el término de tres (3) dias, a partir de la
fecha de publicacién de la lista de postulantes admitidos. La
impugnacién ciudadana deberd ser motivada, estard dirigida al
Presidente/a del Consejo Nacional Electoral, con firma de
responsabilidad, debera ser entregada en la Secretaria General
del Consejo Nacional Electoral o en las secretarias de las delegaciones
provinciales electorales, las que remitiran inmediatamente a la
Secretaria General o en los Consulados del Ecuador acreditados
en el exterior quienes remitiran inmediatamente el documento
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o e el et

escaneado y luego deberin enviar los originales a la Secretaria
General del Consejo Nacional Electoral. Las impugnaciones deberdan
contener: 1. Fotocopia de la cédula de identidad o pasaporte y,
en el caso de personas juridicas, el nombramiento del representante
legal y RUC; 2. Nombres y apellidos del postulante contra quien
se presenta la impugnacién; 3. Descripcion motivada de las razones
de la impugnacién; 4. Documentacion de soporte en originales o
copias certificadas ante notario publico; 5.Direccién electrénica para
recibir notificaciones; y, 6. Firma de responsabilidad. El Consejo
Nacional Electoral, a través de la Secretaria General, en el término
de tres (3] dias revisard el cumplimiento de los requisitos de la
impugnacion ciudadana y, de cumplirse éstos, correra traslado al
impugnado/a, caso contrario la solicitud de impugnacion serd
rechazada. El impugnado/a dentro del término de tres (3) dias,
contados a partir de la notificacion, podra presentar su respuesta y
pruebas de descargo. El Consejo Nacional Electoral podra requerir de
las instituciones publicas y privadas la informacién que estime
pertinente durante la fase de impugnacién, la misma que deberd
remitirse en el término de tres (3) dias, bajo prevenciones de ley. Con
la contestacion del impugnado/a o en rebeldia, la Secretaria General
del Consejo Nacional Electoral, remitiri el expediente de la
impugnacién a la Direccién Nacional de Asesoria Juridica, para
que prepare el informe correspondiente, mismo que serd puesto en
conocimiento del Pleno del Consejo Nacional Electoral, quien
resolvera en el término de cinco (5) dias y notificard a las partes la
resolucion respecto de la impugnacién presentada, dentro del término
de un (1} dia”;

mediante Resolucion PLE-CNE-1-18-5-2021 de 18 de mayo de 2021,
el Pleno del Consejo Nacional Electoral resuelve aprobar el
“REGLAMENTO PARA EL CONCURSO PUBLICO DE MERITOS Y
OPOSICION PARA LA DESIGNACION DE LOS MIEMBROS DEL
CONSEJO DE EDUCACION SUPERIOR (CES); Y, CONSEJO DE
ASEGURAMIENTO DE LA CALIDAD DE LA EDUCACION SUPERIOR
(CACES), PARA EL PERIODO 2021-2026":

mediante Resolucion PLE-CNE-2-31-5-2021, de 31 de mayo de 2021,
el Pleno del Consejo Nacional Electoral resuelve aprobar el
“INSTRUCTIVO PARA LA APLICACION DE LOS PROCEDIMIENTOS
DEL CONCURSO PUBLICO DE MERITOS Y OPOSICION PARA LA
DESIGNACION DE LOS MIEMBROS DEL CONSEJO DE EDUCACION
SUPERIOR (CES); Y, CONSEJO DE ASEGURAMIENTO DE LA
CALIDAD DE LA EDUCACION SUPERIOR (CACES), PARA EL
PERIODO 2021-20267;
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Que

mediante Resolucion PLE-CNE-3-31-5-2021 de 31 de mayo de 2021,
el Pleno del Consejo Nacional Electoral resuelve aprobar la
Convocatoria al proceso para participar en los concurses publicos de
méritos v oposicién para la integraciéon del Consejo de Educacion
Superior y del Consejo de Aseguramiento de la Calidad de la
Educacién Superior, en el que se seleccionaran seis (6) miembros
académicos vy tres (3) representantes de las y los estudiantes que
integraran el Consejo de Educacion Superior; y, tres (3) miembros
académicos al Consejo de Aseguramiento de la Calidad de la
Educacién Superior;

el Pleno del Consejo Nacional Electoral, el dia lunes 21 de junio de
2021, conocié el informe Nro. CNE-CT-2021-001, de 18 de junio de
2021, presentado por la Comisién Técnica, y aprobé el listado de
postulantes académicos CES admitidos mediante resolucion PLE-
CNE-1-21-6-2021,;

el dia 5 de julio de 2021, a las 11:50 y 17:27, mediante correo
institucional secretariageneral@cne.gob.ec, se remite a los correos
institucionales mariocalvache@cne.gob.ec y
dalilahassmer@cne.gob.ec, de los funcionarios electorales Mario
Calvache y Dalila Hessmer respectivamente, pertenecientes a la
Direccion Nacional de Analisis Politico y Difusion Electoral, la lista de
postulantes admitidos al Concurso Publico de Méritos y Oposicion
para la Designacion de Miembros del CES y Consejo de
Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior (CACES), para
el periodo 2021 — 2026, con la finalidad de que se publique el
mencionado listado en la pagina institucional del Consejo Nacional
Electoral, posteriormente se comprobdé su publicacion en la pagina
web en mismo dia antes senalado”;

mediante memorando No. CNE-SG-2021-3260-M de 13 de julio de
2021, el Secretario General, Abg. Santiago Vallejo, remitié a esta
Direccion Nacional el expediente de la impugnacion ciudadana
presentada con fecha 06 de julio de 2021, por la sefiora Paola
Alexandra Monge Franco, en contra de la postulacién del sefior Erick
Pablo Beltran Ayala al Concurso Publico de Méritos y Oposicion
para la Designacién de los Miembros del Consejo de Educacion
Superior {CES); y, Consejo de Aseguramiento de la Calidad de la
Educacién Superior (CACES), para el periodo 2021-2026, quien
present6 los correspondientes descargos con fecha 13 de julio de
20217%

mediante certificacién emitida por el Secretario General del Consejo
Nacional Electoral, el 14 de julio de 2021, se establece que: ...}
Revisada la base de datos que mantiene este Organo Electoral, el/la
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Que

Que

senor (a): MONGE FRANCO PAOLA ALEXANDRA portadora/a de la
cédula de ciudadania Nro. 1803693835, NO registra la suspension de
sus derechos politicos y de participacion”;

de conformidad con lo establecido en el articulo 219 numeral 11 de
la Constitucion de la Republica del Ecuador, asi como el articulo 25
numeral 3 y 14 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia y el
articulo 30 del Reglamento para el Concurso Publico de Méritos
y Oposicion para la Designacion de los Miembros del Consejo De
Educacion Superior (Ces); y, Consejo De Aseguramiento de la
Calidad de la Educaciéon Superior (CACES), para el periodo 2021-
2026, el Pleno del Consejo Nacional Electoral es competente para
conocer y resolver en sede administrativa las impugnaciones que
sean presentadas respecto de los postulantes admitidos al referido
CONCUrso;

corresponde indicar que, en cuanto a la legitimacion para interponer
una impugnacion ciudadana, ¢l articulo 30 del Reglamento para el
Concurso Publico de Méritos y Oposicion para la Designacion de
los Miembros del Consejo de Educacion Superior (CES); y, Consejo
de Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior
(CACES), para el periodo 2021-2026, establece que cualquier
persona en uso de sus derechos de participacidon podra impugnar la
probidad de las o los postulantes. En tal virtud, conforme lo senalado
en el memorando No. CNE-SG-2021-3279-M, de 14 de julio del 2021,
suscrito por el Abg. Santiago Vallejo Vasquez, Secretario General del
Consejo Nacional Electoral, en el que certifica que: “Revisada la base
de datos que mantiene este organo electoral, certifica que NO existe
suspension de derechos politicos y de participacién {...)”, por lo tanto,
se desprende que la sefiora PAOLA ALEXANDRA MONGE FRANCO,
con cédula de ciudadania No. 180369383-5, en calidad de
accionante, cuenta con legitimacion activa para interponer la
presente impugnacion;

de la Interposicion del Recurse de Impugnacion, tenemos: “En el
memorando No.CNE-SG-2021-3308-M, de 15 de julio de 2021,
suscrito por el Abg. Santiago Vallejo Vasquez, Secretario General, se
senala lo siguiente: “revisados los archivos del Sistema de Gestion
Documental y Gestién de Pleno de esta dependencia, hasta las once
horas con treinta y siete minutos (11:37) del dia jueves 15 de julio de
2021, se evidencia: el dia 5 de julio de 2021, alas 11:50 y 17:27 (...}
la lista de postulantes admitidos al Concurso Publico de Meéritos y
Oposicion para la Designacion de Miembros del CES y Consejo de
Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior (CACES), para
el periodo 2021 — 2026, con la finalidad de que se publique el
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Que

mencionado listado en la pdgina institucional del Consejo Nacional
Electoral, posteriormente se comprobé su publicacion en la pdgina web
en mismo dia antes senalado.”. Del expediente se desprende que la
serora Paola Alexandra Monge Franco, con fecha 06 de julio de 2021,
a las 14:36, se ingresé por medio de Secretaria General del Consejo
Nacional Electoral, el escrito de impugnacién s/n de fecha 06 de julio
de 2021, esto es, dentro del término establecido en el articulo 30 del
Reglamento para el Concurso Publico de Méritos y Oposicion para
la Designacién de los Miembros del Consejo de Educacion Superior
(CES); y, Consejo de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion
Superior (CACES), para el periodo 2021-2026 y en el Calendario
aprobado por el Pleno del Consejo Nacional Electoral mediante
Resolucion PLE-CNE-1-20-5-2021, de 20 de mayo de 2021, por lo que
se colige que, la ciudadana presenté la impugnacién observando los
términos establecidos™;

de la interposicion de la contestacién, se desprende: “Una vez
verificados los requisitos de impugnacion ciudadana determinados en
el articulo 30 del Reglamento para el Concurso Publico de Méritos
y Oposicion para la Designacién de los Miembros del Consejo de
Educacién Superior (CES); y, y, Consejo de Aseguramiento de la
Calidad de la Educacion Superior (CACES) para el periodo 2021,
mediante Oficio No. CNE-SG-2021-000607-0f, de 09 de julio de 2021,
se corre traslado de la impugnacién mediante correo electrénico al
senor Erick Pablo Beltran Ayala en su calidad de Postulante conforme
la razén de notificacion suscrita por el Secretario General del Consejo
Nacional Electoral, al Concurso Publico de Méritos y Oposicion para
la Designacién de los Miembros del Consejo de Educacion Superior
(CES); y, Consejo de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion
Superior (CACES), para el periodo 2021-2026, para el descargo
correspondiente dentro del término de 3 dias conforme lo senala el
articulo 30 del Reglamento esto es desde el 13 hasta el 15 de julio de
2021. El postulante impugnado senor Erick Pablo Beltran Ayala,
ingreso sus descargos en la Secretaria General del Consejo Nacional
Electoral, el 13 de julio de 2021, a las 15:54, signado con el tramite
No. CNE-SG-2021-4849-EXT, cumpliendo lo dispuesto en el articulo 30
del Reglamento y en el Calendario para el referido Concurso, el cual
fue aprobado por el Pleno del Consejo Nacional Electoral mediante
Resolucion PLE-CNE-1-20-5-2021, de 20 de mayo de 2021.7;

del analisis del informe, tenemos: “ANALISIS DE FONDO. De acuerdo
a lo expuesto, corresponde indicar que, en base al articulo 76 de la
Constitucion de la Reptiblica del Ecuador, en todo proceso en el que se
determinen derechos y obligaciones de cualguier orden, se asegurard
el derecho al debido proceso que incluird entre otras garantias basicas
del derecho a la defensa, la garantia de presentar de forma verbal o
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escrita las razones o argumentos de los que se crea asistida y replicar
los argumentos de las otras partes; presentar pruebas y contradecir
las que se presenten en su contra, una vez que el Consejo Nacional
Electoral cumplio con el debido proceso se realiza el siguiente andlisis:
4.1. Argumentacion del impugnante. La seriora Paola Alexandra
Monge Franco, con cédula de identidad No. 180269383-5, presenté
una impugnacién ciudadana en contra de la postulacion del serior
Erick Pablo Beltran Ayala, en los siguientes términos:(...)JCon los
antecedentes expuesios y pese a que la LOES permite dictar catedra
a los miembros del Consejo de Educacién Superior, siempre y cuando
su horario lo permita, aspecto que si nos referimos al horario dudo
que este fue compatible con las funciones del referido Doctor, mds
aun si tomamos el sentido Etico y Moral del cargo que ostenta,
IMPUGNO su candidatura para que nuevamente pretenda ser
candidato y mas aun miembro del Consejo de Educacién Superior
por segunda vez. Para el efecto adjunto copia notariada del certificado
en el cual se da a conocer qgue el Dr. Erick Pablo Beltran Ayala, Ph.D,
dicto catedra en la Universidad de Especialidades Espiritu  Santo
entre los meses de febrero del afio 2020 hasta marzo del aro
2021{(...)". 4.2. Argumentacion del impugnado. El serior Erick Pablo
Beltran Ayala, con cédula de identidad No. 0702317835, en
contestacion de la impugnacion ciudadana presentada por la sefiora
Paola Alexandra Monge Franco, presenté la respuesta y pruebas de
descargo a su favor, en los siguientes términos: “Respecto de lo
manifestado por la impugnante, es preciso indicar que la Constitucién
de la Reptiblica del Ecuador establece en su articulo 230, la prohibicion
de desempefiar mds de un cargo publico simultaneamente, con
excepcidn del ejercicio de la docencia universitaria. En este sentido, la
Ley Orgdnica del Servicio Publico senala que se exceptia de la
prohibicion de pluriemplec a las y los docentes de universidades y
escuelas politécnicas, publiicas y privadas, siempre que el ejercicio de
la docencia lo permita y no interfiera con el desemperno de la funcion
publica. En concordancia, el articulo 9 del Reglamento General a la Ley
Organica del Servicio Publico puntualiza que las y los servidores
ptublicos podrdn ejercer la docencia universitaria, unicamente fuera de
la jornada laboral. Dicho esto, queda claro que el ejercicio de la
docencia universitaria constituye una excepcion a la prohibicién de
pluriemplec para los servidores publicos, siempre y cuando no
interfiera con el desempeno de la funciéon publica, y se realice
unicamente fuera de la jornada laboral. En este orden de ideas, hago
referencia al certificado de 28 de mayo de 2021, emitido por la CPA.
Luz Maria Pesantes Fajardo, Apoderada Especial de la Universidad
Espiritu Santo, mismo que presenté al Consejo Nacional Electoral, para
acreditar el cumplimiento del requisito constante en el literal f) del
articulo 49 de la Ley Orgdnica de Educacion Superior, referente a tener
experiencia en docencia o investigacion (Foja 544 del expediente 177).
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En dicho documento, se certifica que participé en calidad de docente
invitado, no titular, de la Maestria en Administracién Publica de la
Facultad de Postgrado, en la mencionada institucién de educacion
superior, desde el mes de febrero de 2020 hasta el mes de marzo de
2021. Es preciso advertir que, las fechas de mi participacion
corresponden a los dias sabados y domingos {...)". “(...) En virtud de lo
expuesto en lineas anteriores, se verifica que ejerci la docencia en
calidad de docente invitado, no titular, en la Universidad Espiritu
Santo, en los horarios de sdbado y domingo, desde el mes de febrero
de 2020 hasta el mes de marzo de 2021, en tal razdn, dichas
actividades se realizaron fuera del horario laboral del Consejo de
Educacion Superior, y sin que estas actividades hayan interferido con
mis funciones como Consejero Académico del CES, por lo tanto no he
incurrido en la prohibicion de pluriempleo para los servidores publicos,
segtin lo establecido en la Constitucion de la Republica del Ecuador, la
Ley Orgdnica del Servicio Publico y su Reglamento General, con lo cual
se han desvirtuado las alegaciones realizadas por la impugnante”.
CUARTA.- PETICION.- “En virtud de la normativa citada y de los
argumentos esgrimidos, solicito que se deseche la impugnacion
ciudadana presentada por la seriora Paola Alexandra Monge Franco,
en contra de mi postulacion para miembro académico del Consejo de
Educacién Superior, para el periodo 2021-2026, ya que la misma
carece de fundamentos, certezas y pruebas respecto de sus
alegaciones, conforme lo he demostrado en el presente documento
(...)”. 4.3. Argumentacién Juridica de la impugnacion. Revisado
el expediente se desprende que, respecto de la postulacién del sefior
Erick Pablo Beltran Ayala, la cual fue admitida mediante Resolucion
No. PLE-CNE-1-21-6-2021, de 21 de junio de 2021, se presenté una
impugnacién ciudadana, por parte de la senora Paola Alexandra
Monge Franco, argumentando que el postulante, pese a que la Ley
Organica de Educacion Superior permite dictar catedra a los miembros
del Consejo de Educacion Superior, siempre y cuando su horario lo
permita, establece que existe duda en que dicho horario fuere
compatible con las funciones del referido Doctor, en este sentido,
impugna la candidatura del serior Erick Pablo Beltran Ayala, mediante
la cual pretende ser nuevamente miembro del Consejo de Educacion
Superior; y, para el efecto adjunta una copia simple del certificado en
el cual se da a conocer que el Dr. Erick Pablo Beltran Ayala, Ph.D,
dicté catedra en la Universidad de Especialidades Espiritu Santo
entre los meses de febrero del afio 2020 hasta marzo del ano 2021.
Respecto de los documentos que se desprenden del expediente, se
verifica que, se adjunta a la impugnacion presentada por parte de la
ciudadana Paola Alexandra Monge Franco, copia simple del
certificado, emitido en Sanborondén el 28 de mayo de 2021, en el que
se certifica que, el Dr. Erick Pablo Beltran Ayala, presto sus seruvicios
profesionales, sujeto a la legislacion civil para la Universidad de
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Especialidades Espiritu Santo, como Docente Invitado de la Maestria
en Administracion Piblica de la Facultad de Postgrado de acuerdo al

siguiente detalle:

Materia Fechas de clases Horas Dictadas

ECONOMIA DEL 15, 16 febrero; 29, 01 32
SECTOR PUBLICO marzo 2020

ECONOMIA DEL 18, 19, 25 y 26 de abril 32
SECTOR PUBLICO de 2020

ECONOMIA DEL 16, 17, 30, 31 de mayo 32
SECTOR PUBLICO de 2020

ECONOMIA DEL 11, 12, 18, 19 de julio de 32
SECTOR PUBLICO 2020

ECONOMIA DEL 15, 16, 22, 23 de agosto 32
SECTOR PUBLICO de 2020

ECONOMIA DEL 24,25 de octubre; 07, 08 32
SECTOR PUBLICO de noviembre de 2020

ECONOMIA DEL 20, 21; 27, 28 de febrero 32
SECTOR PUBLICO de 2021

ECONOMIA DEL 13, 14, 27, 28 de marzo 32
SECTOR PUBLICO de 2021

256

Por otra parte, el postulante Dr. Erick Pablo Beltrdn Ayala, en ejercicio
de su derecho de defensa, conforme lo determina el articulo 30 del
Reglamento para el Concurso Publico de Méritos y Oposicion para
la Designacién de los Miembros del Consejo De Educacién Superior
(Ces); y, Consejo De Aseguramiento de la Calidad de la Educacién
Superior (CACES), para el periodo 2021-2026, presento su respuesta
Yy pruebas de descargo, respecto de la impugnacion que versa sobre su
postulacién, indicando que la Constitucion de la Republica del
Ecuador establece en su articulo 230, si bien es cierto existe una
prohibicién de desempeniar mds de un cargo publico simultdneamente,
se exceptua de aquello el ejercicio de la docencia universitaria, asi
como lo dispuesto en el articulo 12 de la Ley Orgdnica de Servicio
Publico, que sefiala que, se exceptiia de la prohibicién de pluriempleo
a las y los docentes de universidades y escuelas politécnicas, publicas
Yy privadas, siempre que el ejercicio de la docencia lo permita y no
interfiera con el desempero de la funcion publica. En concordancia, con
el articulo 9 del Reglamento General a la Ley Orgdnica del Servicio
Pablico, que puntualiza que, las y los servidores publicos podrdn
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ejercer la docencia universitaria, unicamente fuera de la Jjornada
laboral.

En el mismo sentido, el impugnado como pruebas de descargo a su
favor, adjunta copia simple del certificado que consta a foja 544 del
expediente 177, presentado en la inscripcién de su postulacion, en el
cual se colige que, el impugnante participé en calidad de docente
invitado de la Maestria en Administracién Piblica de la Facultad de
Postgrado de la Universidad Espiritu Santo, desde febrero de 2020,
hasta el mes de marzo de 2021, sin embargo, en dicho documento se
verifica que los dias en que el impugnado estuvo en calidad de docente
invitado en dicha universidad, corresponde a los dias sdbados y
domingos, los cuales se encuentran fuera de la jornada laboral que
desemperia en el Consejo de Educacién Superior.

A fin de justificar lo anteriormente expuesto, el impugnante ademads en
calidad de pruebas de descargo procedié adjuntar la Resolucion No.
RPC-SO-27-No. 441-2019 emitida por la Presidenta del Consegjo de
Educacién Superior, con fecha 31 de julio de 2019, mediante el cual se
expide el “Reglamento Interno para el Control de Asistencia y
Permanencia de los Servidores del Consejo de Educacion Superior, el
cual en su articulo 4 manifiesta que la jornada diaria de trabajo es de
ocho (8) horas de lunes a viernes con un total de cuarenta (40) horas
semanales obligatorias, ademas adjunta la Resolucién No. RPC-SO-26-
No.615-2020, suscrita por la Presidenta del Consejo de Educacion
Superior, con fecha 16 de diciembre de 2020, mediante el cual se
aprueba el informe técnico CAF-DTH-2020-132, de 10 de diciembre de
2020, elaborado por la Direccion de Talento Humano del CES y se
dispone que a partir del 01 de enero del 2021, los servidores Y
trabajadores del CES deberdn retornar a la jornada tinica de trabajo
de ocho (8) horas diarias, de lunes a viernes, con un total de cuarenta
(40) horas semanales, en horario de 08h30 a 16h30, observando el
“Plan de retorno progresivo a las actividades laborales presenciales
del Consejo de Educacion Superior”.

De acuerdo a lo expuesto, corresponde hacer alusion, al tratadista
Saul Mandujano Rubio, que en su libro Derecho Procesal Electoral
(2010, p. 177) manifiesta: “(...) la carga de la prueba, en las
legislaciones electorales se abarca tanto la invocacién del hecho como
su prueba. Se recoge la regla el que afirma estd obligado a probar”.
Siguiendo el mismo test, el Tribunal Contencioso Electoral, en la
sentencia fundadora de linea jurisprudencial de la causa Nro. 572-
2009 y sentencia confirmadora de linea jurisprudencial de la causa
Nro. 586-2009, ha sefialado que: “Las meras aseveraciones que hagan
las partes, no constituyen prueba por si misma ni puede llevar al juez
a un grado de certeza tal que le permita reducir considerablemente las
posibilidades de error en materia de administracion de justicia; tanto
mds cuanto que, la contraparte rechaza las afirmaciones del

recurrente”.
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En virtud de lo mencionado anteriormente, se puede colegir que, al
amparo del articulo 230 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, el articulo 72 del Reglamento General a la Ley Orgdnica de
Educacién Superior, el articulo 12 de la Ley Organica de Servicio
Pablico, que mantiene concordancia con el articulo 9 del Reglamento
General a la Ley Orgdnica del Servicio Piblico, en los que determina
que, a pesar de existir una prohibicién de desemperiar mas de un cargo
publico simultdneamente, se exceptiia de aquello a los docentes de
universidades y escuelas politécnicas, publicas y privadas, siempre
que el ejercicio de la docencia lo permita y no interfiera con la jornada
Yy desempenio de la funcioén piiblica.

En este sentido y de acuerdo al certificado de 28 de mayo de 2021,
suscrito por la CPA. Luz Maria Pesantez Fajardo, en calidad de
Apoderada Especial de la Universidad Espiritu Santo, en el que se
hace constar que, el sefior Erick Pablo Beltran Ayala, estuvo prestando
sus servicios profesionales en calidad de docente invitado en la
Universidad Espiritu Santo, una vez verificado que, las fechas que
constan en el mismo, corresponden a los dias sabados y domingos, los
cuales estan fuera de la jornada diaria de trabajo que se encontraba
desarrollando el impugnado en el Consejo de Educacion Superior, se
verifica que el sefior Erick Pablo Beltran Ayala cumple los requisitos y
no recae en prohibiciones para postularse al Concurso Publico de
Méritos y Oposicién para la designacion de los miembros del Consejo
de Educacion Superior (CES) y Consejo de Aseguramiento de la
Calidad de la Educacion Superior (CACES), por tanto, al haberse
desvirtuado los fundamentos y elementos probatorios planteados por
la impugnante, resulta improcedente la referida impugnacion”;

con informe No. 0084-DNAJ-CNE-2021 de 18 de julio de 2021, del
Director Nacional de Asesoria Juridica, adjunto al memorando Nro.
CNE-DNAJ-2021-0767-M de 18 de julio de 2021, da a conocer:
‘RECOMENDACIONES: Por los antecedentes expuestos, en
cumplimiento de las funciones atribuidas al Consejo Nacional
Electoral, en el articulo 219 numeral 11 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador, asi como el articulo 25 numeral 3 y 14 de la
Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica
del Ecuador, Cédigo de la Democracia y el articulo 30 del Reglamento
para el Concurso Publico de Méritos y Oposicién para la Designacion
de los Miembros del Consejo De Educacién Superior (Ces); y, Consejo
De Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior (CACES),
para el periodo 2021-2026, que facultan al Consejo Nacional Electoral
para conocer y resolver la presente impugnacion ciudadana; del
andlisis realizado a la impugnacién ciudadana presentada y a los
descargos presentados por la postulante, y en estricta observancia al
Debido Proceso, la garantia de Motivacion y la Seguridad Juridica
determinada en los articulos 76 y 82 de la Constitucién de Republica
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del Ecuador, la Direccion Nacional de Asesoria Juridica, sugiere al
Pleno del Consejo Nacional Electoral. NEGAR el Recurso de
Impugnacion presentado por la ciudadana Paola Alexandra Monge
Franco, con cédula de identidad No. 1180369383-5, en contra del
sefior Erick Pablo Beltran, en calidad de postulante al Concurso Publico
de Meéritos y Oposicién para la designacién de los Miembros del
Consejo de Educacién Superior (CES); y, Consejo de Aseguramiento de
la Calidad de la Educacién Superior (CACES), para el periodo 2021 -
2026, por cuanto el referido postulante, cumple con lo determinado en
articulo 22 del Reglamento para el Concurso Piblico de Méritos y
Oposicion para la Designacién de los Miembros del Consejo De
Educacién Superior (Ces}); y, Consejo De Aseguramiento de la Calidad
de la Educacién Superior (CACES), para el periodo 2021-2026; y,
RATIFICAR la admisién al concurso de méritos y oposicién del senor
Erick Pablo Beltran Ayala quien se postulé al Consejo Educacion
Superior (CES). NOTIFICAR con la resolucién que adopte el Pleno del
Consejo Nacional Electoral, a la impugnante senora Paola Alexandra
Monge Franco y al impugnado serior Erick Pablo Beltran Ayala y a la
Comisién Técnica, a fin de que surta los efectos legales que
correspondan”;

Que los debates y los argumentos que motivan la votacion de las
Consejeras y Consejeros para expedir la presente Resolucion constan
en el acta integra de la Sesion Ordinaria No. 051-PLE-CNE-2021; v,

En uso de sus atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias,
RESUELVE:

Articulo 1.- NEGAR el Recurso de Impugnacion presentado por la
ciudadana Paola Alexandra Monge Franco, con cédula de identidad No.
1180369383-5, en contra del sefior Erick Pablo Beltran, en calidad de
postulante al Concurso Publico de Méritos y Oposicion para la designacion
de los Miembros del Consejo de Educacién Superior (CES); y, Consejo de
Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior (CACES), para el
periodo 2021 - 2026, por cuanto el referido postulante, cumple con lo
determinado en articulo 22 del Reglamento para el Concurso Publico de
Méritos y Oposicion para la Designaciéon de los Miembros del Consejo de
Educacién Superior (Ces); y, Consejo De Aseguramiento de la Calidad de
la Educacion Superior (CACES), para el periodo 2021-2026.

Articulo 2.- RATIFICAR la admisioén al concurso de méritos y oposicion del
sefior Erick Pablo Beltran Ayala quien se postuld al Consejo Educacion
Superior (CES).
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DISPOSICION FINAL

El sefior Secretario General, notificara la presente resolucion a los
Coordinadores Nacionales; Directores Nacionales; Comisién Técnica al
Concurso Publico de Méritos y Oposicion para la designacion de los
Miembros del CES - CACES; a las Delegaciones Provinciales Electorales; a
la senorita Paola Alexandra Monge Franco, en el correo electrénico
mongealexandra94@gmail.com; al doctor Erick Pablo Beltran Ayala,
postulante académico al Consejo de Educacion Superior (CES), en el correo
electronico senalado; al Coordinador de los Veedores del Concurso Publico
de Méritos y Oposicién para la designaciéon de los miembros del CES -
CACES; y, al Tribunal Contencioso Electoral, para su conocimiento y
tramite pertinente.

Dado y aprobado por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, en la Sesion
Ordinaria No. 051-PLE-CNE-2021, celebrada en forma virtual a través de
medios electrénicos a los dieciocho dias del mes de julio del afio dos mil
veinte y uno.- Lo Certifico.

PLE-CNE-17-18-7-2021

El Pleno del Consejo Nacional Electoral, con los votos a favor de la ingeniera
Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta; ingeniero Enrique Pita Garcia,
Vicepresidente; e, ingeniero José Cabrera Zurita, Consejero; resolvié aprobar

la siguiente resolucion:
CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
EL PLENO

CONSIDERANDO

Que el articulo 61 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
dispone: “Las ecuatorianas y ecuatorianos gozan de los siguientes
derechos: (...) 7. Desemperiar empleos y funciones ptiblicas con base
en méritos y capacidades, y en un sistema de seleccion y designacién
transparente, incluyente, equitativo, pluralista y democrdatico, que
garantice su participacién, con criterios de equidad y paridad de
género, igualdad de oportunidades para las personas con
discapacidad y participacion intergeneracional (...)”;

Que el articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
dispone: “En todo proceso en el que se determinen derechos y
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obligaciones de cualquier orden, se asegurard el derecho al debido
proceso que incluird las siguientes garantias basicas: 7. El derecho de
las personas a la defensa incluird las siguientes garantias: ) Las
resoluciones de los poderes ptiblicos deberdn ser motivadas. No habra
motivacion si en la resoluciéon no se enuncian las normas o principios
juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion
a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o
fallos que no se encuentren debidamente motivados se consideraran
nulos. Las servidoras o servidores responsables serdn sancionados

()"

el articulo 353 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
dispone: “El sistema de educacién superior se regird por: 1. Un
organismo publico de planificacién, regulacion y coordinacion interna
del sistema y de la relacién entre sus distintos actores con la Funcién
Ejecutiva. 2. Un organismo publico técnico de acreditaciéon Yy
aseguramiento de la calidad de instituciones, carreras Yy programas,
que no podrd conformarse por representantes de las instituciones
objeto de regulacion”;

el articulo 15 de la Ley Organica de Educacién Superior, establece:
“Organismos publicos del Sistema Nacional de Educacion
Superior.- Los organismos publicos del Sistema Nacional de
Educacién Superior son: a) El Consejo de Educacién Superior; b) El
Consejo de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior; c)
El érgano rector de la politica publica de educacién superior. Estos
organismos actuardn en el ambito de sus competencias conforme a la
Constitucién de la Republica y la presente Ley, y deberdn coordinar
entre si el ejercicio de sus funciones, deberes y atribuciones”;

el articulo 149 de la Ley Organica de Educacion Superior, establece:
“Tipologia y tiempo de dedicacién docentes.- Las y los profesores
e investigadores de las universidades y escuelas politécnicas seran:
titulares, invitados, ocasionales, honorarios y eméritos. La dedicacion
podra ser: a tiempo completo, a medio tiempo y a tiempo parcial; y,
previo acuerdo, exclusiva o no exclusiva. La dedicacion a tiempo
completo serd de cuarenta horas semanales; a medio tiempo de veinte
horas semanales; y, a tiempo parcial de menos de veinte horas
semanales. Las y los profesores e investigadores titulares podran ser
principales, agregados o auxiliares. Las y los profesores e
investigadores podrdan desempenar simultdneamente dos o mas
cargos en el sistema educativo, ptblico o particular, siempre y cuando
la dedicacion de estos cargos no sea a tiempo completo y no afecte la
calidad de la educacién superior. El Reglamento de Carrera y
Escalafén del Profesor e Investigador de las instituciones de educacion
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superior, normara los requisitos y los respectivos concursos, asi como
la clasificacion y las limitaciones de los profesores”;

el articulo 150 de la Ley Organica de Educacion Superior, establece:
“Requisitos para ser profesor o profesora titular principal.- Para
ser profesor o profesora titular principal de una universidad o escuela
politécnica publica o particular del Sistema de Educaciéon Superior se
debera cumplir con los siguientes requisitos: a) Tener titulo de
posgrado correspondiente a doctorado (PhD o su equivalente) afin al
campo amplio de conocimiento en el que desempenard sus actividades
académicas o reconocimiento de trayectoria, segtin lo establecido en la
presente Ley y la normativa pertinente; b) Haber realizado o publicado
obras de relevancia o articulos indexados en el campo amplio de
conocimiento afin al desempernio de sus actividades académicas; c) Ser
ganador del correspondiente concurso publico de merecimientos y
oposicion; y, d) Tener cuatro aros de experiencia docente, y reunir los
requisitos adicionales, seAalados en los estatutos de cada universidad
o escuela politécnica, en ejercicio de su autonomia responsable, los que
tendran plena concordancia con el Reglamento de Carrera y Escalafon
del Profesor e Investigador del Sistema de Educacién Superior. Los
profesores titulares agregados o auxiliares deberdn contar como
minimo con titulo de maestria afin al area en que ejercerdn la catedra,
los demads requisitos se estableceran en el reglamento respectivo”,

el articulo 166 de la Ley Organica de Educacion Superior, establece:
“El Consejo de Educacién Superior es el organismo de derecho publico
con personeria juridica, patrimonioc propio e independencia
administrativa, financiera y operativa, que tiene a su cargo la
planificacion, regulacion y coordinacion del Sistema de Educacion
Superior, y la relacidén entre sus distintos actores con la Funcién
Ejecutiva y la sociedad ecuatoriana.

Los miembros del Consejo de Educacion Superior no podrdn ser
auvtoridades ejecutivas o académicas de las instituciones objeto de
requlacion. El Consejo de Educacion Superior operard en coordinacion
con el Consejo de Aseqguramiento de la Calidad de la Educacion
Superior y tendra delegados permanentes que actuaran con voz pero
sin voto en las reuniones plenarias del Consejo y de sus comisiones.
Los Consejeros, terminada su gestion, ya sea por conclusion del
periodo o por renuncia, no podran postularse para ser mdximas
autoridades de instituciones de educacion superior al menos por dos
anos™

el articulo 167 de la Ley Organica de Educacién Superior, establece:
“El Consejo de Educacién Superior estard integrado por los siguientes
miembros: a) Cuatro representantes del Ejecutivo que seran: el
Secretario de Educacion Superior, Ciencia Tecnologia e Innovacioén o su
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delegado; el Secretario Nacional de Planificacion o su delegado; el
Ministro de Educacién o su delegado; el Ministro de la Produccion o su
delegado. Los representantes del Ejecutivo deberan tener al menos
titulo de cuarto nivel registrado por el ente rector de la politica publica
de educacién superior; b) Seis académicos elegidos por concurso
ptblico de merecimientos y oposicién. Estos seis integrantes deberan
cumplir los mismos requisitos necesarios para ser Rector universitario
o politécnico; y, ¢) Tres representantes de las y los estudiantes que
participaran en las sesiones con voz; que deberan provenir de las
universidades o escuelas politécnicas piiblicas, de las universidades
particulares y de los institutos o conservatorios superiores. Los
representantes estudiantiles deberdn tener un promedio académico
general académico equivalente a Muy Buena y haber aprobado al
menos el 80% de la malla curricular correspondiente a su carrera. Los
representantes estudiantiles serdn elegidos por concurso de oposicion
y méritos (...)"

el articulo 168 de la Ley Organica de Educacién Superior, establece:
“Los seis académicos que integran el Consejo de Educacién Superior
serdn seleccionados a través del concurso publico de méritos Yy
oposicién, organizado por el Consejo Nacional Electoral. Contard con
veeduria ciudadana, de conformidad con la Ley. Para su seleccién se
respetardn los siguientes criterios: dreas de conocimiento, equilibrio
territorial y de género; y no podran posesionarse las mdximas
autoridades académicas y administrativas de los organismos o
instituciones objeto del control y regulaciéon del sistema, salvo que
hayan renunciado previamente a esos cargos. Duraran cinco (05) anos
en funciones y podran ser reelegidos por una sola vez”;

el articulo 9 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “En caso de duda en la aplicacion de esta ley, se
interpretard en el sentido que mds favorezca al cumplimiento de los
derechos de participacién, a respetar la voluntad popular y a la validez
de las votaciones.”;

el articulo 25 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “Son funciones del Consejo Nacional Electoral: (...] 3.
Resolver en el ambito administrativo los asuntos que sean de su
competencia, y las contravenciones electorales previstas en los
articulos 290, 291 y 292 de esta Ley; de todas estas resoluciones se
podra apelar ante el Tribunal Contencioso Electoral; 9. Reglamentar la
normativa legal sobre los asuntos de su competencia; 14. Conocer y
resolver las impugnaciones y reclamos administrativos sobre las
resoluciones de los organismos desconcentrados durante los procesos

. %3/’ i lbce bl K rreeradls dodbs Fsedetiver . //ﬂ: S0 SGE L ANE 2027
‘/fmn){/‘f i g Ehoctisnl Foctber 7.8 s :/r()’yrﬁzm 772 ot 557

B //’?J{ /(,/ ? /;1 :. 6{/ 124 )r//



Que

electorales e imponer las sanciones que correspondan; (...)". 20.
Colaborar con la organizacién de procesos electorales internos en otras
instancias ptblicas o privadas, de acuerdo con leyes, reglamentos o
estatuto correspondientes {...)”;

el articulo 12 de la Ley Organica de Servicio Pablico, LOSEP,
establece:  “Prohibicién de pluriempleo.- Ninguna persona
desemperiard, al mismo tiempo, mds de un puesto o cargo publico, ya
sea que se encuentre ejerciendo una representacién de eleccion
popular o cualquier otra funcion publica. Se exceptiia de esta
prohibicion a las y los docentes de Universidades y Escuelas
Politécnicas Publicas y Privadas, legalmente reconocidas, siempre que
el gjercicio de la docencia lo permita y no interfiera con el desemperio
de la funcién publica. (...) 20. Colaborar con la organizacién de
procesos electorales interrios en otras instancias publicas o privadas,
de acuerdo con leyes, reglamentos o estatuto correspondientes (...)”;

el articulo 25 del Reglamento General a la Ley Organica de Educacion
Superior, dispone: “Convocatoria.- La convocatoria al concurso
publico de méritos y oposicion para seleccionar a los seis (6] miembros
académicos y los tres (3) representantes estudiantiles ante el Consejo
de Educacion Superior (CES), asi como también a los tres (3) miembros
académicos del Consejoc de Aseguramiento de la Calidad de la
Educacion Superior (CACES), contendrd los requisitos legales y
formales que deban cumplir las o los postulantes, los lugares de
recepcion de las postulaciones, la fecha y hora limite para la
presentacion de sus postulaciones, que no podrd ser mayor a siete (7)
dias término contados desde el dia siguiente de la fecha de publicacién
de la convocatoria. La convocatoria se la realizara en los medios de
comunicacion a los que tenga acceso el Consejo Nacional Electoral o en
los portales web institucionales del Consejo Nacional Electoral (CNE),
del Consegjo de Educaciéon Superior (CES), del Consejo de
Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior (CACES) y del
Organo Rector de la Politica Publica de Educacién Superior, sin
perjuicio de que se utilicen otros medios con los que cuente la
institucién. Las oficinas consulares del Ecuador en el extranjero serdn
responsables de la difusién y promocion de la convocatoria a través de
los medios electrénicos que tenga a su disposicién, a fin de obtener la
participacion activa de las y los ecuatorianos en el exterior”;

Que el articulo 26 del Reglamento General a la Ley Organica de Educacion
Superior, dispone: “Inscripcion de las y los postulantes.- Previo a
presentar sus postulaciones, las y los aspirantes que deseen
conformar el Consejo de Educacion Superior (CES} y Consejo de
Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior (CACES),
realizardn su inscripcion por medio de los formularios provistos por el
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Consejo Nacional Electoral, los que se encontrardn disponibles a través
del portal web institucional www.cne.gob.ec. No se admitiran
formularios con enmiendas, anadiduras o tachones. Los formularios
impresos y suscritos por las y los postulantes en la portal web del CNE,
conjuntamente con la documentacién de respaldo, deberan
presentarse en dos carpetas, separando aquella que sustenta el
cumplimiento de los requisitos, de aquella que respalda los méritos.
Toda la documentacién deberd presentarse en original, o copia
certificada o notariada, numerada y precedida por un indice, en la
Secretaria General del Consejo Nacional Electoral, en las Secretarias
de las Delegaciones Provinciales o en las Oficinas Consulares del
Ecuador en el exterior, dentro de los términos previstos en la
convocatoria. No serdn consideradas las postulaciones entregadas
fuera del horario y lugares designados para el efecto. Una vez
recibidas las carpetas de postulacién no podran agregarse
documentos”;

el articulo 27 del Reglamento General a la Ley Organica de Educacion
Superior, dispone: “Documentos para la admisién.- Para demostrar
el cumplimiento de los requisitos de admisibilidad, el o la postulante
deberd presentar los siguientes documentos de respaldo: Para
postulantes académicos al Consejo de Educacion Superior (CES) y
Consejo de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior
(CACES)”;

el articulo 28 del Reglamento General a la Ley Organica de Educacion
Superior, dispone: “Procedimiento para la admision.- Dentro del
término de siete (7) dias a partir del cierre de las postulaciones, la
Comisién Técnica (CT), con asesoria de la Comisién Académica,
revisara gue las y los postulantes cumplan los requisitos para ser
admitidos y presentard en el término de tres (3) dias al Pleno del
Consejo Nacional Electoral un solo informe incluido los cuadros de
cumplimiento y no cumplimiento de admisibilidad. El Pleno del Consejo
Nacional Electoral conocerd y aprobard el informe en el término de tres
(3) dias. Una vez adoptada la resolucion referente a la admisibilidad,
el Pleno del Consejo Nacional Electoral, dispondrda a la Secretaria
General de la entidad que, dentro del término de un (1) dia realice la
notificacién de los resultados a los correos electronicos de las y los
postulantes y en el portal web institucional’;

el articulo 70 del Reglamento General a la Ley Organica de Educacion
Superior, dispone: “Los representantes estudiantiles al Consejo de
Educacién Superior, seran elegidos mediante concurso de
merecimientos Yy oposiciéon organizado por el Consejo Nacional
Electoral. Durardn dos (2) afios en sus funciones. Esta representacion
no serd remunerada ni sujeta al pago de dietas”,
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el articulo 72 del Reglamento General a la Ley Organica de Educacién
Superior, dispone: “Cumplimiento de funciones de los miembros
del Consejo de Educacién Superior y del Consejo de
Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior.- Los
miembros del Consejo de Educacién Superior y del Consejo de
Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior cumplirdn sus
Junciones en jornadas ordinarias de conformidad a la Ley Organica
del Servicio Publico y a los horarios determinados por la Presidencia
de dichos organismos”;

el articulo 73 del Reglamento General a la Ley Organica de Educacion
Superior, dispone: “Vinculaciéon docente de los miembros
académicos del Consejo de Educacién Superior y del Consejo de
Aseguramiento de la Calidad de la Educaciéon Superior.- Los
miembros académicos del Consejo de Educacién Superior y del
Consejo de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior,
podran ejercer la docencia en instituciones de educacion superior
siempre y cuando la jornada de trabajo, se lo permita”;

el articulo 79 del Reglamento de Carrera y Escalafén del Profesor de

Educaciéon Superior, dispone: “Definicion de obra relevante.- Se
entenderd como obra relevante a la produccién académica que
represente un aporte en el desarrollo y sistematizacién del
conocimiento y la cultura, que contribuya a nuevos avances o a la
consolidacion de los correspondientes campos de conocimiento de
cardcter disciplinario, Inter, multi o transdisciplinario; de igual manera,
se considera obra relevante al desarrollo de procesos y productos
tecnoldgicos que generen innovacion y/o transferencia de tecnologia,
debidamente fundamentados tedrica y empiricamente; asimismo, se
considerara obra relevante a la creaciéon o produccion artistica que
Jfavorezca al desarrollo de la cultura y el arte”;

el articulo 80 del Reglamento General a la Ley Organica de Educacién
Superior, dispone: “De las obras publicadas.- Para la determinacion
de la relevancia y pertinencia de las obras publicadas, se considerard
las siguientes altermativas: a. Libros, capitulos de libros y articulos;
Este tipo de publicaciones, sean en formato fisico o digital (PDF, ePub,
eBook, etc.), siempre que cumplan como minimo los siguientes criterios:
1. Obra de autoria individual o colectiva, revisada por al menos dos
pares académicos (recomendable revisién a doble ciego] externos a la
institucion de educaciéon superior, y que tengan la experticia
correspondiente, por un Comité Editorial o experto, o publicada por una
Editorial de prestigio; 2. En caso de obra colectiva, se debe procurar
identificar el o los autores o coautor o coautores. Deben estar
publicados en editoriales en los que se pueda evidenciar un proceso de
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calidad en la seleccién y evaluacion de los textos originales
(recomendable revisién a doble ciego, por un Comité Editorial o por un
experto, o publicada por una Editorial de prestigio.); 3. Debera tener el
ISBN (International Standard Book Number], a partir de la entrada en
vigencia de la actual LOES; 4. Cuando se trate de una obra seriada
deberd poseer el ISSN (International Standard Serial Number] si se
trata de una publicacién realizada a partir de la entrada en vigencia
de la actual LOES: y, 5. El Comité Editorial utilizard mecanismos
rigurosos y uso de estandares internacionales, para evaluar la calidad
de la obra. b. Contribuciones presentadas en congresos, conferencias,
seminarios u otros tipos de reuniones de relevancia cientifica: Se
consideran relevantes las actas- memorias de congresos y los
procedimientos que cuenten con el ISBN (a partir de la LOES] en su
compilacion, que tengan procedimientos selectivos en la admision y
revision por pares, de ponencias tanto a nivel nacional o internacional,
y que dispongan de un comité cientifico u organizador. No se
considerardan los resimenes o abstracts, debiendo ser necesaria la
publicacién completa. c. Propiedad Industrial: Para fines de validar
una propiedad industrial como obra relevante de acuerdo a las normas
del presente reglamento, deberd acreditarse su registro a través del
correspondiente documento debidamente legalizado por el Instituto
Ecuatoriano de Propiedad Intelectual (IEP]], en el caso de propiedad
industrial nacional, o por el organismo competente en el caso de
propiedad industrial extranjera. d. Produccién artistica: Creaciones o
presentaciones artisticas en los ambitos de: artes escénicas, disefio
arquitecténico o de objetos, diseno grdfico, y conservacién Yy
restauracién. e. Obras, disefios (incluidos software), prototipos,
creaciones u obtenciones vegetales o animales: Aquellas obras,
disefios fincluidos software], prototipos, creaciones u obtenciones
vegetales o animales, que hayan sido creadas o desarrollados y que
cuenten con la valoracion de otra IES o dos expertos. f. Otras
establecidas por la IES siempre y cuando cuenten con procedimientos
de valoracién estandarizados e independientes”;

el articulo 3 del Reglamento para el Concurso Publico de Méritos
y Oposicién para la Designacién de los Miembros del Consegjo De
Educacion Superior (Ces); y, Consejo De Aseguramiento de la
Calidad de la Educacién Superior (CACES), para el periodo 2021-
2026, establece: “Del concurso de méritos y oposicion.- El Consejo
Nacional Electoral, es el érgano competente para la planificacion e
implementacion de las diferentes etapas del concurso publico de
méritos y oposicién para seleccionar a: 1.Seis (6] miembros
académicos al Consejo de Educacion Superior (CES) de
conformidad con el literal b) del articulo 167 de la Ley Organica
de Educacion Superior. 2.Tres (3) representantes de los estudiantes
que participardn en las sesiones con voz de conformidad con el literal
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¢} del articulo 167 de la Ley Orgdnica de Educacion Superior y
deberdn provenir de la siguiente forma: un (1) representante de las
universidades o escuelas politécnicas publicas; un (1) representante
de las universidades particulares; y, un (1) representante de los
institutos o conservatorios superiores”;

el articulo 22 del Reglamento para el Concurso Publico de Méritos
y Oposicion para la Designacion de los Miembros del Consejo De
Educaciéon Superior (Ces); y, Consejo De Aseguramiento de la
Calidad de la Educacion Superior (CACES), para el periodo 2021-
2026, establece: “Requisitos para postulantes académicos al Consejo
de Educacion Superior (CES) o al Consejo de Aseguramiento de la
Calidad de la Educacion Superior (CACES).- De acuerdo con lo
establecido en el articulo 49, literal b) del articulo 167, literal a) y
segundo inciso del articulo 175 de la Ley Orgdnica de Educacién
Superior, los requisitos son: a) Estar en goce de los derechos de
participacion; b} Tener grado académico de doctor (PhD o su
equivalente) segun lo establecido en la Ley Orgdnica de Educacion
Superior, LOES, registrado y reconocido por el Organo Rector de la
Politica Publica de Educaciéon Superior, con la nota de: "Titulo de Doctor
o PhD vdlido para el ejercicio de la docencia, investigacion y gestion en
educacioén superior’; ¢} Tener experiencia de al menos cinco (5) arios
en gestion educativa universitaria o experiencia equivalente en gestion;
d) Haber realizado o publicado al menos seis obras de relevancia o
articulos indexados en su campo de especialidad, dos de los cuales
debieron ser producidos en los 1iltimos cinco arios. e) Haber accedido
a la docencia por concurso publico de merecimientos y oposicion, u otro
proceso de seleccion basado en méritos en cualquier universidad o
escuela politécnica nacional o extranjera. El requisito de haber
accedido a la docencia por concurso publico de merecimientos y
oposicién serd aplicable a los docentes que sean designados como
tales a partir de la vigencia de la Ley Orgdnica de Educacién Superior
(LOES) del afo 2010; f) Tener experiencia en docencia o en
investigacién por al menos cinco anos, tres de los cuales deberdan haber
sido ejercidos en calidad de profesor universitario o politécnico titular
a tiempo completo, y haber ejercide la docencia o la investigacion con
probidad, eficiencia y pertinencia; y, g} Para el Consejo de
Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior (CACES) el
académico podra certificar el desemperio en la catedra universitaria o
experiencia en procesos de evaluacion, acreditacién, y categorizacion
de instituciones de educacién superior por cinco afnos o mas”;

el articulo 24 del Reglamento para el Concurso Publico de Méritos
y Oposicién para la Designacion de los Miembros del Consejo De
Educacion Superior (Ces); y, Consejo De Aseguramiento de la
Calidad de la Educacién Superior (CACES), para el periodo 2021-

r,%é/’/;’/f«( (//({;;rrqr/) Soter . T Hetovar A e AT NE 2y

e e - A
Am}(/r I et st N R yalacyd .%z/mum v A L
. )//:/r‘r)r/ﬂh’rl -6(’:/!(1((/




Que

2026, establece: De las prohibiciones.- No podran postularse para
ser miembros del Consejo de Educacién Superior (CES) y Consejo
de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior (CACES): a)
Quien sea la maxima autoridad ejecutiva, académica Yy
administrativa de los organismos o instituciones objetos del control y
regulacion del sistema, salvo que hayan renunciado a esos cargos,
previo a la postulacién. b) Quien se encuentre en mora con el Estado
o entidades de derecho privado financiadas con recursos publicos del
cincuenta por ciento o mds; ¢) Quien se encuentre en estado de
interdiccién civil judicialmente declarado o sea deudor, al que se
siga proceso de concurso de acreedores 0 se halle en estado de
insolvencia fraudulenta declarada judicialmente; d) Quien tenga
sentencia condenatoria ejecutoriada por delitos de peculado,
enriquecimiento ilicito, concusion, cohecho, trdfico de influencias y
testaferrismo; asi como, lavado de activos, asociacion ilicita Yy
delincuencia organizada relacionados con actos de corrupcion; y,
en general quienes hayan sido sentenciados por defraudaciones a
las instituciones del Estado; e} Quien haya sido condenado por
delitos aduaneros, trdfico de sustancias estupefacientes Yy
psicotrépicas, acoso o explotacion sexual, trata de personas, trafico
ilicito o violacién; f) Quien directa o indirectamente hubiere recibido
créditos vinculados contraviniendo el ordenamiento juridico vigente; g)
Quien no haya sufragado, teniendo obligacién de hacerlo, salvo las
causas de excusa previstas en la ley; h) Quien adeude mas de dos (2)
pensiones alimenticias; i) Quien tenga impedimento legal para
ejercer cargo publico, salvo previsiones establecidas en la ley; j) Los
familiares hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo de
afinidad de los Consejeros y Consejeras del Consejo Nacional
Electoral, de la Comisién Académica y de la Comision Técnica; k) En
el caso de los representantes estudiantiles ante el CES, no podran
postularse los estudiantes que hayan completado sus estudios ©
estén en proceso de graduacién; 1) Quien tenga bienes o capitales en
paraisos fiscales; y, m) Los miembros del CES y CACES que hayan
sido reelegidos o designados, segun el caso, por mds de una vez,

el articulo 25 del Reglamento para el Concurso Piblico de Méritos
y Oposicién para la Designacion de los Miembros del Consejo De
Educacion Superior (Ces); y, Consejo De Aseguramiento de la
Calidad de la Educaciéon Superior (CACES), para el periodo 2021-
2026, establece: “Convocatoria.- La convocatoria al concurso publico
de méritos y oposicién para seleccionar a los seis (6] miembros
académicos y los tres (3) representantes estudiantiles ante el Consejo
de Educacién Superior (CES), asi como también a los tres (3) miembros
académicos del Consejo de Aseguramiento de la Calidad de la
Educacion Superior (CACES), contendrd los requisitos legales y
formales que deban cumplir las o los postulantes, los lugares de
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recepcion de las postulaciones, la fecha y hora limite para la
presentacién de sus postulaciones, que no podra ser mayor a siete (7)
dias término contados desde el dia siguiente de la fecha de publicaciéon
de la convocatoria. La convocatoria se la realizara en los medios de
comunicacion a los que tenga acceso el Consejo Nacional Electoral o en
los portales web institucionales del Consejo Nacional Electoral (CNE},
del Consejo de Educacién Superior (CES), del Consejo de
Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior (CACES) y del
Organo Rector de la Politica Publica de Educacién Superior, sin
perjuicio de que se utilicen otros medios con los que cuente la
institucion. Las oficinas consulares del Ecuador en el extranjero serdn
responsables de la difusién y promocion de la convocatoria a través de
los medios electrénicos que tenga a su disposicién, a fin de obtener la
participacion activa de las y los ecuatorianos en el exterior”,

el articulo 26 del Reglamento para el Concurso Pablico de Méritos
y Oposicién para la Designacion de los Miembros del Consejo De
Educacién Superior (Ces); y, Consejo De Aseguramiento de la
Calidad de la Educacion Superior (CACES), para el periodo 2021-
2026, establece: “Inscripcion de las vy los postulantes.- Previo a
presentar sus postulaciones, las y los aspirantes que deseen
conformar el Consejo de Educacion Superior (CES) y Consejo de
Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior (CACES),
realizardan su inscripcién por medio de los formularios provistos por el
Consejo Nacional Electoral, los que se encontrardn disponibles a través
del portal web institucional wwuw.cne.gob.ec. No se admitiran
formularios con enmiendas, anadiduras o tachones. Los formularios
impresos y suscritos por las y los postulantes en la portal web del CNE,
conjuntamente con la documentaciéon de respaldo, deberdn
presentarse en dos carpetas, separando aquella que sustenta el
cumplimiento de los requisitos, de aquella que respalda los méritos,
Toda la documentacion deberd presentarse en original, o copia
certificada o notariada, numerada y precedida por un indice, en la
Secretaria General del Consejo Nacional Electoral, en las Secretarias
de las Delegaciones Provinciales o en las Oficinas Consulares del
Ecuador en el exterior, dentro de los términos previstos en la
convocatoria. No serdn consideradas las postulaciones entregadas
fuera del horario y Iugares designados para el efecto. Una vez
recibidas las carpetas de postulacion no podran agregarse
documentos”;

el articulo 27 del Reglamento para el Concurso Publico de Méritos
y Oposicién para la Designacion de los Miembros del Consejo De
Educacién Superior (Ces); y, Consejo De Aseguramiento de la
Calidad de la Educacién Superior (CACES), para el periodo 2021-
2026, establece: “Documentos para la admisiéon.- Para demostrar el
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cumplimiento de los requisitos de admisibilidad, el o la postulante
debera presentar los siguientes documentos de respaldo: Para
postulantes académicos al Consejo de Educacion Superior (CES] y
Consejo de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior
(CACES): 1. Fotocopia de la cédula de identidad o pasaporte; 2.
Certificado digital del registro de titulo en el Sistema Nacional de
Informacion de la Educacion Superior en el Ecuador (SNIESE]} obtenido
en el portal web del Organo Rector de la Politica Ptiblica de Educacion
Superior, en el cual conste el registro del titulo de cuarto nivel de doctor
(PhD o su equivalentej, con la nota de “I'itulo de Doctor o PhD valido
para el ejercicio de la docencia, investigacion y gestion en educacion
superior”; 8. Certificado(s) que acrediten el desempenio de cargos de
gestién educativa universitaria o experiencia equivalente en gestion en
una universidad o escuela politécnica legalmente reconocidas en el
Ecuador o universidades extranjeras que estén debidamente
evaluadas, acreditadas o su equivalente por organismos competentes
en el pais de origen, y/ o certificacién de haber desempenado funciones
puiblicas en el sector de educacién comprendidas en los niveles del 1
al 10 de la Escala del Nivel Jerarquico Superior, o su equivalente en el
sector privado vinculado a la educacion, especificando la funcién o
funciones desemperadas y el tiempo de lafs) misma(sj; 4. Copias
certificadas (notariada o certificada por la editorial o unidad
patrocinadora de la publicacién) u originales de libros publicados,
capitulos en libros, articulos u otras obras relevantes en los campos de
su titulo profesional y grado académico o en educacién superior como
autor o coautor. Las publicaciones pueden ser indexadas u obras
relevantes. Para determinar la relevancia y pertinencia de las obras
publicadas se observara lo referente a obras relevantes establecido en
el Reglamento de Carrera y Escalafén del Profesor e Investigador del
Sistema de Educacién Superior.; 5. Certificado(s) emitido(s) por una
universidad o escuela politécnica de ingreso a la docencia o
investigacion universitaria o politécnica. A partir de la entrada en
vigencia la Ley Orgdnica de Educacién Superior (LOES) se
considerardn tnicamente los certificados de haber accedido a la
docencia o investigacion universitaria o politécnica a través de un
concurso publico de merecimientos y oposicion; 6. Certificado(s)
emitidos por una universidad o escuela politécnica de fener experiencia
docente o de investigador al menos cinco (5) anos, tres (3) de los cuales
deberan haber sido ejercidos en calidad de profesor universitario
titular o politécnico tituiar a tiempo completo, y haber ejercido la
docencia o investigacion con probidad, eficiencia y pertinencia; 7. Para
el caso del CACES, el postulante podra entregar adicionalmente
certificado(s) que acrediten el desemperio de la catedra universitaria o
experiencia en procesos de evaluacion, acreditacién y categorizacion
de instituciones de educacion superior de por lo menos cinco anos,
emitida por una Agencia Oficial Internacional de Acreditacién o por el
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CACES; 8. Certificado de no tener obligaciones pendientes con el SRI;
Y, 9. Certificado de no tener impedimento legal para el ejercicio de un
cargo ptiblico. Para postulantes a representante estudiantil al CES: 1.
Fotocopia de la cédula de identidad o pasaporte; y, 2. Certificado
emitido por una universidad o escuela politécnica publica, de
universidad particular o instituto o conservatorio superior que acredite
tener un promedio general académico equivalente a Muy Buena o
superior; y, haber aprobado al menos el 80% de la malla curricular
correspondiente a su carrera.Todas las y los postulantes deberdan
presentar una declaracion juramentada (conforme el formato
proporcionado por el Consejo Nacional Electoral) ante notario publico
sobre el cumplimiento de los requisitos exigidos, su lugar de nacimiento
y de no estar incursos en las prohibiciones para participar en el
concurso de acuerdo al formato prouvisto por el Consejo Nacional
Electoral. La documentacién deberd ser entregada en forma completa
y sera receptada por una sola vez al momento de la postulacion, no
habra prérrogas para la presentacion de documentos. La vigencia de
los certificados no deberd exceder los treinta (30) dias previos a la
presentacion de documentos”;

el articulo 30 del Reglamento para el Concurso Publico de Méritos
y Oposicion para la Designacion de los Miembros del Consejo De
Educacion Superior (Ces); y, Consejo De Aseguramiento de la
Calidad de la Educaciéon Superior (CACES), para el periodo 2021-
2026, establece: “Impugnacion ciudadana.- Cualguier persona en uso
de sus derechos de participacion podra impugnar la probidad de
las o los postulantes en el término de tres (3) dias, a partir de la fecha
de publicacién de la lista de postulantes admitidos. La impugnacion
ciudadana deberd ser motivada, estara dirigida al Presidente/a
del Consejo Nacional Electoral, con firma de responsabilidad, deberd
ser entregada en la Secretaria General del Consejo Nacional
Electoral o en las secretarias de las delegaciones provinciales
electorales, las que remitiran inmediatamente a la Secretaria
General o en los Consulados del Ecuador acreditados en el exterior
quienes remitirdn inmediatamente el documento escaneado y luego
deberdn enviar los originales a la Secretaria General del Consejo
Nacional Electoral. Lus impugnaciones deberdn contener: 1. Fotocopia
de la cédula de identidad o pasaporte y, en el caso de personas
Juridicas, el nombramiento del representante legal y RUC; 2. Nombres
y apellidos del postulante contra quien se presenta la impugnacion;
3. Descripcién motivada de las razones de la impugnacion; 4.
Documentacion de soporte en originales o copias certificadas ante
notario publico; 5. Direccién electronica para recibir notificaciones; y,
6. Firma de responsabilidad. El Consejo Nacional Electoral, a través
de la Secretaria General, en el término de tres (3) dias revisara el
cumplimiento de los requisitos de la impugnacion ciudadana y, de
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cumplirse éstos, correrd traslado al impugnado/a, caso contrario la
solicitud de impugnacién serd rechazada. Elimpugnado/a dentro del
término de tres (3) dias, contados a partir de la notificacion, podra
presentar su respuesta y pruebas de descargo. El Consejo Nacional
Electoral podra requerir de las instituciones publicas y privadas la
informacién que estime pertinente durante la fase de impugnacion,
la misma que deberd remitirse en el término de tres (3) dias, bajo
prevenciones de ley. Con la contestacién del impugnado/a o en
rebeldia, la Secretaria General del Consejo Nacional Electoral, remitird
el expediente de la impugnacion a la Direccién Nacional de Asesoria
Juridica, para que prepare el informe correspondiente, mismo que
serd puesto en conocimiento del Pleno del Consejo Nacional
Electoral, quien resolverd en el término de cinco (5) dias y notificard a
las partes la resolucion respecto de la impugnacioén presentada, dentro
del término de un (1) dia”;

el articulo 4 del Instructivo Concurso de Méritos y Oposicion
Miembros del CES y CACES, establece: “Del Procedimiento para la
Inscripcién.- Para la inscripcién el postulante deberd seguir el siguiente
procedimiento: a) Habilitado el usuario en el sistema, se procedera con
el llenado del formulario de inscripcién, grabara la informacién de
manera correcta y descargard el formulario junto con el formato de la
declaracion juramentada. b) Acudird ante una Notaria Publica u
Oficina Consular del Ecuador en el exterior a realizar la respectiva
declaraciéon juramentada. ¢) Organizard el expediente en carpetas
separadas en el siguiente orden: Carpeta de admisibilidad 1. Indice
con el contenido del expediente. 2. Formulario de inscripcion
debidamente firmado por el postulante. 3. Declaracién juramentada
notarizada. 4. Fotocopia de la cédula de identidad o pasaporte. 5.
Certificados o documentos que avalen la admisibilidad del postulante
en el orden establecido en el articulo 27 del Reglamento para el
Concurso Publico de Méritos y Oposicion para la designacién de los
miembros del Consejo de Educacion Superior (CES); y, Consejo de
Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior (CACES), para
el periodo 2021-2026. Carpeta de méritos. 1. Certificados, documentos
y anexos que avalen los méritos del postulante conforme los
parametros de valoracion establecidos en el capitulo 8 del reglamento,
segun corresponda. d) Realizara la foliatura del expediente. e)
Digitalizard el contenido del expediente original, ingresard al sistema
y subird la documentacién de acuerdo a los pardmetros establecidos.
J) Realizard la entrega del expediente original en la Secretariua General
del Consejo Nacional Electoral, Secretarias de las Delegaciones
Provinciales Electorales u Oficinas Consulares del Ecuador en el
Exterior”;
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el articulo 12 del Instructivo Concurso de Méritos y Oposicién
Miembros del CES y CACES, establece: © Verificacion de los
documentos.- Recibidos los expedientes, la Comisién Técnica (CT) los
distribuird al personal de apoyo designado, el cual mediante el uso del
sistema informdtico comprobard que el expediente cumpla con lo
siguiente: a) Que los documentos hayan sido entregados en las fechas,
lugares y horas establecidos para su recepcion; b) Que el expediente
se encuentre correctamente foliado y sumillado de conformidad con el
presente instructivo. ¢) Que el expediente se encuentre completo en
formato fisico y en digital. d) Que los documentos cumplan con los
requisitos establecidos en el Reglamento para el Concurso Publico de
Meéritos y Oposicién para la Designacién de los Miembros del Consejo
de Educacion Superior (CES); y, Consejo de Aseguramiento de la
Calidad de la Educacién Superior (CACES), para el periodo 2021-2026
y el presente instructivo; e) Que los documentos recibidos sean
originales o copias certificadas, y que aquellos documentos que fueron
expedidos en el exterior se encuentren debidamente apostillados; u
Que los documentos presentados cuenten con la validez establecida en
el presente instructivo. El sistema informatico emitird el reporte con los
resultados de la revision y verificacion efectuada por el personal de
apoyo, el cual deberd ser firmado y entregado a la Comisién Técnica
(CT). Una vez generados todos los reportes por parte del personal de
apoyo, estos se deberan anexar al expediente y deberdan ser
entregados a la Comision Técnica (CT) para su validacién. En caso de
encontrar  diferencias entre el expediente en fisico con la
documentacion digitalizada en el sistema, se procederd de la siguiente
manera: @) Si el documento consta en formato fisico y no se encuentra
en el sistema, el revisor con la supervision de la Comision Técnica (CT)
debera subir el documento en el sisterna informdtico. b) Si el documento
presentado se registra en el sistema informdtico y no fue presentado
de manera fisica, se solicitard al postulante que a través de la
convalidacion se realice la presentacion del mismo en los tiempos
establecidos en el Reglamento para el Concurso Publico de Méritos y
Oposicién para la Designacion de los Miembros del Consejo de
Educacion Superior (CES); y, Consejo de Aseguramiento de la Calidad
de la Educacién Superior (CACES), para el Periodo 2021-2026";

mediante Resolucién PLE-CNE-1-18-5-2021 de 18 de mayo de 2021,
el Pleno del Consejo Nacional Electoral resuelve aprobar el
“REGLAMENTO PARA EL CONCURSO PUBLICO DE MERITOS Y
OPOSICION PARA LA DESIGNACION DE LOS MIEMBROS DEL
CONSEJO DE EDUCACION SUPERIOR (CES); Y, CONSEJO DE
ASEGURAMIENTO DE LA CALIDAD DE LA EDUCACION SUPERIOR
(CACES]), PARA EL PERIODO 2021-2026";
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mediante Resolucién PLE-CNE-2-31-5-2021 de 31 de mayo de 2021,
el Pleno del Consejo Nacional Electoral resuelve aprobar el
“INSTRUCTIVO PARA LA APLICACION DE LOS PROCEDIMIENTOS
DEL CONCURSO PUBLICO DE MERITOS Y OPOSICION PARA LA
DESIGNACION DE LOS MIEMBROS DEL CONSEJO DE EDUCACION
SUPERIOR (CES); Y, CONSEJO DE ASEGURAMIENTO DE LA
CALIDAD DE LA EDUCACION SUPERIOR (CACES), PARA EL
PERIODO 2021-2026%;

mediante Resolucion PLE-CNE-3-31-5-2021 de 31 de mayo de 2021,
el Pleno del Consejo Nacional Electoral resuelve aprobar la
Convocatoria al proceso para participar en los concursos publicos de
méritos y oposicion para la integracion del Consejo de Educacion
Superior y del Consejo de Aseguramiento de la Calidad de la
Educacién Superior, en el que se seleccionaran seis (6) miembros
académicos y tres (3) representantes de las y los estudiantes que
integraran el Consejo de Educacién Superior; y, tres (3) miembros
académicos al Consejo de Aseguramiento de la Calidad de la
Educacion Superior;

con resolucién PLE-CNE-1-21-6-2021 de 21 de junio de 2021, el
Pleno del Consejo Nacional Electoral aprobé el listado de postulantes
admitidos al Concurso para la designacion de los Miembros del
Consejo de Educaciéon Superior (CES); y, Consejo de Aseguramiento
de la Calidad de la Educaciéon Superior (CACES), para el periodo 2021
- 2026;

el dia 5 de julio de 2021, a las 11:50 y 17:27, mediante correo
institucional secretariageneral@cne.gob.ec, se remite a los correos
institucionales mariocalvache@cne.gob.ec y
dalilahassmer@cne.gob.ec, de los funcionarios electorales Mario
Calvache y Dalila Hessmer respectivamente, pertenecientes a la
Direccién Nacional de Analisis Politico y Difusion Electoral, la lista de
postulantes admitidos al Concurso Publico de Méritos y Oposicion
para la Designacion de Miembros del CES y Consejo de
Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior (CACES]), para
el periodo 2021 - 2026, con la finalidad de que se publique el
mencionado listado en la pagina institucional del Consejo Nacional
Electoral, posteriormente se comprobd su publicacién en la pagina
web el mismo dia antes senalado;

en fecha 8 de julio de 2021, ingresa por Secretaria General del
Consejo Nacional Electoral, signado con el numero de documento
Nro. CNE-SG-2021-4779-EXT, el escrito de impugnacion de la
sefiorita Adriana FElizabeth Cepeda Hernandez en contra del
postulante académico al Consejo de Educacién Superior (CES), Ph.
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D. Juan Manuel Garcia Samaniego, admitido mediante Resolucién
Nro. PLE-CNE-1-21-6-2021, de 21 de junio de 2021, adoptada por el
Pleno del Consejo Nacional Electoral;

mediante oficio Nro. CNE-SG-2021-000614-of, de 09 de julio de
2021, el Secretario General del Consejo Nacional Electoral remitio al
postulante Juan Manuel Garcia Samaniego, la impugnacién
ciudadana presentada por la sefiorita Adriana Elizabeth Cepeda
Hernandez, para la contestacion de la impugnacién;

a través del documento CNE-SG-2021-4886-EXT, de 14 de julio de
2021, el postulante Juan Manuel Garcia Samaniego presenta en la
Secretaria General del Consejo Nacional Electoral, el escrito de
contestacion a la impugnacion interpuesta por Adriana Elizabeth
Cepeda Hernandez;

con memorando Nro. CNE-SG-2021-3285-M, de 14 de julio de 2021,
el Secretario General del Consejo Nacional Electoral remitié al
Director Nacional de Asesoria Juridica, el expediente de la
impugnacion ciudadana presentada por la sefiorita Adriana Elizabeth
Cepeda Hernandez, en contra del postulante Juan Manuel Garcia
Samaniego para Consejero al Consejo de Educacion Superior (CES),
para el periodo 2021-2026;

mediante memorando Nro. CNE-SG-2021-3279-M, de 14 de julio de
2021, el Secretario General del Consejo Nacional Electoral, remitié el
certificado de la sefiorita Adriana Elizabeth Cepeda Hernandez, que
NO registrar suspension de derechos politicos y de participacion;

mediante oficio Nro. CNE-SG-2021-1848-0Of de 14 de julio de 2021,
el Secretario General del Consejo Nacional Electoral, solicité a la
maxima autoridad de la Universidad Técnica Particular de Loja, se
informe sobre el horario laboral del postulante Garcia Samaniego
Juan Manuel, como Decente Titular Agregado a Tiempo Completo, en
el departamento de Ciencias Biologicas;

con oficios Nros. CNE-SG-2021-1849-Of y CNE-SG-2021-1862-0Of de
14 y 15 de julio de 2021, respectivamente, el Secretario General del
Consejo Nacional Electoral, solicité al Consejo de Aseguramiento de
la Calidad de la Educacion Superior, se informe sobre el horario
laboral del postulante Garcia Samaniego Juan Manuel, como
Presidente de dicha Institucion;

a través de correo electronico a la Secretaria General del Consejo
Nacional Electoral, remiten el oficio Nro. 151-R-UTPL-2021 de 15 de
julio de 2021, suscrito por el Rector de la Universidad Técnica
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Particular de Loja, en cual certifica, que: “(...) el Dr. Juan Manuel
Garcia Samaniego, Docente Titular Agregado a Tiempo Completo, del
Departamento de Ciencias Biolégicas de la facultad de Ciencias
Exactas y Naturales de nuestra institucion, se encuentra haciendo uso
de licencia sin remuneracién, segun la normativa institucional
correspondiente, desde el 28 de febrero del 2020 hasta el 31 de agosto
de 2021, razoén por la cual no cumple ningun horario laboral. {...)%

con fecha 15 de julio de 2021, remite la Directora de Administracion
de Talento Humano del Consejo de Aseguramiento de la Calidad de la
Educacién Superior, el oficio Nro. CACES-DATH-2021-0048-0, al
Secretario General del Consejo Nacional Electoral, certificando que:
“(...) el Econ. GARCIA SAMANIEGO JUAN MANUEL, al igual que todos
los servidores publicos que trabajan en el Institucién, cumple la
jornada laborar de ocho horas diarias, en el horario de 08HOO a
17HO0.7

mediante memorando Nro. CNE-SG-2021-3329-M, de 15 de julio de
2021, el Secretario General del Consejo Nacional Electoral remiti6 al
Director Nacional de Asesoria Juridica, el oficio Nro. CACES-DATH-
2021-0048-0, de 15 de julio de 2021;

de conformidad con lo establecido en el articulo 219 numeral 11 y
articulo 226 de la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador, asi como
el articulo 25 numerales 3 y 14 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la
Democracia; y, el articulo 30 del Reglamento para el Concurso
Publico de Méritos y Oposicién para la Designacion de los Miembros
del Consejo de Educacion Superior (CES); y, Consejo de
Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior (CACES),
para el periodo 2021-2026, el Pleno del Consejo Nacional Electoral
es competente para conocer y resolver en sede administrativa las
impugnaciones emitidas por este Organo Electoral;

corresponde indicar que, en cuanto a la legitimacion para interponer
una impugnacién ciudadana, el articulo 30 del Reglamento para el
Concurso Publico de Méritos y Oposicion para la Designacion de
los Miembros del Consejo de Educacion Superior (CES); y, Consejo
de Aseguramiento de la Calidad de la Educaciéon Superior
(CACES), para el periodo 2021-2026, establece que cualquier
persona en uso de sus derechos de participaciéon podra impugnar la
probidad de las o los postulantes. En tal virtud, conforme lo senalado
en el memorando No. CNE-SG-2021-3279-M, de 14 de julio det 2021,
suscrito por el Ab. Santiago Vallejo Vasquez, Secretario General del
Consejo Nacional Electoral, en el que manifiesta que: “...) una vez
efectuada la revision en el Sistema de Consulta de Suspension de
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Derechos Politicos de Ciudadanos del Consejo Nacional Electoral,
adjunto al presente me permito remitir los reportes en fisico de los
ciudadanos detallados en el memorando en referencia, los cuales NO
registra suspension de los derechos politicos y de participacion. {...)",
por lo tanto, se desprende que, la sefiorita Adriana Elizabeth Cepeda
Hernandez, con cédula de identidad No. 150082 181-2, accionante de
la presente impugnacién cuenta con legitimacion activa para
interponer la presente impugnacion;

de la Interposicion del Recurso de Impugnacién, tenemos: “Del
expediente se desprende que, el 08 de julio de 2021, a las 16:05, se
ingres6 por medio de Secretaria General del Consejo Nacional
Electoral, el escrito de impugnacion s/n de fecha 08 de Julio de 2021,
suscrito por la sefiorita Adriana Elizabeth Cepeda Herndndez, signado
con el tramite No. CNE-SG-2021-4779-EXT, es decir, dentro de los 3
dias término después de publicado el listado de los postulantes
admitidos, el mismo que se publicé el 05 de junio de 2021, conforme lo
certifica el Secretario General del Consejo Nacional Electoral, con el
memorando Nro. CNE-SG-2021-3308-M, de 15 de julio de 2021;
asimismo cumple con lo establecido en el Calendario para el Concurso
Publico de Méritos y Oposicion para la designacion de los miembros
del Consejo de Educacion Superior (CES); y, Consejo de Asequramiento
de la Calidad de la Educacion Superior (CACES) para el periodo 2021-
2026, aprobado por el Pleno del Consejo Nacional Electoral mediante
Resolucién PLE-CNE-1-20-5-2021, de 20 de mayo de 2021. Por lo que
se colige que la ciudadana presentoé la impugnacién observando los
términos establecidos™;

de la temporalidad de la contestacion, se desprende: “Una vez
verificados los requisitos de impugnacion ciudadana determinados en
el articulo 30 del Reglamento para el Concurso Publico de Méritos y
Oposicion para la Designacién de los Miembros del Consejo de
Educacion Superior (CES); y, Consejo de Aseguramiento de la Calidad
de la Educacion Superior (CACES) para el periodo 2021, mediante
Oficioc No. CNE-SG-2021-000614-0Of, de 09 de julio de 2021, se corre
traslado de la impugnacion, con correo electrénico al sefior Juan
Manuel Garcia Samaniego, en calidad de Postulante al Concurso,
conforme la razén de notificacion suscrita por el Secretario General del
Consejo Nacional Electoral, para el descargo correspondiente dentro
del término de 3 dias conforme lo seriala el articulo 30 del Reglamento
esto es desde el 13 al 15 de julio del 2021. El postulante impugnado
Juan Manuel Garcia Samarniego, ingresé sus descargos en la
Secretaria General del Consejo Nacional Electoral, el 14 de julio de
2021, a las 12:14, cumpliendo lo establecido en el articulo 30 del
Reglamento y en el Calendario para el Concurso Publico de Méritos
Yy Oposicién para la Designacién de los Miembros del Consejo de
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Educacién Superior (CES); y, Consejo de Aseguramiento de la Calidad
de la Educacion Superior (CACES), para el periodo 2021 -2026, el
cual fue aprobado por el Pleno del Consejo Nacional Electoral mediante
Resolucion PLE-CNE-1-20-5-2021, de 20 de mayo de 20217;

del analisis del informe, tenemos: “ANALISIS DE FONDO. De acuerdo
a lo expuesto, corresponde indicar que, en base al articulo 76 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador, en todo proceso en el que se
determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurard
el derecho al debido proceso que incluird entre otras garantias basicas
del derecho a la defensa, la garantia de presentar de forma verbal o
escrita las razones o argumentos de los que se crea asistida y replicar
los argumentos de las otras partes; presentar pruebas y contradecir
las que se presenten en su contra, una vez que el Consejo Nacional
Electoral cumplié con el debido proceso se realiza el siguiente andlisis:
4.1. Argumentacion del accionante. La seriorita Adriana Elizabeth
Cepeda Herndndez, con cédula de identidad No. 150082181-2,
presenta el Recurso de Impugnacién en los siguientes términos:

“(...) En el caso de la postulante GARCIA SAMANIEGO JUAN MANUEL,
como se desprende de los documentos que adjunto y los presentados
por el propio postulante, su falta de probidad radica en:

1.- Con la designacién de esta persona como Miembro Académico del
CACES y como presidente de este Organismo, el referido Consejo se
vio y se encuentra sumido en un incontable numero de procesos de
orden constitucional {acciones de proteccion, acciones de acceso a la
informacion publica y habeas data) ya que cientos de profesionales del
sector de la salud se sintieron afectados por las decisiones del Pleno
del CACES presidido por el postulante Garcia Samaniego Juan
Manuel.

El postulante en el ejercicio de sus funciones como Consejero y
Presidente del Consejo de Aseguramiento de la Calidad de la
Educacién Superior desde el 03 de marzo del 2020 a la actualidad
presenta 91 (noventa y unoj acciones judiciales en su contra por
violacién de los derechos constitucionales lo que suman en total 127
(ciento veinte y siete) de las que tienen en su registro mismo gue se
puede identificar en la pagina web de consulta de la Sfuncion judicial
(http:l/ consultas.funcionjudicial.gob.éec

linformacionjudicial/ public/ informacion.isf} ingresando los nombres y
apellidos de la postulante.
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En ese sentido, del mas de un centenar de procesos constitucionales '
inictados en contra del CACES, por vulneracién de derechos
constitucionales, en la persona de su representante legal el postulante
Juan Manuel Garcia Samaniego (Presidente del CACES), podemos
indicar y entregar informacion de que en el proceso Nro. 01204-2020-
04642 (Accién de proteccién) se ha sentenciado al CACES (sentencia
en firme) por vulneracién de derechos de un ciudadano, lo que
obviamente determina que las acciones del postulante Juan Manuel
Garcia Samaniego como presidente dei CACES resultaron en la
vulneracion de derechos de un ciudadano. Es evidente entonces que
una persona que afecta derechos de otros en el ejercicio desprolijo de
un cargo ptiblico pierde probidad y no puede argliir que goza de una
conducta intachable; en ese orden de ideas que el postulante Juan
Manuel Garcia Samaniego continte en el concurso y sea designado
Miembro Académico del CES podria afectar la confianza de la
ciudadania en la integridad de dicho Consejo, institucion de la que
pretende ser seleccionado como Autoridad.

2.- Como queda evidenciado de los propios documentos presentados
dentro de este concurso de méritos y oposicién por el postulante
continuaria fungiendo hasta la presente fecha, o al menos hasta junio
de 2021, como Miembro Académico del CACES y presidente de dicho
Consejo asi también como Docente Titular Agregado a tiempo completo
en la Universidad Técnica Particular de Loja, aspecto que
humanamente resulta imposible, no solo por capacidades fisicas sino
también por los horarios de trabajo y atencion a los usuarios internos
Yy externos de las dos instituciones (UTPL y CACES], En definitiva, este
accionar estaria configurando la falta de honestidad y transparencia
del postulante Juan Manuel Garcia Samaniego, al no justificar siquiera
cuales son los horarios que le permiten trabajar para el Estado y en la
UTPL al mismo tiempo y en jornada completa; no olvidemos que el
Articulo 175 de la Ley Orgdnica de educaciéon Superior (LOES)
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refiriendose a los Miembros Académicos del CACES, en su parte
pertinente, indica: Los miembros del Consejo de Aseguramiento de la
Calidad de la Educacion Superior deberdn cumplir los mismos
requisitos exigidos para ser rector de una umwersidad o escuela
politécnica, trabajaran a tiempo completo en este organismo y,
de ser el caso, se les otorgard licencia o comisién de servicios sin
remuneracion en la institucion de educacién superior a la que esté
vinculado, lo cual en ningtin caso interrumpird la carrera docente. No
podran desempefiar otro cargo publico o privado excepto la
docencia si el horario lo permite”; en concordancia con esta norma
legal el Articulo 12 de la Ley Orgdnica del Servicio Publico (LOSEP)
sefala: “Ninguna persona desempenard, al mismo tiempo, mds de un
puesto o cargo publico, ya sea que se encuentre gjerciendo una
representacién de eleccién popular o cualquier otra funcién ptblica. Se
exceptia de esta prohibicion a las y los docentes de Universidades y
Escuelas Politécnicas Publicas y Privadas, legalmente reconocidas,
siempre que el ejercicio de la docencia lo permita y no interfiera
con el desempefio de la funcion publica”. Bajo estas
consideraciones es fundamental que el CNE requiera al CACES y a la
UTPL los horarios de trabajo de este postulante y asi determinar si su
jornada de trabajo docente en la UTPL no interfiere con el desempeno
del puesto de Miembros Académico y Presidente del CACES {(...)".

3. PETICION

“...) se declare que GARCIA SAMANIEGO JUAN MANUEL carece de
probidad para ejercer el puesto de Miembro Académico del CES; por lo
que no puede continuar en el presente concurso de méritos y oposicion.

O

“4,2. Argumentacion Juridica del impugnante. El postulante Juan
Manuel Garcia Samaniego presenta el escrito de contestacion a la
impugnacion interpuesta por la seforita Adriana Elizabeth Cepeda
Hernandez, presento la respuesta y prueba de descargo a su favor, en
los siguientes términos:

2.2 Acciones judiciales en contra del Consejo de Aseguramiento de la
Calidad de la Educacién Superior.

Es importante sefialar que las demandas judiciales que se presentan
por los administrados en contra de las actuaciones de las instituciones
publicas son dadas en virtud del derecho de impugnacion o recurrir en
la via jurisdiccional que tienen las diferentes personas dentro de un
Estado constitucional de derechos y justicia. En ese proceso en
inevitable tener presente que las actuaciones publicas se dan al
amparo de las competencias que tienen las entidades publicas
(persona juridica) y al érgano administrativo. {...)

En los procesos judiciales que ha mantenido el CACES algunos jueces
han otorgado sentencias a favor de los administrados y en apelacién
interpuestas por el CACES han sido aceptadas dejando sin efecto las
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sentencias a favor de dichas personas; y, en otros procesos
Jurisdiccionales los jueces han dado la razén a la institucién que
represento, razon por la que un proceso judicial de una entidad publica
no puede confundirse con la probidad de quien representa la
institucion.

Finalmente, es preciso recalcar que no existe falta de probidad en mi
calidad de persona natural o de servidor publico (representante legal)
con relacion de las actuaciones administrativas validas y legitimas que
ha expedido el CACES, las mismas que tienen efectos juridicos
generales, y que se han aplicado para garantizar los derechos de los
administrados dentro de la finalidad estatal que tiene esta institucion
publica. {...)

Por consiguiente, al amparo de las reflexiones y argumentaciones
constitucionales, legales y doctrinarias que he realizado no existe
ningun fundamento constitucional, legal, ni reglamentario que ponga
en duda la probidad que como persona y servidor publico la he
mantenido a lo largo de mis actividades publicas y privadas. {...)

4.- Pretension.

(...} procedo a dar contestacion en el término establecido con relacién a
la impugnacién presentada, para lo que solicito al Consejo Nacional
Electoral se deseché en virtud de no tener ningtin tipo de fundamento
o prueba que ponga en duda la probidad de mis actuaciones, con la
Sinalidad de garantizar el derecho que mantengo de continuar en el
proceso de seleccién (...)";

“4.3. Argumentacion Juridica de la impugnacién. El Pleno del
Consejo Nacional Electoral, en cumplimiento a sus funciones y
atribuciones contempladas en el articulo 25 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas, en concordancia con el articulo
219 numerales 1 y 6 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
en las que se encuentra el organizar, dirigir, vigilar y garantizar, de
manera transparente y eficaz los procesos electorales, asi como
reglamentar la normativa legal sobre los asuntos de su competencia,
expide el “‘REGLAMENTO PARA EL CONCURSQ PUBLICO DE
MERITOS Y OPOSICION PARA LA DESIGNACION DE LOS MIEMBROS
DEL CONSEJO DE EDUCACION SUPERIOR (CES); Y, CONSEJO DE
ASEGURAMIENTO DE LA CALIDAD DE LA EDUCACION SUPERIOR
(CACES), PARA EL PERIODO 2021-2026”

En el proceso de inscripcion las y los postulantes para el concurso de
oposicién y méritos para la designacion de los miembros del Consejo
de Educacion Superior (CES); y, Consejo de Aseguramiento de la
calidad de la Educacion Superior (CACES), para el periodo 2021-2026,
los postulantes remitieron la documentacién de respaldo de
conformidad al articulo 27 del Reglamento creado para el efecto, tanto
para aquellos postulantes académicos para el CES y CACES, asi como
los postulantes a representantes estudiantiles al CES.
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Siguiendo el tramite correspondiente en cumplimiento del articulo 28
del Reglamento para el Concurso Publico de Meéritos y Oposicién para
la Designacién de los Miembros del Consejo de Educacion Superior
(CES); y, Consejo de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion
Superior (CACES), para el periodo 2021-2026, mediante memorando
Nro. CNE-DNOP-2021-1215-M de 18 de junio de 2021, el Mgs. Esteban
Rosero Director Nacional de Organizaciones Politicas remite a la senora
Presidenta del Consejo Nacional Electoral, el Inforrme Nro. CNE-CT-
2021-001, de Admisibilidad a la verificacién de la documentacion
presentada por los postulantes al Concurso Publico de Meéritos y
Oposicién para la Designacién de los Miembros del Consejo de
Educacién Superior (CES); y, Consejo de Aseguramiento de la Calidad
de la Educacion Superior (CACES), para el periodo 2021-2026, suscrito
por la Comisién Técnica con la némina de postulantes que cumplieron
y no cumplieron los requisitos de admisibilidad de acuerdo al detalle
incorporado en el referido informe, el mismo que se encuentra en el sitio
web del Consejo Nacional Electoral.

En este contexto, el articulo 30 del Reglamento para el Concurso,
determina en el capitulo VII, el derecho a la Impugnacién Ciudadana y
su Procedimiento, para lo cual el Consejo Nacional Electoral, recepto la
impugnacién planteada por la Leda. Adriana Elizabeth Cepeda
Herndndez, con cédula de ciudadania Nro. 172192649-9, en contra del
postulacién de Ph. D. Juan Manuel Garcia Samaniego, para el
Concurso Publico de Méritos y Oposicion para la Designacion de
Miembros del CES y CACES.

Respecto del recurso de impugnacién presentada en contra del
postulante Juan Manuel Garcia Samaniego, en la cual, sefiala como
primer punto la falta de probidad y ética, por el impugnado, que como
presidente del CACES, se encuentra sumido en un incontable ntimero
de procesos de orden constitucional {acciones de proteccion, acciones
de acceso a la informacién ptblica y habeas dataj); de la misma
manera la impugnante, manifiesta, que: “(...} el postulante Juan
Manuel Garcia Samaniego (Presidente del CACES), podemos indicar y
entregar informacién de que en el proceso Nro. 01204-2020-04642
(Accion de proteccién) se ha sentenciado al CACES (sentencia en firme)
por vulneracién de derechos de un ciudadano, lo que obviamente
determina que las acciones del postulante Juan Manuel Garcia
Samaniego como presidente del CACES resultaron en la vulneracion
de derechos de un ciudadano. Es evidente entonces que una persond
que afecta derechos de otros en el ejercicio desprolijo de un cargo
publico pierde probidad y no puede argtir que goza de una conducta
intachable {...)”

De lo planteado, sobre los incontables casos de orden constitucional
que se le atribuyen al impugnado, es pertinente serfialar que las
acciones constitucionales son mecanismos de proteccién de derechos,
cuya principal caracteristica es la proteccion de los derechos
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consagrados en la Constitucion de la Republica y los Instrumentos y
Tratados Internacionales de derechos humanos, de ahi la pertinencia
de la consagracion del principio de aplicacién de derechos contante en
el articulo 11 numeral 9 de la norma constitucional que dispone: “El
mdas alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los
derechos garantizados en la Constitucion”. Asimismo, en el articulo
226 de la Carta Magna, establece que los servidores publicos deben
actuar en las competencias dadas por la Constitucion y la ley.

En este sentido es responsabilidad de todos, acatar y cumplir la
Constitucién y respetar los derechos humanos, de conformidad a lo
establecido en el articulo 83 de norma constitucional.

Sobre esta premisa del respeto a los derechos humanos por parte del
Estado y sus ciudadanos constituyen la base democratica sobre la
cual se desarrolla toda actividad estatal y de los particulares mediante
el desarrollo normativo, las politicas publicas, los servicios publicos y
la jurisprudencia, en el marco de sus atribuciones y competencias.

Es asi, que el imnpugnado Juan Manuel Garcia Samaniego, desempera
el cargo de Presidente del Consejo de Aseguramiento de la Calidad de
la Educacién Superior, desde el 04 de marzo de 2020 hasta la presente
Jfecha, conforme el Certificado Nro. 067, de 5 de junio de 2021 suscrito
por la Mgs. Maria Alexandra Jara Cdceres Directora Administrativa de
Talento Humano del Consejo de Aseguramiento de la Calidad de la
Educacion Superior, que obra del expediente del postulante a foja 53;
de la misma manera, el postulante en la contestacion de la
impugnacion presenta como anexos la resolucién No. 018-SE-06-
CACES-2020 y la Accién de Personal Nro. 046, de 04 de marzo de
2020, en las gue fue designado como Presidente del CACES; por lo que,
es pertinente analizar que el referido postulante en funcion a su cargo
se encuentra inmerso como legitimado pasivo, dentro de las acciones
constitucionales, que la impugnante presenta como prueba, en el
registro de la pdgina de consulta de causas del Consejo de la
Judicatura que es de libre acceso, en la cual se puede apreciar que son
causas como responsable de un cargo publico.

De la misma manera, en el literal d) del articulo 24 del Reglamento al
Concurso establece lineamientos claros sobre los ciudadanos que
tengan sentencia condenatoria ejecutoriada por delitos de peculado,
enriquecimiento ilicito, concusion, cohecho, trafico de influencias y
testaferrismo; asi como, lavado de activos, asociacién ilicita y
delincuencia organizada relacionados con actos de corrupcion; y , por
sentenciados por defraudacién a las instituciones publicas, mismos
que no podran postularse para ser miembros del Consejo de Educacion
Superior (CES) y Consejo de Aseguramiento de la Calidad de la
Educacién Superior (CACES); sin embargo, de la revision de las
pruebas documentales presentadas por la impugnante, no determinan
limitacion o prohibicidon para la postulacion del Ph. D. Juan Manuel
Garcia Samaniego, por ser legitimado pasivo o demandado en una
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causa constitucional o judicial, ya que no se demuestra que el mismo
tenga sentencia ejecutoriada y que versen de los delitos antes
mencionados; de la misma manera no se puede atribuir como falta de
probidad y ética, ya que no se encuentran establecidos en los
parametros del Reglamento para el efecto, o sea una prohibicion
determinada en la Ley Orgdnica de Educacién Superior LOES.

Como segundo punto de la impugnacién interpuesta al referido
postulante, sefiala que: *(...)continuaria fungiendo hasta la presente
fecha, o al menos hasta junio de 2021, como Miembro Académico del
CACES y presidente de dicho Consejo asi también como Docente
Titular Agregado a tiempo completo en la Universidad Técnica
Particular de Loja (...)"; es pertinente revisar la carga de la prueba
presentada por el impugnado en su contestacién, en la que anexa una
certificacién de la Universidad Técnica Particular de Loja de fecha 12
de julio de 2021, suscrita por el Ing. Mauricio Falconi Ayora, Gerente
de Relaciones Laborares de la Universidad Técnica Particular de Loja,
a través del cual certifica: (...) Que, el Ph.D JUAN MANUEL GARCIA
SAMANIEGO, presta sus servicios profesionales en este Centro de
Estudios Superiores bajo relacién de dependencia laboral directa a
partir del 01 de Enero de 2001 hasta la presente fecha; en calidad de
DOCENTE TITULAR AGREGADO, en el Departamento de Ciencias
Biolégicas. Que, el Ph.D JUAN MANUEL GARCIA SAMANIEGO, se
encuentra con licencia sin sueldo a partir del 28 de febrero del 2020
hasta la presente fecha; y desde esa fecha no tiene asignada carga
horaria. {...)".

Bajo este mismo contexto, el tratadista Saul Mandujano Rubio, en su
libro Derecho Procesal Electoral (2010, p. 177) manifiesta: “(...) la
carga de la prueba, en las legislaciones electorales se abarca tanto la
invocacién del hecho como su prueba. Se recoge la regla el que afirma
estd obligado a probar”.

Siguiendo el mismo test, el Tribunal Contencioso Electoral, en la
sentencia fundadora de linea jurisprudencial de la causa Nro. 572-
2009 y sentencia confirmadora de linea jurisprudencial de la causa
Nro. 586-2009, ha sefnalado que: “Las meras aseveraciones que hagan
las partes, no constituyen prueba por si misma ni puede llevar al juez
a un grado de certeza tal que le permita reducir considerablemente las
posibilidades de error en materia de administracién de justicia; tanto
mas cuanto que, la contraparte rechaza las afirmaciones del
recurrente”.

Al respecto, es pertinente mencionar que de acuerdo a lo establecido
en el articulo 30 del Reglamento del concurso, permite al Consejo
Nacional Electoral, requerir de las instituciones ptblicas y privadas la
informacién que estime pertinente durante la fase de impugnacion
ciudadana, en tal virtud, mediante Oficio CNE-SG-2021-1848-Of de 14
de julio de 2021, se solicité a la maxima autoridad de la Universidad
Técnica Particular de Loja, se informe sobre el horario laboral del
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postulante Garcia Samaniego Juan Manuel, como Docente Titular
Agregado a Tiempo Completo, en el departamento de Ciencias
Biolégicas; de la misma manera se solicité con oficios Nros. CNE-SG-
2021-1849-Of y CNE-SG-2021-1862-Of de 14 y 15 de julio de 2021,
respectivamente, al Consejo de Aseguramiento de la Calidad de la
Educacion Superior, se informe sobre el horario laboral del postulante.
En ese contexto, con fecha 15 de julio de 2021, la Universidad Técnica
Particular de Loja remitié por correo electrénico a la Secretaria General
del Consejo Nacional Electoral, el oficio 151-R-UTPL-2021, suscrito por
el Rector de dicha Institucién, en cual certifica, que: ... ) el Dr. Juan
Manuel Garcia Samaniego, Docente Titular Agregado a Tiempo
Completo, del Departamento de Ciencias Bioldgicas de la facultad de
Ciencias Exactas y Naturales de nuestra institucién, se encuentra
haciendo uso de licencia sin remuneracion, segun la normativa
institucional correspondiente, desde el 28 de febrero del 2020 hasta el
31 de agosto de 2021, razon por la cual no cumple ningtn horario
laboral. {...)”. Ademds, la Directora de Administracion de Talento
Humano del Consejo de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion
Superior, remitio el oficio Nro. CACES-DATH-2021-0048-0, de 15 de
Julio de 2021, al Secretario General del Consejo Nacional Electoral,
certificando que: (...) el Econ. GARCIA SAMANIEGO JUAN MANUEL, al
igual que todos los servidores ptblicos que trabajan en el Institucién,
cumple la jornada laborar de ocho horas diarias, en el horario de
O8HOO a 17H00.”
En este sentido, se desprende de los elementos probatorios antes
mencionado, que son parte del expediente de la presente impugnacion,
que el postulante ejerce sus actividades de funcionario publico sin
interferencia, toda vez, que no se encuentra en ejerciendo la catedra
universitaria, lo que permite deducir que no estd cumpliendo dos
funciones simultaneas en un horario que le restrinja cumplir con sus
actividades en el Consejo de Aseguramiento de la Calidad de la
Educacién Superior, por lo cual se encuentra enmarcado en lo
dispuesto en el articulo 230 de la Constitucién de la Reptiblica del
Ecuador, en concordancia con el articulo 175 de la Ley Orgdnica de
Educacion Superior LOES, y el articulo 12 de la Ley Orgdnica del
Servicio Publico, LOSEP.
En tal virtud, la Direccién Nacional de Asesoria Juridica, concluye que
el Recurso de Impugnacion presentado por la Leda. Adriana Elizabeth
Cepeda Hernandez, con cédula de ciudadania Nro. 172192649-9, no
es procedente por cuanto los argumentos presentados y los elementos
probatorios, no comprueban falta de probidad y ética por parte de
postulante Juan Manuel Garcia Samaniego, de la misma manera
cumple lo establecido en el Reglamento para el Concurso Publico de
Méritos y Oposicién para la Designacién de los Miembros del Consejo
de Educacidon Superior (CES); y, Consejo de Aseguramiento de la
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Calidad de la Educacién Superior (CACES), para el periodo 2021-
20267

con informe No. 0085-DNAJ-CNE-2021 de 18 de julio de 2021, del
Director Nacional de Asesoria Juridica, adjunto al memorando Nro.
CNE-DNAJ-2021-0767-M de 18 de julio de 2021, da a conocer:
“RECOMENDACIONES: Por los antecedentes expuestos, en
cumplimiento de las funciones atribuidas al Consejo Nacional
Electoral, en el articulo 219 numeral 11 y articulo 226 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador, asi como el articulo 25
numerales 3 y 14 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, en
concordancia con lo establecido en el articulo 30 del Reglamento para
el Concurso Publico de Méritos y Oposicién para la Designacién de los
Miembros del Consejo de Educacién Superior (CES); y, Consejo de
Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior (CACES]), para
el periodo 2021-2026, que facultan al Consejo Nacional Electoral para
conocer y resolver la presente impugnacién; Del andlisis realizado a
las impugnaciones ciudadanas presentadas y a los descargos
presentados por la postulante y en estricta observancia al Debido
Proceso, la garantia de Motivacion y la Segundad Juridica
determinada en los articulo 76 y 82 de la Constitucién de la Republica
del Ecuador. La Direccién Nacional de Asesoria Juridica, sugiere al
Pleno del Consejo Nacional Electoral: NEGAR el Recurso de
Impugnacién presentado por la Leda. Adriana Elizabeth Cepeda
Herndndez, con cédula de ciudadania Nro. 172192649-9 en contra del
impugnado Juan Manuel Garcia Samaniego, en calidad de postulante
al Concurso Publico de Méritos y Oposicion para la Designacion de los
Miembros del Consejo de Educacion Superior (CES); y, Consejo de
Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior (CACES), para
el periodo 2021-2026, por cuanto el referido postulante, cumple con lo
determinado en la Constitucién de la Republica del Ecuador, en la Ley
Orgdnica de Educacién Superior, LOES, con el Reglamento para el
referido Concurso y con el informe No. CNE-CT-2021 -001, de 18 de
junio de 2021 de la Comisién Técnica; y, RATIFICAR.- en la admision
del postulante Juan Manuel Garcia Samaniego, al Consejo de
Educacién Superior (CES). NOTIFICAR con la resolucién que adopte el
Pleno del Consejo Nacional Electoral, al accionante y al postulante
impugnado, a fin de que surta los efectos legales que correspondan”;

los debates y los argumentos que motivan la votaciéon de las
Consejeras y Consejeros para expedir la presente Resolucion constan
en el acta integra de la Sesion Ordinaria No. 051-PLE-CNE-2021; v,

En uso de sus atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias,
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RESUELVE:

Articulo 1.- NEGAR el Recurso de Impugnacion presentado por la Lcda.
Adriana Elizabeth Cepeda Hernandez, con cédula de ciudadania Nro.
172192649-9 en contra del impugnado Juan Manuel Garcia Samaniego, en
calidad de postulante al Concurso Piblico de Méritos y Oposicién para la
Designacion de los Miembros del Consejo de Educacion Superior (CES); v,
Consejo de Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior (CACES),
para el periodo 2021-2026, por cuanto el referido postulante, cumple con
lo determinado en la Constituciéon de la Republica del Ecuador, en la Ley
Organica de Educacion Superior LOES, con el Reglamento para el referido
Concurso y con el informe No. CNE-CT-2021-001, de 18 de junio de 2021
de la Comision Técnica.

Articulo 2.- RATIFICAR la admision del postulante Juan Manuel Garcia
Samaniego, al Consejo de Educacién Superior (CES).

DISPOSICION FINAL

El senor Secretario General, notificara la presente resolucién a los
Coordinadores Nacionales; Directores Nacionales; a las Delegaciones
Provinciales Electorales; a la Comisién Técnica del Concurso Pablico CES-
CACES; a la Leda. Adriana Elizabeth Cepeda Hernandez, en el correo
electronico adril40987@hotmail.com; al Ph.D. Juan Manuel Garcia
Samaniego, postulante académico al Consejo de Educacion Superior (CES),
en el correo electronico jmgsec@gmail.com, v en los demas correos
electronicos senalados; al Coordinador de los Veedores del Concurso
Publico de Méritos y Oposicién para la designacion de los miembros del CES
- CACES; y, al Tribunal Contencioso Electoral, para su conocimiento y
tramite pertinente.

Dado y aprobado por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, en la Sesion
Ordinaria No. 051-PLE-CNE-2021, celebrada en forma virtual a través de
medios electronicos a los dieciocho dias del mes de julic del afio dos mil
veinte y uno.- Lo Certifico.

PLE-CNE-18-18-7-2021

El Pleno del Consejo Nacional Electoral, con los votos a favor de la ingeniera
Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta; ingeniero Enrique Pita Garcia,
Vicepresidente; e, ingeniero José Cabrera Zurita, Consejero; resolvio aprobar
la siguiente resolucion:
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Que

Que

Que

Que

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
EL PLENO

CONSIDERANDO

el articulo 61 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
dispone: “Las ecuatorianas Yy ecuatorianos gozan de los siguientes
derechos: {...) 7. Desempefar empleos y funciones publicas con base
en méritos y capacidades, y en un sistema de seleccion y designacion
transparente, incluyente, equitativo, pluralista y democrdatico, que
garantice su participacion, con criterios de equidad y paridad de
género, igualdad de oportunidades para las personas con

”»
b

discapacidad y participacién intergeneracional (...)”;

el articulo 76 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
dispone: “En todo proceso en el que se determinen derechos Yy
obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido
proceso que incluird las siguientes garantias basicas: 7. El derecho de
las personas a la defensa incluird las siguientes garantias: ) Las
resoluciones de los poderes ptblicos deberdn ser motivadas. No habrd
motivacion si en la resolucién no se enuncian las normas o principios
juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion
a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o
fallos que no se encuentren debidamente motivados se consideraran
nulos. Las servidoras o servidores responsables serdn sancionados

(..)"

el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece: “Las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que
actien en virtud de una potestad estatal ejercerdan solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion
y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento
de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion”,

el articulo 353 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
dispone: “El sistema de educacién superior se regira por: 1. Un
organismo ptblico de planificacién, regulacion y coordinaciéon interna
del sistema y de la relacion entre sus distintos actores con la Funcion
Ejecutiva. 2. Un organismo publico técnico de acreditacion Yy
aseguramiento de la calidad de instituciones, carreras y programas,
que no podrd conformarse por representantes de las instituciones
objeto de regulacion”;
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el articulo 9 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece: “En caso de duda en la aplicacién de esta ley, se
interpretard en el sentido que mds favorezca al cumplimiento de los
derechos de participacion, a respetar la voluntad popular y a la validez
de las votaciones.”;

el articulo 25 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece: “Son funciones del Consejo Nacional Electoral: {...) 3.
Resolver en el ambito administrativo los asuntos que sean de su
competencia, y las contravenciones electorales previstas en los
articulos 290, 291 y 292 de esta Ley; de todas estas resoluciones se
podra apelar ante el Tribunal Contencioso Electoral; 9. Reglamentar la
normativa legal sobre los asuntos de su competencia; 14. Conocer 7]
resolver las impugnaciones y reclamos administrativos sobre las
resoluciones de los organismos desconcentrados durante los procesos
electorales e imponer las sanciones que correspondan, {...)". 20.
Colaborar con la organizacion de procesos electorales internos en otras
instancias publicas o privadas, de acuerdo con leyes, reglamentos o
estatuto correspondientes {...)”;

el articulo 15 de la Ley Organica de Educacion Superior, establece:
“Organismos publicos del Sistema Nacional de Educacién
Superior.- Los organismos publicos del Sistema Nacional de
Educacién Superior son: a) Ei Consejo de Educacion Superior; b) El
Consejo de Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior; ¢)
El érgano rector de la politica publica de educacién superior. Estos
organismos actuardn en el ambito de sus competencias conforme a la
Constitucién de la Republica y la presente Ley, y deberan coordinar
entre si el ejercicio de sus funciones, deberes y atribuciones”;

el articulo 166 de la Ley Organica de Educacién Superior, establece:
“El Consejo de Educacién Superior es el organismo de derecho publico
con  personeria juridica, patrimonio propio e independencia
administrativa, financiera y operativa, que tiene a su cargo la
planificacion, regulacién y coordinacién del Sistema de Educacion
Superior, y la relacién entre sus distintos actores con la Funcién
Ejecutiva y la sociedad ecuatoriana. Los miembros del Consejo de
Educacién _ Superior no _podrdn ser autoridades ejecutivas o
académicas de las instituciones objeto de requlacion. El Consejo de
Educacién Superior operard en coordinacion con el Consejo de
Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior y tendrd
delegados permanentes que actuaran con voz pero sin voto en las
reuniones plenarias del Consejo y de sus comisiones.
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Los Consejeros, terminada su gestion, ya sea por conclusion del
periodo o por renuncia, no podran postularse para ser mdximas
autoridades de instituciones de educacion superior al menos por dos
arios”;

el articulo 167 de la Ley Organica de Educacién Superior, establece:
“El Consejo de Educacién Superior estard integrado por los siguientes
miembros: a) Cuatro representantes del Ejecutivo que seran: el
Secretario de Educacién Superior, Ciencia Tecnologia e Innovacion o su
delegado; el Secretario Nacional de Planificacién o su delegado; el
Ministro de Educacion o su delegado; el Ministro de la Produccién o su
delegado. Los representantes del Ejecutivo deberdan tener al menos
titulo de cuarto nivel registrado por el ente rector de la politica publica
de educacion superior; b) Seis académicos elegidos por concurso
ptiblico de merecimientos y oposicion. Estos seis integrantes deberan
cumplir los mismos requisitos necesarios para ser Rector universitario
o politécnico; y, c) Tres representantes de las y los estudiantes gue
participardn en las sesiones con voz; que deberdn provenir de las
universidades o escuelas politécnicas publicas, de las universidades
particulares y de los institutos o conservatorios superiores. Los
representantes estudiantiles deberdn tener un promedio académico
general académico equivalente a Muy Buena y haber aprobado al
menos el 80% de la malla curricular correspondiente a su carrera. Los
representantes estudiantiles serdan elegidos por concurso de oposicion
y méritos (...)”;

el articulo 168 de la Ley Organica de Educacién Superior, establece:
“Los seis académicos que integran el Consejo de Educacion Superior
serdan seleccionados a través del concurso ptiblico de méritos y
oposicién, organizado por el Consejo Nacional Electoral. Contard con
veeduria ciudadana, de conformidad con la Ley. Para su seleccion se
respetaran los siguientes criterios: dareas de conocimiento, equilibrio
territorial y de género; y no podran posesionarse las maximas
autoridades académicas y administrativas de los organismos o
instituciones objeto del control y regulacion del sistema, salvo que
hayan renunciado previamente a €sos cargos. Durardn cinco (05) anos
en funciones y podran ser reelegidos por una sola vez”;

el articulo 3 del Reglamento para el Concurso Publico de Meéritos
y Oposicion para la Designacion de los Miembros del Consejo De
Educacién Superior (Ces); y, Consejo De Aseguramiento de la

* Calidad de la Educaciéon Superior (CACES), para el periodo 2021-

2026, establece: “Del concurso de méritos y oposicién.- El Consejo
Nacional Electoral, es el érgano competente para la planificaciéon e
implementaciéon de las diferentes etapas del concurso piiblico de
méritos y oposicion para seleccionar a: 1.Seis (6) ~miembros
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académicos al Consejo de Educacién Superior (CES) de
conformidad con el literal b) del articulo 167 de la Ley Orgdnica
de Educacion Superior. 2.Tres (3) representantes de los estudiantes
que participardan en las sesiones con voz de conformidad con el literal
¢} del articulo 167 de la Ley Orgdnica de Educacion Superior y
deberdn provenir de la siguiente forma: un (1) representante de las
universidades o escuelas politécnicas publicas; un (1} representante
de las urniversidades particulares; y, un (1) representante de los
institutos o conservatorios superiores”;

el articulo 25 del Reglamento para el Concurso Publico de Méritos
y Oposicién para la Designacién de los Miembros del Consejo De
Educacién Superior (Ces); y, Consejo De Aseguramiento de la
Calidad de la Educacién Superior (CACES), para el periodo 2021-
2026, establece: “Convocatoria.- La convocatoria al concurso publico
de méritos y oposicién para seleccionar a los seis (6) miembros
académicos Yy los tres (3) representantes estudiantiles ante el Consejo
de Educacién Superior (CES), asi como también a los tres (3) miembros
académicos del Consejo de Aseguramiento de la Calidad de la
Educacién Superior (CACES), contendrd los requisitos legales y
Jormales que deban cumplir las o los postulantes, los lugares de
recepcion de las postulaciones, la fecha y hora limite para la
presentacion de sus postulaciones, gue no podra ser mayor a siete (7)
dias término contados desde el dia siguiente de la fecha de publicacion
de la convocatoria. La convocatoria se la realizara en los medios de
comunicacion a los que tenga acceso el Consejo Nacional Electoral o en
los portales web institucionales del Consejo Nacional Electoral (CNE),
del Consejo de Educacion Superior (CES), del Consejo de
Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior (CACES) y del
Organo Rector de la Politica Publica de Educacién Superior, sin
perjuicio de que se utilicen otros medios con los que cuente la
institucion. Las oficinas consulares del Ecuador en el extranjero serdn
responsables de la difusién y promocién de la convocatoria a través de
los medios electronicos que tenga a su disposicion, a fin de obtener la
participacion activa de las y los ecuatorianos en el exterior”;

el articulo 26 del Reglamento para el Concurso Publico de Méritos
y Oposicion para la Designacion de los Miembros del Consejo De
Educacion Superior (Ces); y, Consejo De Aseguramiento de la
Calidad de la Educacién Superior (CACES), para el periodo 2021-
2026, establece: “Inscripcion de las y los postulantes.- Previo a
presentar sus postulaciones, las y los aspirantes que deseen
conformar el Consejo de Educaciéon Superior (CES] y Consejo de
Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior (CACES),
realizardn su inscripcion por medio de los formularios provistos por el
Consejo Nacional Electoral, los que se encontraran disponibles a través
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del portal web institucional www.cne.gob.ec. No se admitirdn
formularios con enmiendas, afadiduras o tachones. Los formularios
impresos y suscritos por las y los postulantes en la portal web del CNE,
conjuntamente con la documentacion de respaldo, deberan
presentarse en dos carpetas, separando aquella que sustenta el
cumplimiento de los requisitos, de aquella que respalda los méritos.
Toda la documentacién deberd presentarse en original, o copia
certificada o notariada, numerada y precedida por un indice, en la
Secretaria General del Consejo Nacional Electoral, en las Secretarias
de las Delegaciones Provinciales o en las Oficinas Consulares del
Ecuador en el exterior, dentro de los términos previstos en la
convocatoria. No serdn consideradas las postulaciones entregadas
fuera del horarioc y lugares designados para el efecto. Una vez
recibidas las carpetas de postulacibn no podran agregarse
documentos™;

el articulo 27 del Reglamento para el Concurso Publico de Méritos
y Oposicién para la Designacion de los Miembros del Consejo De
Educacién Superior (Ces); y, Consejo De Aseguramiento de la
Calidad de la Educaciéon Superior (CACES), para el periodo 2021-
2026, establece: “Documentos para la admision.- Para demostrar el
cumplimiento de los requisitos de admisibilidad, el o la postulante
deberda presentar los siguientes documentos de respaldo: Para
postulantes académicos al Consejo de Educacion Superior (CES) y
Consejo de Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior
(CACES): 1. Fotocopia de la cédula de identidad o pasaporte; 2.
Certificado digital del registro de titulo en el Sistema Nacional de
Informacién de la Educacion Superior en el Ecuador (SNIESE) obtenido
en el portal web del Organo Rector de la Politica Publica de Educacion
Superior, en el cual conste el registro del titulo de cuarto nivel de doctor
(PhD o su equivalente), con la nota de "Titulo de Doctor o PhD valido
para el ejercicio de la docencia, investigacién y gestién en educacion
superior”; 3. Certificado(s) que acrediten el desemperio de cargos de
gestion educativa universitaria o experiencia equivalente en gestion en
una universidad o escuela politécnica legalmente reconocidas en el
Ecuador o universidades extranjeras que estén debidamente
evaluadas, acreditadas o su equivalente por organismos competentes
en el pais de origen, y/ o certificacion de haber desempefiado funciones
publicas en el sector de educacion comprendidas en los niveles del 1
al 10 de la Escala del Nivel Jerdrquico Superior, o su equivalente en el
sector privado vinculado a la educacién, especificando la funcién o
funciones desempenadas y el tiempo de lafs) misma(s); 4. Copias
certificadas (notariada o certificada por la editorial o unidad
patrocinadora de la publicacién) u originales de libros publicados,
capitulos en libros, articulos u otras obras relevantes en los campos de
su titulo profesional y grado académico o en educaciéon superior como
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autor o coautor. Las publicaciones pueden ser indexadas u obras
relevantes. Para determinar la relevancia Y pertinencia de las obras
publicadas se observard lo referente a obras relevantes establecido en
el Reglamento de Carrera y Escalafén del Profesor e Investigador del
Sistema de Educacion Superior.; 5. Certificadofs) emitido(s) por una
universidad o escuela politécnica de ingreso a la docencia o
investigacion universitaria o politécnica. A partir de la entrada en
vigencia la Ley Orgdnica de Educacion Superior (LOES) se
considerardn tnicamente los certificados de haber accedido a la
docencia o investigacion universitaria o politécnica a través de un
concurso publico de merecimientos y oposicion; 6. Certificado(s)
emitidos por una universidad o escuela politécnica de tener experiencia
docente o de investigador al menos cinco (5) anios, tres (3} de los cuales
deberdn haber sido ejercidos en calidad de profesor universitario
titular o politécnico titular a tiempo completo, y haber ejercido la
docencia o investigacion con probidad, eficiencia y pertinencia; 7. Para
el caso del CACES, el postulante podra entregar adicionalmente
certificado(s) gue acrediten el desempenio de la catedra universitaria o
experiencia en procesos de evaluacion, acreditacién Yy categorizacion
de instituciones de educacién superior de por lo menos cinco anos,
emitida por una Agencia Oficial Internacional de Acreditacion o por el
CACES; 8. Certificado de no tener obligaciones pendientes con el SRI;
Y, 9. Certificado de no tener impedimento legal para el ejercicio de un
cargo publico. Para postulantes a representante estudiantil al CES: 1.
Fotocopia de la cédula de identidad o pasaporte; y, 2. Certificado
emitido por una universidad o escuela politécnica publica, de
universidad particular o instituto o conservatorio superior que acredite
tener un promedio general académico equivalente a Muy Buena o
superior; y, haber aprobado al menos el 80% de la malla curricular
correspondiente a su carrera.Todas las y los postulantes deberdn
presentar una declaraciéon juramentada (conforme el Jormato
proporcionado por el Consejo Nacional Electoral) ante notario publico
sobre el cumplimiento de los requisitos exigidos, su lugar de nacimiento
Yy de no estar incursos en las prohibiciones para participar en el
concurso de acuerdo al formato provisto por el Consejo Nacional
Electoral. La documentacion deberd ser entregada en forma completa
y sera receptada por una sola vez al momento de la postulacién, no
habrd prérrogas para la presentacién de documentos. La vigencia de
los certificados no deberd exceder los treinta (30) dias previos a la
presentacion de documentos™:

el articulo 30 del Reglamento para el Concurso Publico de Méritos
y Oposicion para la Designacion de los Miembros del Consejo De
Educacion Superior (Ces); v, Consejo De Aseguramiento de la
Calidad de la Educacién Superior (CACES]), para el periodo 2021-
2026, establece: “Impugnacién ciudadana.- Cualquier persona en uso
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de sus derechos de participaciéon podrd impugnar la probidad de
las o los postulantes en el término de tres {3) dias, a partir de la fecha
de publicacién de la lista de postulantes admitidos. La impugnacion
ciudadana deberd ser motivada, estard dirigida al Presidente/a
del Consejo Nacional Electoral, con firma de responsabilidad, debera
ser entregada en la Secretaria General del Consejo Nacional
Electoral o en las secretarias de las delegaciones provinciales
electorales, las que remitiran inmediatamente a la Secretaria
General o en los Consulados del Ecuador acreditados en el exterior
quienes remitiran inmediatamente el documento escaneado Y luego
deberan enviar los originales a la Secretaria General del Consejo
Nacional Electoral. Las impugnaciones deberan contener: 1. Fotocopia
de la cédula de identidad o pasaporte Y, en el caso de personas
juridicas, el nombramiento del representante legal y RUC; 2. Nombres
y apellidos del postulante contra quien se presenta la impugnacion;
3. Descripcion motivada de las razones de la impugnacion; 4.
Documentacion de soporte en originales o copias certificadas ante
notario publico; 5. Direccion electrénica para recibir notificaciones; y,
6. Firma de responsabilidad. El Consejo Nacional Electoral, a través
de la Secretaria General, en el término de tres (3) dias revisard el
cumplimiento de los requisitos de la impugnacion ciudadana y, de
cumplirse éstos, correrd traslado al impugnado/a, caso contrario la
solicitud de impugnacién serd rechazada. El impugnado/a dentro del
término de tres (3) dias, contados a partir de la notificacion, podra
presentar su respuesta y pruebas de descargo. El Consejo Nacional
Electoral podrd requerir de las instituciones publicas y privadas la
informacion que estime pertinente durante la fase deimpugnacion,
la misma que deberd remitirse en el término de tres (3) dias, bajo
prevenciones de ley. Con la contestacién del impugnado/a o en
rebeldia, la Secretaria General del Consejo Nacional Electoral, remitird
el expediente de la impugnacion a la Direccion Nacional de Asesoria
Juridica, para que prepare el informe correspondiente, mismo que
serd puesto en conocimiento del Pleno del Consejo Nacional
Electoral, quien resolvera en el término de cinco (5} dias y notificara a
las partes la resolucion respecto de la impugnacioén presentada, dentro
del término de un (1) dia’,

el articulo 79 del Reglamento de Carrera 'y Escalafon del Profesor de
Educacién Superior, dispone: «Definicién de obra relevante.- Se
entenderd como obra relevante a la produccion académica que
represente un aporte en el desarrollo y sistematizacion del
conocimiento y la cultura, que contribuya a nuevos avances o a la
consolidacién de los correspondientes campos de conocimiento de
cardcter disciplinario, Inter, multi o transdisciplinario; de igual manera,
se considera obra relevante al desarrolio de procesos y productos
tecnologicos que generen innovacién y/o transferencia de tecnologia,
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debidamente fundamentados tedrica y empiricamente; asimismo, se
considerard obra relevante a la creacién o produccién artistica que
Jfavorezca al desarrollo de la cultura y el arte”;

el articulo 80 del Reglamento General a la Ley Organica de Educacion
Superior, dispone: “De las obras publicadas.- Para la determinacion
de la relevancia y pertinencia de las obras publicadas, se considerard
las siguientes alternativas: a. Libros, capitulos de libros y articulos;
Este tipo de publicaciones, sean en formato fisico o digital (PDF, ePub,
eBook, etc.), siempre que cumplan como minimo los siguientes criterios:
1. Obra de autoria individual o colectiva, revisada por al menos dos
pares académicos (recomendable revision a doble ciego] externos a la
institucidon de educacién superior, y que tengan la experticia
correspondiente, por un Comité Editorial o experto, o publicada por una
Editorial de prestigio; 2. En caso de obra colectiva, se debe procurar
identificar el o los autores o coautor o coautores. Deben estar
publicados en editoriales en los que se pueda evidenciar un proceso de
calidad en la seleccion y evaluacion de los textos originales
(recomendable revisién a doble ciego, por un Comité Editorial o por un
experto, o publicada por una Editorial de prestigio.); 3. Deberd tener el
ISBN (international Standard Book Number], a partir de la entrada en
vigencia de la actual LOES; 4. Cuando se trate de una obra seriada
deberd poseer el ISSN (International Standard Serial Number] si se
trata de una publicacion realizada a partir de la entrada en vigencia
de la actual LOES; y, 5. El Comité Editorial utilizard mecanismos
rigurosos y uso de estandares internacionales, para evaluar la calidad
de la obra. b. Contribuciones presentadas en congresos, conferencias,
seminarios u otros tipos de reuniones de relevancia cientifica: Se
consideran relevantes las actas- memorias de congresos y los
procedimientos que cuenten con el ISBN (a partir de la LOES] en su
compilacién, que tengan procedimientos selectivos en la admisién y
revision por pares, de ponencias tanto a nivel nacional o internacional,
Yy que dispongan de un comité cientifico u organizador. No se
consideraran los resumenes o abstracts, debiendo ser necesaria la
publicacién completa. e¢. Propiedad Industrial: Para fines de validar
una propledad industrial como obra relevante de acuerdo a las normas
del presente reglamento, deberd acreditarse su registro a través del
correspondiente documento debidamente legalizado por el Instituto
Ecuatoriano de Propiedad Intelectual (IEPI], en el caso de propiedad
industrial nacional, o por el organismo competente en el caso de
propiedad industrial extranjera. d. Produccion artistica: Creaciones o
presentaciones artisticas en los dambitos de: artes escénicas, disefio
arquitectéonico o de objetos, disefio grdfico, y conservacion y
restauracion. e. Obras, disefios (incluidos software), prototipos,
creaciones u oblenciones vegetales o animales: Aquellas obras,
disenos (incluidos software|, prototipos, creaciones u obtenciones
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vegetales o animales, que hayan sido creadas o desarrollados y que
cuenten con la valoracién de otra IES o dos expertos. f. Otras
establecidas por la IES siempre y cuando cuenten con procedimientos
de valoracion estandarizados e independientes”;

el articulo 4 del Instructivo Concurso de Méritos y Oposicién
Miembros del CES y CACES, establece: “Del Procedimiento para la
Inscripcion.- Para la inscripcion el postulante debera sequir el siguiente
procedimiento: a) Habilitado el usuario en el sistema, se procedera con
el llenado del formulario de inscripcién, grabara la informacion de
manera correcta y descargard el formulario junto con el formato de la
declaracion juramentada. b) Acudird ante una Notaria Piblica u
Oficina Consular del Ecuador en el exterior a realizar la respectiva
declaracién juramentada. ¢) Organizard el expediente en carpetas
separadas en el siguiente orden: Carpeta de admisibilidad 1. Indice
con el contenido del expediente. 2. Formulario de inscripcion
debidamente firmado por el postulante. 3. Declaracion juramentada
notarizada. 4. Fotocopia de la cédula de identidad o pasaporte. 5.
Certificados o documentos que avalen la admisibilidad del postulante
en el orden establecido en el articulo 27 del Reglamento para el
Concurso Pablico de Méritos y Oposicion para la designacién de los
miembros del Consejo de Educaciéon Superior (CES); y, Consejo de
Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior (CACES), para
el periodo 2021-2026. Carpeta de méritos. 1. Certificados, documentos
y anexos que avalen los méritos del postulante conforme los
parametros de valoracién establecidos en el capitulo 8 del reglamento,
segiin corresponda. d} Realizard la foliatura del expediente. e}
Digitalizard el contenido del expediente original, ingresara al sistema
y subird la documentacién de acuerdo a los parametros establecidos.
f) Realizard la entrega del expediente original en la Secretaria General
del Consejo Nacional Electoral, Secretarias de las Delegaciones
Provinciales Electorales u Oficinas Consulares del Ecuador en el
Exterior”;

el articulo 12 del Instructivo Concurso de Méritos y Oposicion
Miembros del CES y CACES, establece: “Verificacion de los
documentos. - Recibidos los expedientes, la Comisién Técnica (CT) los
distribuird al personal de apoyo designado, el cual mediante el uso del
sistema informdtico comprobard que el expediente cumpla con lo
siguiente: a) Que los documentos hayan sido entregados en las fechas,
lugares y horas establecidos para su recepcion; b) Que el expediente
se encuentre correctamente foliado y sumillado de conformidad con el
presente instructivo. ¢) Que el expediente se encuentre completo en
formato fisico y en digital. d) Que los documentos cumplan con los
requisitos establecidos en el Reglamento para el Concurso Publico de
Meéritos y Oposicién para la Designacién de los Miembros del Consejo
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de Educacién Superior (CES); y, Consejo de Aseguramiento de la
Calidad de la Educacién Superior (CACES), para el periodo 2021-2026
y el presente instructivo; e) Que los documentos recibidos sean
originales o copias certificadas, Y que aquellos documentos que fueron
expedidos en el exterior se encuentren debidamente apostillados; y, f)
Que los documentos presentados cuenten con la validez establecida en
el presente instructivo. El sistema informatico emitira el reporte con los
resultados de la revisién y verificacién efectuada por el personal de
apoyo, el cual deberd ser firmado y entregado a la Comisién Técnica
(CT). Una vez generados todos los reportes por parte del personal de
apoyo, estos se deberan anexar al expediente Yy deberdn ser
entregados a la Comisién Técnica (CT) para su validacion. En caso de
encontrar  diferencias entre el expediente en fisico con la
documentacion digitalizada en el sistema, se procederd de la siguiente
manera: a} St el documento consta en formato fisico y no se encuentra
en el sistema, el revisor con la supervision de la Comisién Técnica (CT)
deberd subir el documento en el sistermna informdtico. b) Si el documento
presentado se registra en el sistema informdtico y no fue presentado
de manera fisica, se solicitard al postulante que a través de Ia
convalidacién se realice la presentacion del mismo en los tiempos
establecidos en el Reglamento para el Concurso Piblico de Meéritos y
Oposicién para la Designacién de los Miembros del Consejo de
Educacién Superior (CES); y, Consejo de Aseguramiento de la Calidad
de la Educacion Superior (CACES), para el Periodo 2021-2026;

mediante Resolucion PLE-CNE-1-18-5-2021 de 18 de mayo de 2021,
el Pleno del Consejo Nacional Electoral resuelve aprobar el
‘REGLAMENTO PARA EL CONCURSO PUBLICO DE MERITOS Y
OPOSICION PARA LA DESIGNACION DE LOS MIEMBROS DEL
CONSEJO DE EDUCACION SUPERIOR (CES); Y, CONSEJO DE
ASEGURAMIENTO DE LA CALIDAD DE LA EDUCACION SUPERIOR
(CACES), PARA EL PERIODO 2021-20267;

mediante Resolucion PLE-CNE-2-31-5-2021 de 31 de mayo de 2021,
el Pleno del Consejo Nacional Electoral resuelve aprobar el
“INSTRUCTIVO PARA LA APLICACION DE LOS PROCEDIMIENTOS
DEL CONCURSO PUBLICO DE MERITOS Y OPOSICION PARA LA
DESIGNACION DE LOS MIEMBROS DEL CONSEJO DE EDUCACION
SUPERIOR (CES); Y, CONSEJO DE ASEGURAMIENTO DE LA
CALIDAD DE LA EDUCACION SUPERIOR (CACES), PARA EL
PERIODO 2021-20267;

mediante Resolucion PLE-CNE-3-31-5-2021 de 31 de mayo de 2021,
el Pleno del Consejo Nacional Electoral resuelve aprobar la
Convocatoria al proceso para participar en los concursos publicos de
meéritos y oposicion para la integracion del Consejo de Educacién
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Superior y del Consejo de Aseguramiento de la Calidad de la
Educaciéon Superior, en €l que se seleccionaran seis (6) miembros
académicos y tres (3) representantes de las y los estudiantes que
integraran el Consejo de Educacion Superior; y, tres (3) miembros
académicos al Consejo de Aseguramiento de la Calidad de la
Educacién Superior;

con resolucién PLE-CNE-1-21-6-2021 de 21 de junio de 2021, el
Pleno del Consejo Nacional Electoral aprobé el listado de postulantes
admitidos al Concurso para la designacion de los Miembros del
Consejo de Educacion Superior (CES); y, Consejo de Aseguramiento
de la Calidad de la Educacién Superior (CACES), para el periodo 2021
- 2026;

el dia 5 de julio de 2021, a las 11:50 y 17:27, mediante correo
institucional secretariageneral@cne.gob.ec, se remite a los correos
institucionales mariocalvache(@cne.gob.ec y
dalilahassmer@cne.gob.ec, de los funcionarios electorales Mario
Calvache y Dalila Hessmer respectivamente, pertenecientes a la
Direccién Nacional de Analisis Politico y Difusion Electoral, la lista de
postulantes admitidos al Concurso Publico de Méritos y Oposicion
para la Designacion de Miembros del CES y Consejo de
Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior (CACES), para
el periodo 2021 - 2026, con la finalidad de que se publique el
mencionado listado en la pagina institucional del Consejo Nacional
Electoral, posteriormente se comprobo su publicacién en la pagina
web el mismo dia antes sefialado;

en fecha 7 de julio de 2021 a las 11h10, se ingresa el escrito de
impugnacion, por la Secretaria de la Delegacion Provincial Electoral
de Guayas del Consejo Nacional Electoral, suscrito por la sefiorita
Jesennia Lisseth Barberan Solis, en contra del postulante académico
al Consejo de Educacion Superior (CES), Doctor Capa Santos Holger
Anibal, admitido mediante Resolucién Nro. PLE-CNE-1-21-6-2021,
de 21 de junio de 2021, adoptada por el Pleno del Consejo Nacional
Electoral;

mediante oficio Nro. CNE-SG-2021-000608-0f, de 09 de julio de
2021, el Secretario General del Consejo Nacional Electoral remitio al
postulante Doctor Capa Santos Holger Anibal, la impugnacion
ciudadana presentada por la seflorita Jesennia Lisseth Barberan
Solis, para que proceda a dar contestacion a la impugnacion;

a través del documento CNE-SG-2021-4850-EXT, de 13 de julio de
2021 a las 16h44 el postulante Holger Anibal Capa Santos presenta
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el escrito de contestacion a la lmpugnacion interpuesta por Jesennia
Lisseth Barberan Solis;

con memorando Nro. CNE-SG-202 1-3266-M, de 13 de julio de 2021,
el Secretario General del Consejo Nacional Electoral remitié al
Director Nacional de Asesoria Juridica, el expediente de la
impugnacioén ciudadana presentada por la senorita Jesennia Lisseth
Barberan Solis, en contra del postulante Holger Anibal Capa Santos
postulante al Concurso Publico de Méritos y Oposicién para la
Designacién de Miembros del CES, para el periodo 2021-2026;

mediante certificacion emitida por el Secretario General del Consejo
Nacional Electoral, el 14 de julio de 2021, se certifica que: ¥...)
Revisada la base de datos que mantiene este Organo Electoral, el/la
serior (a): JESENNIA LISSETH BARBERAN SOLIS, portadora/a de
la cédula de ciudadania Nro. 12063481 4-4, NO registra la suspension
de sus derechos politicos y de participacion”;

de conformidad con Io establecido en el articulo 219 numeral 11y
articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, asi como
el articulo 25 numerales 3 v 14 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cadigo de la
Democracia; y, el articulo 30 del Reglamento para el Concurso
Publico de Méritos y Oposicion para la Designacion de los Miembros
del Consejo de Educacion Superior  (CES); y, Consejo de
Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior (CACES]),
para el periodo 2021-2026, el Pleno del Consejo Nacional Electoral
€s competente para conocer y resolver en sede administrativa las
impugnaciones emitidas por este Organo Electoral;

corresponde indicar que, en cuanto a la legitimacion para interponer
una impugnacién ciudadana, el articulo 30 del Reglamento para el
Concurso Publico de Méritos y Oposicién para la Designacion de
los Miembros del Consejo de Educacion Superior (CES); y, Consejo
de Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior
(CACES), para el periodo 2021-2026, establece que cualquier
persona en uso de sus derechos de participacién podran impugnar la
participacion de los postulantes. En tal virtud, conforme lo senalado
en el memorando No. CNE-SG-2021-3279-M, de 14 de julio del 2021,
suscrito por el Abg. Santiago Vallejo Vasquez, Secretario General del
Consejo Nacional Electoral, en el que certifica que: “(...) una vez
efectuada la revision en el Sistema de Consulta de Suspension de
Derechos Politicos de Ciudadanos del Consejo Nacional Electoral, NO
existe suspension de derechos politicos Yy de participacién {...)”, por lo
tanto, se desprende que la senora Jesennia Lisseth Barberan Solis,
con cédula de identidad Nro. 120634814-4, accionante de la presente
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impugnacion cuenta con legitimacion activa para interponer la
presente impugnacion;

Que de la Interposicion del Recurso de Impugnacion, tenemos: “En el

memorando No.CNE-SG-2021-3308-M, del5 de julio de 2021, suscrito
por el Abg. Santiago Vallejo Vasquez, Secretario General, se sefiala lo
siguiente: “revisados los archivos del Sistema de Gestion Documental
y Gestion de Pleno de esta dependencia, hasta las once horas con
treinta y siete minutos (11:37) del dia jueves 5 de julio de 2021, se
cvidencia: el dia 15 de julio de 2021, a las 11:50y 17:27 (...) la lista
de postulantes admitidos al Concurso Piblico de Méritos y Oposicion
para la Designacion de Miembros del CES y Consejo de Aseguramiento
de la Calidad de la Educacion Superior (CACES), para el periodo 2021
— 2026, con la finalidad de que se publique el mencionado listado en
la pagina institucional del Consejo Nacional Electoral, posteriormente
se comprobé su publicacion en la pagina web en mismo dia antes
serialado.”
Del expediente se desprende que, la seriorita Jesennia Lisseth
Barberan Solis, con fecha 07 de julio de 2021, a las 11h10, se ingreso
por medio de ventanilla de la Secretaria de la Delegacién Provincial
Electoral de Guayas del Consejo Nacional Electoral, el escrito de
impugnacién s/n de fecha 07 de julio de 2021, documentacion que es
remitido con Memorando Nro. CNE-DPGY-2021-0467-M de 07 de julio
de 2021 a la Secretaria General del CNE, esto es, dentro del término
establecido en el en el articulo 30 del Reglamento para el Concurso
Publico de Méritos y Oposicion para la Designacioén de los Miembros
del Consejo de Educacion Superior (CES); y, Consejo de Aseguramiento
de la Calidad de la Educacién Superior (CACES), para el periodo
2021 - 2026 y el Calendario, aprobado por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral mediante Resolucion PLE-CNE-1-20-5-2021, de 20
de mayo de 2021, por lo que se colige que la ciudadana presento la
impugnacién observando los términos establecidos”;

Que de la temporalidad de la contestacion, se desprende: “Una vez
verificados los requisitos de impugnacion ciudadana determinados en
el articulo 30 del Reglamento para el Concurso Publico de Méritos
y Oposicion para la Designacion de los Miembros del Consejo de
Educacion Superior (CES); y, Consejo de Aseguramiento de la Calidad
de la Educacién Superior (CACES) para el periodo 2021, mediante
Oficio No. CNE-SG-2021-000601-Of, de 09 de julio de 2021, se corre
traslado de la impugnacién mediante correo electronico del doctor
Holger Anibal Capa Santos en su calidad de Postulante conforme la
razén de notificacién suscrita por el Secretario General del Consejo
Nacional Electoral, al Concurso Publico de Meéritos y Oposicién para
la Designacién de los Miembros del Consejo de Educacién Superior

(CES); y, Consejo de Aseguramiento de la Calidad de la Educacién
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Superior (CACES), para el periodo 2021-2026, para el descargo
correspondiente dentro del término de 3 dias conforme lo seriala la
norma ibidem esto es desde el 13 de julio hasta 15 de julio de 2021.
El postulante impugnado Holger Anibal Capa Santos, ingresé su
descargos en la Secretaria General del Consejo Nacional Electoral, el
13 de julio de 2021, a las 16:44, signado con el tramite No. CNE-SG-
2021-4850-EXT, cumpliendo lo dispuesto en el articulo 30 del
Reglamento y en el Calendario para el referido Concurso, el cual fue
aprobado por el Pleno del Consejo Nacional Electoral mediante
Resolucion PLE-CNE-1-20-5-2021, de 20 de mayo de 20217;

del analisis del informe, tenemos: “ANALISIS DE FONDO., De acuerdo
a lo expuesto, corresponde indicar que, en base al articulo 76 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, en todo proceso en el que se
determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurard
el derecho al debido proceso que incluira entre otras garantias bdsicas
del derecho a la defensa, la garantia de presentar de forma verbal o
escrita las razones o argumentos de los que se crea asistida y replicar
los argumentos de las otras partes; presentar pruebas y contradecir
las que se presenten en su contra, una vez que el Consejo Nacional
Electoral cumplié con el debido proceso se realiza el siguiente andlisis:
4.1. Argumentacion del impugnante. La sefiorita Jesennia Lisseth
Barberan Solis, con cédula de ciudadania Nro. 1206348144, presenta
el Recurso de Impugnacion en contra de la postulacién del doctor
Holger Anibal Capa Santos en los siguientes términos: 4. Descripcion
motivada de las razones de la impugnacion. El articulo 167 dela
Ley Orgdnica de Educacion Superior establece que el Consejo de
Educacién Superior estard integrado por seis académicos elegidos
por concurso publico de merecimientos y oposicion, que deberdn
cumplir los requisitos para ser Rector de una universidad o escuela
politécnica.

En este sentido, el literal dj del articulo 22 del Reglamento para el
concurso ptiblico de méritos y oposicion para la designacion de los
miembros del Consejo de Educacion Superior (CES); y, Consejo de
Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior (CACES), para
el periodo 2021-2026, determina entre los requisitos para los
postulantes, el siguiente:

"d) Haber realizado o publicado al menos seis obras de relevancia
o articulos indexados en su campo de especialidad, dos de los cuales
debieron ser producidos en los tltimos cinco anos.” (Las negrillas me
pertenecen)

Al respecto, el articulo 27 del Reglamento ibidem establece que, para
demostrar el cumplimiento del referido requisito, corresponde
presentar:

4. Copias certificadas (notariada o certificada por la editorial o unidad
patrocinadora de la publicacion) u originales de libros publicados,
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capitulos en libros, articulos u otras obras relevantes en los campos de
su titulo profesional y grado académico o en educacion superior como
autor o coautor'. (Las negrillas me pertenecen)

Es menester indicar que el articulo 4 del referido Reglamento
determina el procedimiento para la inscripcién del postulante, dentro
del cual se contempla en el literal e) que, se digitalizarda el contenido
del expediente original, se ingresard al sistema y se subird la
documentacion de acuerdo con los parametros establecidos.

Ahora bien, es preciso sefialar que el postulante, Doctor Holger Anibal
Capa Santos no presenta la documentaciéon para acreditar el
cumplimiento del requisito de haber realizado o publicado al menos
seis obras de relevancia o articulos indexados en su campo de
especialidad, dos de los cuales debieron ser producidos en los tltimos
cinco arnios, de conformidad a lo dispuesto en la normativa previamente
expuesta; segun se indica a continuacion:

Del expediente numero 233 correspondiente al postulante, Doctor
Holger Anibal Capa Santos que consta en la pagina web del Consejo
Nacional Electoral, en el siguiente link:
https://app05.cne.gob.ec/ CES

CACES/ Expedientes/ Expedientes.aspx, se desprende lo siguiente:

. A fojas 9 del expediente, consta el memorando Nro. EPN-
VD-2021-0565-M del 7 de junio de 2021, suscrito por la PhD. Jenny
Ruales Ndjera, Editora del Area de Ingenieras, en el cual se sefiala, en
lo principal:

“... certifico que el Dr. Holger Capa, Profesor de la Facultad de Ciencias,
es autor del libro:

"Modelacién de Series Temporales" (ISBN: 978-9978-383-58-2). Obra
que es original e inédita del autor...”

El referido documento no permite verificar que el libro en efecto ha sido
PUBLICADO, y que dicha publicacién se haya realizado en los iiltimos
cinco afios, pues no se consigna informacion respecto de la fecha de
publicacion del libro, conforme lo exige la LOES, y la normativa del
CONCUrso.

. A fojas 19 se incluye una captura de pantalla (sin certificado
notariade de materializacién) de una foto tomada del correo electrénico
HOLGER ANIBAL CAPA SANTOS - Outlook, de un disefio de portada
de un libro denominado "Modelacion de Series Temporales”,
documento que de igual manera, no cumple con las formalidades
previstas en la normativa del concurso.

De lo previamente expuesto, se evidencia que, los documentos
descritos en lineas anteriores no permiten verificar la efectiva
publicacién del libro, en los términos dispuestos en el articulo 27 del
Reglamento para el concurso publico de méritos y oposicion para la
designacién de los miembros del Consejo de Educacién Superior (CES);
y, Consejo de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior
(CACES), para el periodo 2021-2026.
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Ahora bien, en este punto es importante sefialar que en el articulo 17
del Instructivo para la aplicacion de los procedimientos del COncurso
publico de méritos y oposicién para la designacién de los miembros
del Consejo de Educacién Superior (CES); y, Consejo  de
Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior (CACES), para
el periodo 2021-2026 se establece que previo a la verificacién de los
requisitos que valoran los méritos de las Y los postulantes, la
Comisién Técnica (CI) en coordinacion con el personal de apoyo,
constatara fisicamente la documentacion original o copia certificada Yy
pertinencia de los mismos, debiendo tomar en cuenta gue aquellos
documentos que fueron expedidos en el exterior deberan estar
debidamente apostillados; ademds se identificard el nimero de hojas
Yy cuerpos del expediente, en caso que exista alguna observacion se
debera registrar en el sistema informdtico.

En virtud de lo expuesto, el postulante Holger Anibal Capa Santos NO
cumpliria con el requisito para ser declarado postulante admitido al
referido concurso, con base en el memorando Nro. EPN-VD-2021-
0565-M del 7 de junio de 2021, Y la captura de pantalla presentada,
ya que dichos documentos no cumplen con lo dispuesto en la LOES y
en la normativa del concurso.

Por otro lado, el articulo 32 del referido Reglamento indica los criterios
para la valoracion de los méritos para los postulantes a miembros
académicos, regulando en su numeral 2, aquellos correspondientes a
las publicaciones ul obras de relevancia profesional o académica
en el campo de especializacién del postulante. En este sentido, se
establece que las publicaciones u obras de relevancia que se
presenten, tales como libros académicos o cientificos, capitulos en
libros, articulos o ensayos de relevancia, y articulos, deben contar
con Comité editorial, o haber sido revisados por pares, o
haber sido publicados en revistas indexadas.

Por lo expuesto, es indispensable que adicional a la presentacion de la
publicacién u obra de relevancia correspondiente, se acredite el
cumplimiento de los requisitos de contar con Comité editorial revision
de pares o indexacion.

En virtud de lo indicado, no seria factible valorar los méritos y otorgar
puntos a cuatro (4) publicaciones contenidas en el expediente 233,
debido a las siguientes razones:

a. Foja 51-75: se presenta copia notarizada del articulo "Modeling
macroeconomic effects and expert judgements in operational risk
managment” publicada en la revista “The Journal of Operational
Risk”. De la informacién contenida NO se puede evidenciar que la
revista sea indexada.

b. Foja 83-102: se incluye el articulo "Construccién, de tablas de
mortalidad de la poblacién ecuatoriana: una metodologia censal”
publicada en la revista Ciencias Econémicas. Sin embargo, de la
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informacién contenida NO es posible evidenciar que la revista Cienclas
Econémicas sea indexada.

c. Foja 111-123: se incluye el articulo "Modelizacion de los
caudales del rio San Pedro" publicada en la revista REPRAPE. Sin
embargo, de la informacién contenida NO es posible evidenciar que la
revista REPRAPE sea indexada.

d. Foja 125-163: se incluye el articulo "Una revisién sobre la
estimacién de una densidad y de sus derivadas por medio niicleos”
publicada en la revista REPRAPE. Sin embargo, de la informacion
contenida NO es posible evidenciar que la revista REPRAPE sea
indexada.

Conforme se anuncié previamente, se verifica que el Holger Anibal
Capa Santos no ha presentado la documentacion correspondiente
(certificado original o notariado) en la que se evidencie que las
publicaciones u obras de relevancia remitidas al CNE cuenten con
Comité editorial, hayan sido revisadas por pares, O le encuentren
publicados en revistas indexadas.

Cabe sefialar también, que de acuerdo con el articulo 7 del Instructivo
para la aplicacion de los procedimientos del concurso publico de
méritos y oposicién para la designacién de los miembros del Consejo
de Educacion Superior (CESM y, Consejo de Aseguramiento de la
Calidad de la Educacién Superior (CACES), para el periodo 2021-2026,
" una vez entregado el expediente, no se podra anadir
documentacion alguna” (el énfasis me pertenece).

En consecuencia de lo indicado, no seria factible valorar los méritos
académicos del postulante y otorgar puntos, en cuanto al reguisito de
haber realizado o publicado al menos seis obras de relevancia o
articulos indexados en su campo de especialidad, dos de los cuales
debieron ser producidos en los ultimos cinco afios, en estricto
cumplimiento de la normativa que regula el concurso, por lo cual,
queda en evidencia la falta de probidad del postulante para asumir el
cargo de miembro académico del CES.

4. Documentacién de soporte en originales o copias certificadas
ante notario ptublico

La documentacion de soporte respecto de las alegaciones realizadas
ha sido presentada por parte del postulante Doctor Holger Anibal Capa
Santos, Yy se encuentra digitalizada en el expediente 233, constante en
la pagina web del Consejo Nacional Electoral, en el siguiente link:
https:/

/app05.cne.gob.ec/ CES_CACES/ Expedientes/ Expedientes.aspx.

5. Direccion electronica para recibir notificaciones

Las notificaciones que me correspondan las recibiré en los siguientes
correos electrénicos: jessyycarlin@gmail.com {...)” (SIC)

4.2. Argumentacion del impugnado

El doctor Holger Anibal Capa Santos, con cédula de identidad
No.1704109451, en contestacion de la impugnacién ciudadana
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presentada por la seriora Jesennia Lisseth Barberan Solis, presento la
respuesta y pruebas de descargo a su favor, en los siguientes
términos:

“...) 1. Sobre el libro Modelacién de series Temporales,
publicado por la Escuela Politécnica Nacional.
Dice la sefiora Barberan que del certificado emitido por la Ph.D. Jenny
Ruales no se puede verificar que el libro se haya PUBLICADO (las
mayusculas le pertenecen) y que se haya realizado en los tiltimos cinco
anos. En primer lugar, causa profunda sorpresa que la mencionada
ciudadana dude sobre la veracidad de una certificacion emitida por
una funcionaria de una de las universidades mas prestigiosas en el
, contexto ecuatoriano y regional. De otro lado, la impugnadora no ha
: procedido adecuadamente, pues o que correspondia era hacer una
consulta elemental con el codigo del 158N del texto en la Camara del
Libro, que constituye la organizacién pertinente en nuestro pais para
este tipo de registros (este codigo consta en el documento de la Dra.
Ruales). En el foliol3 de mi expediente consta la certificacién en
mencion, en el cual se puede verificar que la fecha de aparicién es:
2020-06-08, bebo manifestar que este documento no ha sido notariado
por tratarse de informacién de cardcter publico.

Por lo expuesto, considero que la impugnacion de la sefiora Barberan
en este punto no tiene sustento.

Por esta razoén, la publicacién cumple con las condiciones para ser
valorada en el concurso; por lo cual, considero que la impugnacion
realizada por la sefiora Jessenia Barberdn Solis carece de sustento

2. Sobre el articulo Modeling macroeconomic effects and expert
Jjudgements in operational risk: a Bayesian approach, publicado
en el Journal Operational Risk:

De acuerdo al numeral 2 del articulo 32 del reglamento para el
concurso que nos ocupa, pard valorar las obras relevantes (como libros,
capitulos de libros o articulosj deben contar con Comité editorial, o ser
revisados por pares, o ser indexadas.

Esta revista se encuentra indexada pues, si se busca en la base de
datos de indicadores bibliométricos JSR {Joumal Scimago & Country
Rank), BD de la cual se nutre la BD de indexacién SCOPUS, que es la
mas prestigiosa y completa sobre publicaciones cientificas de alto
impacto, aparece con el ISSN Yy otra informacion relevante. Para
facilitar la biusqueda, a continuacion, se presenta el enlace
correspondiernite:

https://www.scimagojr.com/ Journalsearch.php?q=21100464 774&tip
-sid&clean=0

El enlace especifico para el articulo es el siguiente:

https:/ /www.risk.net/ Jjournal-of-operational-

risk/ 2229510/ modeling-macroeconomic effects and expert-
judgments~in—()perational—n’sk~a—bayesianfapproach
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También es posible consultar la misma informacién directamente en
SCOPUS, con el siguiente enlace:

https://www. recursoscientificosfecytes/ licencias/ productos-
contratados/ scopus

Por lo tanto, la revista se encuentra indexada y la publicacion cumple
con las condiciones para Ser valorada en el concurso; por lo cual,
considero que la impugnacion realizada por la senora Jessenia
Barberdn Solis carece de sustento.

3. Sobre el articulo Construccién de tablas de mortalidad de la
poblacién ecuatoriana: una metodologia censal, publicado por la
revista Ciencias Econémicas de la Universidad de Costa Rica: en el
folio 81, parrafo final, primer renglon, dice expresamente: "Revista
aprobada por la Comisién Editorial de la Universidad de Costa Rica".
Por tanto, la revista tiene un comité editorial y la publicacion cumple
con las condiciones para ser valorada en el concurso; por lo cual,
considero que la impugnacion realizada por la senora Jessenia
Barberdn Solis carece de sustento.

4. Sobre el articulo Una revision sobre la estimacion de una
densidad y de sus derivadas por medio de nicleos, publicado por
la Revista Brasileira de Probabilidade e Estadistica (REBRAPE, Brasil).
Esta revista se encuentra indexada pues, si se busca como REBRAPE
en la base de datos de Indicadores bibliométricos JSR (Journal
Scimago & Country Rank), que se nutre de la BD de indexacion
SCOPUS, que es la mds prestigiosa y completa sobre publicaciones
cientificas de alto impacto, aparece con el ISSN y su nombre en inglés.
Para facilitar la busqueda, a continuacion, se presenta el enlace
correspondiente:

hitps:// www.imsta.org/ joumals—and—publications/ brazilian-journal-
of-probability-and statistics/

Especificamente el enlace para el articulo, en el que se puede constatar
que el mismo se encuentra registrado en la revista precedente, es el
siguiente:

hitps://www.jstor.org/ stable/ 43600230

También es posible consultar la misma informacion directamente en
SCOPUS, con el siguiente enlace:

hitps:/ / www.recursoscientificos. fecyt.es/ licencias/ productos-
contratados/ scopus

Por esta razon, la publicacién se encuentra indexada y cumple con las
condiciones para ser valorada en el concurso; por lo cual, considero
gue la impugnacion realizada por la sefiora Jessenia Barberan Solis
carece de sustento.

5. Sobre el articulo Modelacion de los caudales promedio
del rio San Pedro, que corresponde a las Actas del Seminario sobre
Meétodos Estadistico para el Andlisis Ciclico y Estacional, publicado por
el Instituto Interamericano de Estadistica (IASI por sus siglas en

inglés), que es una de las organizaciones mas antiguas y prestigiosas
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en el continente, cuyo objetivo es el desarrollo de la estadistica en el
continente americano, la impugnante estd equivocada pues este
articulo no esta publicado en la revista REBRAOPE, como ella asevera
en su documento.
A pesar de la equivocacion de la sefiora Barberdan, se puede observar
en mi expediente, en el folio 105, que el cuerpo editorial estd compuesto
por los académicos Raul Mentaz (Argentina), Enrique de Alba (México),
Antoni Espassa (Esparia) y Pedro Morettin (Brasil)
Por tanto, la revista tiene un comité editorial y la publicacién cumple
con las condiciones para ser valorada en el concurso; por lo cual,
considero que la impugnacién realizada por la sefiora Jessenia
Barberan Solis carece de sustento {...).
4.3. Argumentacion Juridica de la impugnacion.
Respecto a la alegacién realizada por el impugnante en contra del
postulante, Holger Anibal Capa Santos sobre la supuesta falta de
documentacion que le permita acreditar el cumplimiento del requisito
de haber realizado o publicado al menos seis obras de relevancia o
articulos indexados en su campo de especialidad.
Es menester mencionar que el Reglamento para el concurso publico de
méritos y oposicion para la designacién de los miembros del Consejo
de Educacion Superior (CES); y, Consejo de Aseguramiento de la
Calidad de la Educacién Superior (CACES), en su articulo 22 determina
los requisitos para postulantes académicos al Consejo de Educacion
Superior (CES) o al Consejo de Aseguramiento de la Calidad de la
Educacion Superior (CACES), donde se determina en el literal d):
“Haber realizado o publicado al menos seis obras de relevancia o
articulos indexados en su campo de especialidad, dos de los cuales
debieron ser producidos en los tltimos cinco afios”.
De la normativa expuesta, se ha procedido a revisar el expediente y se
verifica en foja 9, el memorando Nro. EPN-VD-2021-0565-M de 7 de
Junio de 2021, suscrito por ia PhD. Jenny Ruales Najera, Editora del
Area de Ingenieras, en el cual certifica: “ (...) que el Dr. Holger Capa,
Profesor de la Facultad de Ciencias, es autor del libro: "Modelacion de
Series Temporales” (ISBN: 978-9978-383-58-2). Obra que es original
e inédita del autor’, y en foja 10 consta la FICHA REGISTRO
“INTERNATIONAL STANBARD BOOK NUMBER”, Camara Ecuatoriana
del Libro, con No. RADICACION 122932, de fecha de asignacion 2021-
05-31, en el mencionado documento se detalla informacién de Titulo
de Tipo de Obra, titulado "Modelacién de Series Temporales”, con ISBN
Obra independiente signado con Nro. 978-9978-383-58-2; en la
seccion de Informacion de Edicion se puede contrastar la fecha de
aparicion del mencionado libro, esto es el 8 de junio de 2021,
documentacion que ha sido presentada en original. En consecuencia,
se determina que el postulante ha dado cumplimiento al requisito
impugnado, puesto que, al presentar certificados por la editorial o
unidad patrocinadora de la publicacion conforme el articulo 27
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numeral 4 de la norma ibidem, no existe incumplimiento de
formalidades.

Sin embargo, el impugnante sefiala que cuatro de las publicaciones
realizadas por el postulante no seria factible valorarlos como meéritos Y
otorgar puntos; por lo que, al verificar el expediente fisico, se evidencia
que estdn las portadas de cada publicacion, donde se refleja el codigo
otorgado en cada Obra conforme el siguiente detalle:

. En foja 51, Modeling macroeconomic effects and  expert
judgements in operational risk managment” con cédigo ISBN 978 1
906348 854.

. En foja 77; "Construccién de tablas de mortalidad de la
poblacién  ecuatoriana: una metodologia censal” con cédigo ISSN.
0252-9521.

. En foja 81; “Modelizacién de los caudales del rio San Pedro”
con cédigo ISSN-0252-9521.

. En foja 121; "Una revision sobre la estimacién de una
densidad y de sus derivadas por medio nucleos” con cédigo ISSN
0103-0752.

Los documentos descritos, estdn debidamente Notariados por el Dr.
Santiago Guerrén Ayala, Notario Trigésimo Quinto del Distrito
Metropolitano de Quito, por lo cual, tienen fe publica notaral,
fortaleciendo de este modo al instrumento, otorgdndole caracteristicas
de prueba documental publica indubitable, mientras no se pruebe
Jjudicialmente lo contrario.

Mediante respuesta del postulante Holger Anibal Capa Santos, pone
en conocimiento que los libros antes mencionados se les puede
verificar mediante los siguientes links,
https://www.imsta.orqg/ journals-and-publications/ brazilian-journal-
of-probability-and statistics/

https://wwuw.stor.orq/ stable/ 43600230
https://www.recursoscientificos. fecyt.es/ licencias/ productos-
contratados/ scopus

https:/ / www.scimagojr.com/ journalsearch.php?q=211004647748tip
-sid&clean=0

https:/ /www.risk.net/ journal-of-operational-

risk/ 2229510/ modeling-macroeconomic effects and expert-
judgments-in-operational-risk-a-bayesian-approach

https:/ / www.recursoscientificos Jecyt es/ licencias/ productos-
contratados/ scopus, por lo tanto se ha constatado la informacion.

En consecuencia, la Comisién Técnica al tener la potestad de la
revision y verificacion del cumplimiento de los requisitos, ha revisado
conforme el articulo 80 del Reglamento de Carrera y Escalafon del
Profesor de Educacién Superior, considerando las alternativas para la
determinacion de la relevancia y pertinencia de las obras publicadas,
no obstante, no aplicé la verificacion de articulos indexados debido
que esta es opcional Yy no determinante.
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Que

Cabe recalcar, en consideracién a la admisibilidad, que la Comision
Tecnica mediante el uso del sistema informdtico, verificé que los
documentos presentados por el postulante no eran expedidos en el
exterior, por lo tanto, la documentacion del expediente no requeria ser
apostillada.

Conforme la documentacién de soporte mencionada en el escrito de
impugnacién no se acoge a lo establecido en el articulo 30 numeral 4
referente a la Documentacion de Soporte en originales o copias
certificadas ante notario publico;

Bajo este mismo contexto, el tratadista Saul Mandujano Rubio, en su
libro Derecho Procesal Electoral (2010, p- 177) manifiesta:
“(...) la carga de la prueba, en las legislaciones electorales se abarca
tanto la invocacién del hecho como su prueba. Se recoge la regla el que
afirma estd obligado a probar”.

Siguiendo el mismo test, el Tribunal Contencioso Electoral,
en la sentencia fundadora de lineq Jurisprudencial contenida en
la causa Nro. 572-2009 Yy Sentencia confirmadora de linea
Jurisprudencial de la causa Nro. 586-2009, ha sernalado:

“Las  meras aseveraciones que hagan las partes, no

constituyen prueba por si misma ni puede llevar al juez a un
grado de certeza tal que le permita reducir considerablemente las
posibilidades de error en materia de administracién de justicia; tanto
mas cuanto que, la contraparte rechaza las afirmaciones del
recurrente”.
Por tanto, el recurso de impugnacion interpuesto por la sefora
Jesennia Lisseth Barberan Solis, carece de sustento Juridico conforme
el articulo 30, numeral 3 del Reglamento para el concurso publico de
méritos y oposicién para la designacion de los miembros del Consejo
de Educacion Superior (CES); y, Consejo de Aseguramiento de la
Calidad de la Educacion Superior (CACES), consecuentemente, Ia
admisibilidad del postulante, sefior Holger Anibal Capa Santos,
cumple a cabalidad con lo previsto en el articulo 22 de la norma ibidem
referente al requisito de realizacion o publicacién de obras™;

con informe No. 0087-DNAJ-CNE-2021 de 18 de julio de 2021, del
Director Nacional de Asesoria Juridica, adjunto al memorando Nro.
CNE-DNAJ-2021-0767-M de 18 de julio de 2021, da a conocer:
‘RECOMENDACIONES: En consideracion de los antecedentes
expuestos, fundamentos constitucionales, legales, reglamentarios y
argumentacion realizada, en cumplimiento de las funciones atribuidas
al Consejo Nacional Electoral, determinadas en el numeral 11 del
articulo 219 de la Constitucion de la Reptiblica del Ecuador,
concordante con el articulo 25 numerales 3 Yy 14 de la Ley Orgdnica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Codigo de la Democracia, en concordancia con lo establecido en el
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articulo 30 del Reglamento para el Concurso Publico de Méritos Y
Oposicion para la Designacion de los Miembros del Consejo de
Educacién Superior (CES); U, Consejo de Aseguramiento de la Calidad
de la Educacion Superior (CACES), para el periodo 2021-2026, que
facultan al Consejo Nacional Electoral conocer la presente
impugnacién; siendo la obligacién de la aplicacion de los preceptos
constitucionales, legales y sus reglamentos, en respeto al Debido
Proceso establecido en el articulo 76, al derecho y garantia de
motivacién conforme el articulo 76 numeral 7 literal  y, la Seguridad
Juridica determinada en el articulo 82 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, la Direccion Nacional de Asesoria Juridica,
sugiere al Pleno del Consejo Nacional Electoral: NEGAR el Recurso de
Impugnacion presentado por la senora Jesennia Lisseth Barberan
Solis, con cédula de ciudadania Nro. 12063481 44 en contra del doctor
Holger Anibal Capa Santos, en calidad de postulante académico para
el Concurso Publico de Méritos Y Oposicion para la designacion de los
Miembros del Consejo de Educacién Superior (CES), para el periodo
2021 - 2026, por cuanto el referido postulante cumple con lo
determinado en el articulo 29 literal dj y articulo 27
del Reglamento para el referido Concurso , ya que se ha evidenciado
en el expediente que las publicaciones estan debidamente notariadas
y con su respectivo cédigo de obra, cumpliendo de esta manera con el
requisito reglamentario. RATIFICAR.- la admision del Doctor Holger
Anibal Capa Santos en calidad de postulante académico al Concurso
Ppriblico de Méritos y Oposicién para la Designacién de Miembros del
Consejo de Educacion Superior (CES), para el periodo 2021-2026.
NOTIFICAR con la resolucion que adopte el Pleno del Consejo Nacional
Electoral, al impugnante sefor Jesennia Lisseth Barberan Solis, al
impugnado Holger Anibal Capa Santos; y, a la Comisién Técnica, a fin
de que surta los efectos legales que correspondan”,

Que los debates ¥y los argumentos que motivan la votacién de las
Consejeras y Consejeros para expedir la presente Resolucion constan
en el acta integra de la Qesion Ordinaria No. 051-PLE-CNE-2021; v,

En uso de sus atribuciones constitucionales, legales ¥ reglamentarias,
RESUELVE:

Articulo 1.- NEGAR el Recurso de Impugnacion presentada por la
sefiora Jesennia Lisseth Barberan Solis, con cédula de ciudadania
Nro. 1206348144 en contra del doctor Holger Anibal Capa Santos, en
calidad de postulante académico para el Concurso Publico de Méritos y
Oposicion para la designacién de los Miembros del Consejo de Educacion
Superior (CES), para el periodo 2021 - 2026, por cuanto el referido

postulante cumple con lo determinado en el articulo 22 literal d) y articulo
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27 del Reglamento para el referido Concurso , ya que se ha evidenciado en
el expediente que las publicaciones estan debidamente notariadas y con su
respectivo codigo de obra, cumpliendo de esta manera con el requisito
reglamentario,

Articulo 2.- RATIFICAR la admision del Doctor Holger Anibal Capa Santos
en calidad de postulante académico al Concurso Publico de Méritos y
Oposicion para la Designacion de Miembros del Consejo de Educacion
Superior (CES), para el periodo 2021-2026.

DISPOSICION FINAL

El senor Secretario General, notificara la presente resolucién a los
Coordinadores Nacionales; Directores Nacionales; a las Delegaciones
Provinciales Electorales; a la Comisiéon Técnica del Concurso Publico CES-
CACES; ala sefiora Jesennia Lisseth Barberan Solis, en el correo electronico
lessyycarlin@gmail.com; al Doctor Holger Anibal Capa Santos, postulante
académico al Consejo de Educaciéon Superior (CES), en el correo electrénico
sefialado; al Coordinador de los Veedores del Concurso Publico de Méritos
y Oposicién para la designacién de los miembros del CES — CACES; v, al
Tribunal Contencioso Electoral, para su conocimiento y tramite pertinente.

Dado y aprobado por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, en la Sesion
Ordinaria No. O0S51-PLE-CNE-2021, celebrada en forma virtual a través de
medios electrénicos a los dieciocho dias del mes de Jjulio del afio dos mil
veinte y uno.- Lo Certifico.

PLE-CNE-19-18-7-2021

El Pleno del Consejo Nacional Electoral, con los votos a favor de la ingeniera
Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta; ingeniero Enrique Pita Garcia,
Vicepresidente; e, ingeniero José Cabrera Zurita, Consejero; resolvié aprobar

la siguiente resolucién:
CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
EL PLENO

CONSIDERANDO

Que el articulo 61 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
dispone: “Las ecuatorianas Y ecuatorianos gozan de los siguientes
derechos: (...) 7. Desemperiar empleos y funciones publicas con base
en méritos y capacidades, y en un sistema de seleccion y designacion
transparente, incluyente, equitativo, pluralista Yy democrdtico, que
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Que

Que

Que

garantice su participacién, con criterios de equidad y paridad de
género, igualdad de oportunidades para las personas con

»
’

discapacidad y participacién intergeneracional (...)";

el articulo 76 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
dispone: “En todo proceso en el que se determinen derechos Y
obligaciones de cualquier orden, se asegurard el derecho al debido
proceso que incluird las siguientes garantias basicas: 7. El derecho de
las personas a la defensa incluira las siguientes garantias: 1) Las
resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra
motivacion si en la resolucién no se enuncian las normas 0 principios
juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacién
a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o
fallos que no se encuentren debidamente motivados se consideraran
nulos. Las servidoras o servidores responsables serdn sancionados
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el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “Las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que
actien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion
y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento
de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion”;

el articulo 353 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador,
dispone: “El sistema de educacion superior se regird por. 1. Un
organismo ptblico de planificacién, regulacion y coordinacioén interna
del sistema y de la relacién entre sus distintos actores con la Funcion
Ejecutiva. 2. Un organismo publico técnico de acreditacidon Yy
aseguramiento de la calidad de instituciones, carreras Yy programas,
que no podrd conformarse por representantes de las instituciones
objeto de regulacion”;

el articulo 9 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece: “En caso de duda en la aplicaciéon de esta ley, se
interpretara en el sentido que mas favorezca al cumplimiento de los
derechos de participacién, a respetar la voluntad popular y a la validez
de las votaciones.”;

el articulo 25 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece: “Son funciones del Consejo Nacional Electoral: {...) 3.
Resolver en el ambito administrativo los asuntos gue sean de su
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