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ACTA RESOLUTIVA

No. 077-PLE-CNE-2021

RESOLUCIONES ADOPTADAS POR EL PLENO DEL CONSEJO
NACIONAL ELECTORAL EN SESION ORDINARIA DE MIERCOLES
3 DE NOVIEMBRE DE 2021.

CONSEJEROS PRESENTES:
Ing. Diana Atamaint Wamputsar
Ing. Enrique Pita Garcia

Ing. José Cabrera Zurita

Ing. Esthela Acero Lanchimba

Dra. Elena Najera Moreira

SECRETARIA GENERAL:
Abg. Santiago Vallejo Vasquez, MSc.

Se inicia la sesidén con el siguiente orden del dia:

Conocimiento; vy, resolucién respecto de las peticiones de correccion
presentadas dentro del Concurso Publico de Méritos y Oposicién para la
Designacion de los Miembros del Consejo de Educacion Superior (CES); v,
Consejo de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior (CACES),
para el periodo 2021-2026.

RESOLUCIONES DEL PUNTO 1
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El Pleno del Consejo Nacional Electoral, con los votos a favor de la ingeniera
Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta; ingeniero Enrique Pita Garcia,
Vicepresidente; ingeniero José Cabrera Zurita, Consejero; e, ingeniera Esthela
Acero Lanchimba, Consejera; y, la abstencién de la doctora Elena Najera
Moreira, Consejera; resolvid aprobar la siguiente resolucion:

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
EL PLENO
CONSIDERANDO

Que el articule 11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “El ejercicio de los derechos se regird por los siguientes
principios: (...) 1. Los derechos se podran ejercer, promover i exigir de
forma individual o colectiva ante las autoridades competentes; estas
autoridades garantizaran su cumplimiento. 2. Todas las personas son
iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades

)%

Que el articulo 61 de la Constituciéon de la Repuablica del Ecuador,
establece: “Las ecuatorianas y ecuatorianos gozan de los siguientes
derechos: {...) 7. Desempenar empleos y funciones ptiblicas con base
en méritos y capacidades, y en un sistema de seleccion y designacion
transparente, incluyente, equitativo, pluralista y democrdtico, que
garantice su participacion, con criterios de equidad y paridad de
género, igualdad de oportunidades para las personas con
discapacidad y participacién intergeneracional (...)";

Que el articulo 76 de la Constitucion de la Reptblica del Ecuador,
establece: “En todo proceso en el que se determinen derechos y
obligaciones de cualquier orden, se asegurard el derecho al debido
proceso que incluird las siguientes garantias bdsicas: 1. Corresponde
a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento
de las normas y los derechos de las partes (...). 7. El derecho de las
personas a la defensa incluira las siguientes garantias: {...) §) Las
resoluciones de los poderes publicos deberdan ser motivadas. No habrd
motivacion si en la resolucién no se enuncian las normas o principios
Juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicaciéon
a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o
fallos que no se encuentren debidamente motivados se consideraran
nulos. Las servidoras o servidores responsables serdn sancionados

(...)%;
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el articulo 219 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece: “El Consejo Nacional Electoral tendrd, ademads de las
funciones que determine la ley, las siguientes: (...} 11. Conocer y
resolver las impugnaciones y reclamos administrativos sobre las
resoluciones de los organismos desconcentrados durante los procesos
electorales, e imponer las sanciones que correspondan”;

el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “Las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que
actuen en virtud de una potestad estatal ejercerdan solamente las
competencias Yy facultades que les sean atribuidas en la Constitucion
y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento
de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconacidos en la Constitucion”;

el articulo 9 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece: “En caso de duda en la aplicacion de esta ley, se
interpretard en el sentido gue mds favorezea al cumplimiento de los
derechos de participacion, a respetar la voluntad popular y a la validez
de las votaciones”™;

el articulo 23 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece: “Los dérganos de la Funcidn Electoral tienen competencia
privativa, en sus respectivos dambitos, para resolver todo lo
concerniente a la aplicacion de esta ley; los reclamos, objeciones,
impugnaciones, correcciones Yy recursos, que interpongan los sujetos
politicos a través de sus representantes legales, apoderados o
mandatarios especiales, segtn el caso, y los candidatos y candidatas,
observando el debido proceso administrativo y jurisdiccional electoral;
Yy, a la aplicacién de las sanciones previstas en esta ley”;

el articulo 25 de la Ley Organica Electoral v de Organizaciones
Politicas de la Repiiblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “Son funciones del Consejo Nacional Electoral: {...} 14.
Conocer y resolver las impugnaciones y reclamos administrativos
sobre las resoluciones de los organismos desconcentrados durante los
procesos electorales e imponer las sanciones que correspondan {...)";

el articulo 239 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece: “Los sujetos politicos dentro del plazo de dos dias contados
a partir de su notificacion, tienen el derecho de solicitar la correccién,
objetar, o impugnar las resoluciones de los 6rganos de gestion
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electoral, Estos derechos serdn ejercidos en sede administrativa ante
el mismo organo que tomd la decisidon o ante su superior jerdrquico,
segtn el caso”;

Que el articulo 241 de la Ley Orgéanica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “La peticion de Correccion se presenta a las Juntas
Provinciales Electorales o al Consejo Nacional Electoral. La peticién se
realizara cuando las resoluciones emitidas por esos drganos, fueran
obscuras, no hubieren resuelto alguno de los puntos sometidos a su
consideracion o cuando las partes consideren que las decisiones son
nulas. La peticion no serd admisible cuando en ella no se especifique
si se solicita la ampliacion, la reforma, la aclaracién o la revocatoria.
Se presenta ante el mismo ente administrativo que emitié la resolucion.
La instancia ante guien se presente la peticion se pronunciard en el
plazo de tres dias desde que se ingresa la solicitud. De las resoluciones
sobre las objeciones en la etapa de inscripcién de candidaturas y de
los resultados numéricos provisionales, no cabe solicitud de
correccion”,

Que el articulo 17 del Reglammento para el Concurso Publico de Méritos
y Oposicion para la Designacion de los Miembros del Consejo De
Educacion Superior (CES); y, Consejo De Aseguramiento de la
Calidad de la Educacion Superior (CACES), para el periodo 2021-
2026, establece: “Comisién Técnica (CT).- El Pleno del Consejo
Nacional Electoral determinard la conformacién de la Comision
Técnica, el mismo dia en que se apruebe la convocatoria al concurso;
Comision que estard compuesta por: {...) Sus funciones serdn: a)
Elaborar los informes que se requieran en cualquier etapa del
concurso, los mismos gue servirdn de sustento para las resoluciones
que el Pleno del Consejo Nacional Electoral emita (...)”;

Que el articulo 40 del Reglamento para el Concurso Publico de Meéritos
y Oposicion para la Designacidén de los Miembros del Consejo De
Educacion Superior (CES}; y, Consejo De Aseguramiento de la
Calidad de la Educacion Superior (CACES), para el periodo 2021-
2026, establece: “Orden de designacién de las y los postulantes.- Una
vez concluidas la fase de calificacidn se totalizardn los puntajes
obtenidos por cada uno de los postulantes en la valoracién de méritos
Yy oposicion, y se establecerd el orden en que califican los mismos. A
partir de la calificacién descrita en el inciso anterior, se procederd a
seleccionar a los seis postulantes que formardn parte del Consejo de
Educacion Superior (CES), respetando los criterios establecidos en el
articulo 168 de la Ley Orgdnica de Educaciéon Superior (LOES)”;
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el articulo 45 del Reglamento para el Concurso Publico de Méritos
y Oposiciéon para la Designacion de los Miembros del Consejo De
Educacion Superior (CES); y, Consejo De Aseguramiento de la
Calidad de la Educacion Superior (CACES), para el periodo 2021-
2026, establece: “Proclarmacion de los resultados.- Concluido el
proceso de seleccion, el Consejo Nacional Electoral, en el término de
dos (2) dias, proclamard los resultados definitivos y posesionard a los
seis candidatos académicos y a los tres representantes estudiantiles
seleccionados para el Consejo de Educacion Superior (CES) y los tres
candidatos académicos del Consejo de Aseguramiento de la Calidad
de la Educacion Superior (CACES)”;

el articulo 4 del Instructivo para el Concurso Publico de Méritos
y Oposicidon para la Designacion de los Miembros del Consejo De
Educaciéon Superior (Ces); v, Consejo de Aseguramiento de la Calidad
de la Educacion Superior (CACES), para el periodo 2021-2026,
establece: “Del Procedimiento para la Inscripcion.- Para la
inscripcion el postulante debera seqguir el siguiente procedimiento: a}
Habilitado el usuario en el sistema, se procederd con el llenado del
formulario de inscripcién, grabard la informacion de manera correcta y
descargard el formulario junto con el formato de la declaracién
Jquramentada. {...} e} Digitalizara el contenido del expediente original,
ingresard al sistema y subird la documentacion de acuerdo a los

3,

parametros establecidos (...)”;

el articulo 17 del Instructivo para el Concurso Pablico de Méritos
y Oposicién para la Designacion de los Miembros del Consejo De
Educacion Superior (Ces); y, Consejo de Aseguramiento de la Calidad
de la Educacion Superior (CACES), para el periodo 2021-2026,
establece: “Revision.- La valoracién de los méritos sera realizado por
la Comision Técnica (CT) con el soporte del personal de apoyo, y la
asesoria de la Comision Académica. Previo a la verificacion de los
requisttos que valoran los méritos de las y los postulantes, la Comisién
Técnica (CT) en coordinacion con el personal de apoyo, constatard
fisicamente la documentacién original o copia certificada y pertinencia
de los mismos, debiendo tomar en cuenta que aquellos documentos que
fueron expedidos en el exterior deberan estar debidamente
apostillados; ademds se identificard el numero de hojas y cuerpos del
expediente, en caso que exista alguna observacion se deberd registrar
en el sistema informdtico”,

mediante Resolucion PLE-CNE-9-4-8-2021 de 4 de agosto de 2021,
adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, se resolvié:
“Articulo 1.- Aprobar la valoracion de méritos y calificaciones de
oposicion por haber cumplido los criterios Constitucionales, Legales y
Reglamentarios de calificacién (...)”;
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mediante Resoluciéon PLE-CNE-2-29-10-2021 de 29 de octubre de
2021, adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, se
resolvid: “Aceptar parcialmente la solicitud de recalificacion
presentada por el postulante conforme con lo establecido en el
articulo 39 del Reglamento para el Concurso Publico de Méritos y
Oposicién para la Designacion de los Miembros del Consejo de
Educacién Superior (CES); y, Consejo de Aseguramiento de la
Calidad de la Educacion Superior (CACES), para el Periodo 2021-
2026. (...)"

mediante oficio sin ntumero de 31 de octubre de 2021, suscrito
electronicamente por la Doctora Eloisa Jacqueline Altamirano Vaca,
en calidad de postulante del Concurso Piiblico de Méritos y Oposicién
para la designacion de los Miembros del Consejo de Educacién
Superior (CES); y, Consejo de Aseguramiento de la Calidad de la
Educacién Superior (CACES), para el periodo 2021-2026, presentd el
recurso de nulidad y correcciéon en contra de la Resolucion No. PLE-
CNE-2-29-10-2021, ingresado con fecha 21 de octubre de 2021, a las
22h38 pm por correo institucional de Secretaria General del Consejo
Nacional Electoral;

mediante memorando Nro. CNE-SG-2021-4904-M, de 01 de
noviembre de 2021, el Secretario General del Consejo Nacional
Electoral, remite a la Presidenta del Consejo Nacional Electoral y al
Director Nacional de Asesoria Juridica, el oficio sin nimero de 31 de
octubre de 2021, suscrito electrénicamente por la Doctora Eloisa
Jacqueline Altamirano Vaca, en calidad de postulante del Concurso
Publico de Méritos y Oposicién para la designacién de los Miembros
del Consejo de Educacién Superior (CES); y, Consejo de
Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior (CACES]), para
el periodo 2021-2026;

de conformidad con lo establecido en el articulo 219 numeral 11 de
la Constitucion de la Republica del Ecuador, asi como los articulos
23 y 25 numeral 14, y articulo 241 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia, €l Pleno del Consejo Nacional Electoral es competente
para conocer y resolver en sede administrativa las impugnaciones
que sean presentadas respecto a las resoluciones emitidas por el
Pleno de este érgano electoral;

mediante Resolucién PLE-CNE-1-21-6-2021 de 21 de junio de 2021,
adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, resuelve:
“Articulo 1.- Aprobar la némina de los postulantes académicos
CES admitidos al Concurso Ptblico de Méritos y Oposicién para la
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Designacién de los Miembros del Consejo de Educacion Superior (CES);
y, Consejo de Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior
(CACES), para el periodo 2021-2026; que cumplieron los requisitos de
admisibilidad de acuerdo al siguiente detalle: (...) # 23, Tramite 268,
ALTAMIRANO VACA ELOISA JACQUELINE, CEDULA 1715003099
(...)°. En cuanto a la legitimacion para interponer los recursos
electorales en sede administrativa y jurisdiccional, el articulo 244 de
la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, establece que
podran proponer los sujetos politicos, partidos politicos, movimientos
politicos, alianzas, y candidatos. Los partidos politicos y alianzas
politicas a través de sus representantes nacionales o provinciales; en
el caso de los movimientos politicos a través de sus apoderados o
representantes legales provinciales, cantonales o parroquiales, segin
el espacio geografico en el que participen; los candidatos a través de
los representantes de las organizaciones politicas que presentan sus
candidaturas. Las personas en goce de los derechos politicos y de
participacion,_con capacidad de elegir, y las personas juridicas,
podran proponer los recursos previstos en esta Ley exclusivamente
cuando sus derechos subjetivos hayan sido vulnerados. Respecto
del acto administrativo, contenido en la Resolucién No. PLE-CNE-2-
29-10-2021, de 29 de octubre det 2021, adoptada por el Pleno del
Consejo Nacional Electoral, la peticionaria no tiene la potestad y
capacidad legal para recurrirlo, pues, al revisar la relacién juridica
existente entre las partes, se evidencia por un lado, al Consejo
Nacional Electoral como 6rgano estatal que emite el acto de voluntad,
y por otro, a la sefiora Vizcaino Cardenas Gloria, legitimada donde
recaen los efectos juridicos del acto de voluntad, es decir, para poder
recurrir a los actos administrativos del Consejo Nacional Electoral,
necesariamente, debe ser una de las partes procesales y demostrar
que sus derechos subjetivos han sido vulnerados, aspecto juridico
que no ocurre con la peticionaria de esta accidn;

no es pertinente analizar la temporalidad de la interposiciéon de este
recurso, puesto que, conforme se desprende del numeral 3.2., del
presente informe, la sefiora Eloisa Jacqueline Altamirano Vaca no
tiene legitimidad activa para realizar impugnaciones en contra del
acto descrito en lineas anteriores, en tal virtud, no cabe la
contabilizacién de tiempos procesales sobre una Resolucién del
Consejo Nacional Electoral, que no podia ser notificada a la sefiora
Eloisa Jacqueline Altamirano Vaca, por no ser parte procesal;

del analisis del informe, se desprende: “4.- ANALISIS DE FONDO 4. 1.
Argumentacién de la accionante. La seriora Eloisa Jacqueline
Altamirano Vaca, en calidad de postulante al Concurso de méritos y
oposicion para la designacién de los Miembros del Consejo de
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Educacion Superior {CES); y, Consejo de Aseguramiento de la Calidad
de la Educacion Superior (CACES), para el periodo 20212026,
presentd la peticién de correccién, en los siguientes términos: “(...}
ALTAMIRANO VACA ELOISA JACQUELINE, portadora de la cédula de
ciudadania 1715003099, de ciudadania ecuatoriana, domiciliada en
la ciudad y cantén Quito, provincia de Pichincha, dentro del concurso
de méritos y oposicion para la designacioén de los miembros del Consejo
de Educacién Superior {CES), respecto del Informe signado con el
numero CNE-CT-2021-062, comparezco ante su autoridad dentro del
término establecido en el articulo 39 del Reglamento para el concurso
ptblico de méritos y oposicion para la designacion de los miembros del
Consejo de Educacién Superior {CES); y, Consejo de Aseguramiento de
la Calidad de la Educacién Superior (CACES), para el periodo 2021-
2026, con el presente RECURSO DE NULIDAD Y PETICION DE
CORRECCION de conformidad en el articulo 241 de la Ley Orgdnica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Cédigo de la Democracia al tenor del siguiente contenido:
I
ANTECEDENTE DEL PEDIDO DE RECALIFICACION.

Luego de haber presentado mi postulacion, asi como toda mi
documentacion que respalda mi trayectoria, mediante Resolucion PLE-
CNE-1-21-6-2021 de 21 de junio de 2021 el Pleno del Consejo Nacional
Electoral, aprobé la némina de los postulantes académicos CES,
admitidos al concurso ptiblico de méritos y oposicion.

Dentro del proceso, fui notificada con Resolucién PLE-CNE-1-16-7-2021
de

16 de julio de 2021, mediante el cual se me dio a conocer que, los
postulantes que fuimos admitidos, debiamos rendir la prueba de
oposicién, asi como, elaborar y presentar un ensayo, el dia 21 de julio
de 2021, en la Unidad Educativa Salesiana Cardenal Spellman,
ubicada en la parroquia Cumbaya, en la via Lumbisi Km 3, sector San
Patricio, de esta ciudad de Quito, provincia de Pichincha, a la cual
asisti y desarrolié tanto la prueba como el ensayo dentro de los
términos establecidos.

Mediante correo electronico, de: Secretaria General
secretariageneraldcne.gob.ec de 06 de agosto de 2021, la 1:27:11 PM,
Sfut notificada a mi correo electrénico ealtamiranof@uce.edu.ec, con el
Oficio No. CNE-SG-2021-000800-OF, la Resolucion PLE-CNE-34-4-8-
2021 y el Informe Nro. CNE-CT-2021-2021-062, en dicho correo
menciona, lo siguiente:

“Seriora

Eloisa Jacqueline Altamirano Vaca

POSTULANTE AL CONSEJO DE EDUCACION SUPERIOR, CES

Presente. -
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Adjunto al presente sirvase encontrar el Oficio No. CNE-SG-2021- ;
000800-OF con la resolucion PLE-CNE-34-4-8-2021, de la sesidn
ordinaria de miércoles 4 de agosto de 2021, adoptada por el Pleno del
Consejo Nacional Electoral, con el informe correspondiente, para su
conocimiento y tramite pertinernte,

Atentamente, SECRETARIA GENERAL

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL”

Del mismo correo, como se mencioné anteriormente se desprenden tres
documentos, siendo uno de ellos, el Oficio No.CNE-SG-2021-000800-
Of, de 05 de agosto de 2021, suscrito electrénicamente por el abogado
Santiago Vallejo Vdsquez, MSc. Secretario General del Consejo
Nacional Electoral, en el cual me da a conocer lo siguiente:

“Sefiora

Elotsa Jucqueline Altamirano Vaca

POSTULANTE AL CONSEJO DE EDUCACION SUPERIOR, CES
Presente.-

De mi consideracion:

En mi calidad de Secretario General del Consejo Nacional Electoral,
remito para su conocimiento la Resolucion PLE-CNE-34-4-8-2021,
adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, de la sesién
ordinaria de miércoles 4 de agosto de 2021,

Con sentimiento de consideracion y estima. Atentamente,

Abg. Santiago Vallejo Vasquez, MSc. SECRETARIO GENERAL
CONSEJO NACIONAL ELECTORAL”

El segundo documento adjunto con el cual ful notificada, es la
: Resolucién PLE-CNE-34-4-8-2021, adoptada por el Pleno del Consejo
) Nacional Electoral, de la sesién ordinaria de miércoles 4 de agosto de
2021, en el cual se me da a conocer gque:

RESUELVE:

Articulo 1.- Aprobar la valoracién de méritos v calificaciones de cposicién.
por haber cumplide los eriterios Constitucionales, Legales v Reglamentarios
de calificacién, conforme al siguiente detalle:

NOMBRE VALORACION DE | PRUEBADE & ENSAYO TOTAL
MERITOS OPOSICION*

Altamiranc Vaca Eloisa
Jacqueline

40,25/50 28,70/35 10,34/15 | 79,29/100

Articulo 2.- De conformidad al ardculo 39 del Reglamente para el Concurso
Pablico de Mérites v Oposicién para la designacidn de los miembros del
Consejo de Educacién Superior iCES); v. Consejo de Aseguramiento de la
Calidad de la Educacién Superior (CACES). para el pericde 2021-2026, se
podra solicitar la rewisién o recalificacidn en el término de tres {3} dias.
contados a partir de la notificacién de la calificacién total obtenida.

Finalmente, del mismo correo se desprende el Informe Nro. CNE-CT-
2021- 2021-062, de fecha 02 de agosto de 2021, suscrito por los
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miembros de la Comisién Técnica designada para el Concursc de
Méritos y Oposicién para la designacién de los miembros del Consejo
de Educacion Superior (CES) que, en la parte pertinente, menciona:

Una vez cumplido el proceso de revisién, se euenta con los siguientes resultados:

ACADEMICOS CES-CACES:

EXPEDIENTE | CEDULA NOMBRE VALORACION | PRUEBA DE | ENSAYO | TOTAL

DE MERITOS | OPOSICION*

1715003009 | AMemirano Vaca 40.25/50 28,7035 10,3415 | 79,20/100
Eloisa Jacqueline

* Respuestas correctas en la prueba: 41.

Luego de realizar la revision del el Informe Nro. CNE-CT-2021-2021-
062, de fecha 02 de agosto de 2021, el 12 de agosto de 2021,
procedi a presentar un pedido de revision y recalificacion, el mismo que
fue atendido mediante RESOLUCION PLE-CNE-8-5-10-2021, de 5 de
octubre de 2021, con el cual se me comunicé que:

“Articulo 1.- Aceptar parcialmente la solicitud de recalificacion
presentada por la postulante conforme con lo establecido en el articulo
39 del Reglamento para el Concurso Publico de Méritos y Oposicion
para la Designacién de los Miembros del Consejo de Educacion
Superior {(CES); y, Consejo de Aseguramiento de la Calidad de la
Educacion Superior (CACES), para el Periodo 2021-2026.

Articulo 2.- Aprobar el informe Nro. CNE-CT-2021-089 de 4 de
octubre de 2021, con los resultados totales de las fases de méritos y
oposicion de conformidad al siguiente cuadro:

. : oPOSICION 1

EXPEDIENT CEDULA NOMERE VALORACION DE :

E . B “?31_1'95 PRUKEA ENSAYO : TOTAL
e [l R R 11 41,2570 30,50/ 17 10,3471 % 81,89

Articulo 3.- Disponer a la Secretaria General del Consejo Nacional
Electoral que, dentro del término de dos dias, de conformidad al
articulo 39 del Reglamento del Concurso, proceda a la notificacion de
la presente resolucion, al correo electrénico del postulante”.

Ahora bien, como se puede evidenciar, los plazos y términos dentro de
este concurso no se han cumplido, mds aun dejan dudas respeto de
varias notificaciones y recursos que han presentado varios de sus
postulantes, como es el caso de doctora Gloria Susana Vizcaino
Cardenas que, mediante Resolucion No. PLE-CNE-1-21-6-2021, de 21
de junio de 2021, adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral,
se resoluvié: “Articulo 1.- Aprobar la némina de los postulantes
académicos CES admitidos al Concurso Publico de Méritos y Oposicién
para la Designaciéon de los Miembros del Consejo de Educacién
Superior {CES); y, Consejo de Aseguramiento de la Calidad de la
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Educacién Superior (CACES), para el periodo 2021-2026; que
cumplieron los requisitos de admisibilidad de acuerdo al siguiente
detalle: {...)# 12, Tramite 202, VIZCAINO CARDENAS GLORIA SUSANA,
CEDULA 0501876650”;

De acuerdo a los considerandos de la Resolucion de Impugnacién
presentado por la doctora Gloria Susana Vizcaino Cdrdenas, se
manitfiesta que, mediante Resolucién PLE-CNE-2-28-9-2021 de 28 de
septiembre de 2021, el Pleno del Consejo Nacional Electoral resolvié
“Articulo 1.- DELEGAR a la Comisidén Técnica que con el apoyo de la
Comision Académica elaboren los informes sobre los pedidos de
revisidon o recalificacion presentados por los postulantes, previo a lo
cual avocard conocimiento de dichas peticiones”;

Acto seguido, mediante Resolucién No. PLE-CNE-9-5-10-2021, de 05
de octubre de 2021, adoptada por el Pleno del Consejo Nacional
Electoral, se resolvid: “Articulo 1.- Aceptar parcialmente la solicitud
de recalificacidn presentada por la postulante conforme lo establecido
en el articulo 39 del Reglamento para el Concurso Publico de Méritos y
Oposicion para la Designacién de los Miembros del Consejo de
Educacién Superior (CES) y del Consejo de Aseguramiento de la
Calidad de la Educacién Superior (CACES) para el periodo 2021-2026.
Articulo 2.- Aprobar el informe No. CNE-CT- 2021-090, de 04 de
octubre de 2021, con los resultados totales de las fases de méritos y
oposicion de conformidad con el siguiente cuadro:

VALO OPOSICION
EXPED) CED NOM RACION P E TOT
IENTE ULA BRE N DF R N AL
MERIT, U Ky
oS E A
B Y
A O
Vizcai
202 0501 no 41,50 2 11 80,5
8766 Cdrde /30 7, .7 0/1
S50 nas 3 Q/ 00
Gloria 4] 15|
Susa /
na 3
5

(..)7%

Justamente es aqui, donde se produce la vulneracion de mi derecho,
y que deja mas dudas que certezas sobre el actuar dentro del presente
concurso, ya que como consta en la Resolucion con la cual resuelven la
impugnacion de la doctora Gloria Susana Vizcaino Cardenas, sefalan:
“Que mediante razon de notificacion sentada por el Secretario General
del Consejo Nacional Electoral, con fecha 07 y 15 de octubre
de 2021, se verificé que se notificé a través del Oficio No. CNE-SG-
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2021-001097- OF, de 06 de octubre de 2021, con el que anexa la
Resolucion Nro. PLE-CNE-9-5-10-2021, de 05 de octubre de 2021,
conjuntamente con el informe técnico Nro. CNE-CT-2021-090, a la
senora Gloria Susana Vizeaino Cdrdenas; (El énfasis es agregado)
Como puede ustedes evidenciar, con que fecha efectivamente se
procedié a notificar con los resultados de la recalificacion a la doctora
Gloria Susana Vizcaino Cardenas, dejando dudas st fue el 07 o el 15;
Sin embargo, pese a la razon sentada por el actuario del Consejo
Nacional Electoral, se expresa que, mediante oficio sin ntimero de 07
de octubre de 2021, la sefiora Gloria Susana Vizcaino Cdrdenas, en
calidad de postulante del Concurso Publico de Méritos y Oposicién
para la designacion de los Miembros del Consejo de Educacion
Superior (CES); y, Consejo de Aseguramiento de la Calidad de la
Educacién Superior (CACES), para el periodo 2021-2026, solicita la
revision de la Resolucion No. PLE-CNE-2- 5-10-2021 en lo
correspondiente al puntaje de recalificacion. (El énfasis es agregado)
El siguiente acto que consta en la referida RESOLUCION PLE-CNE-2-
29-10-2021, no hace referencia a la fecha con la cual se actud lo
constante en dicho considerando, dejando un texto vago que
manifiesta: “Que mediante sumilla inserta por Presidencia del Consejo
Nacional Electoral, se remite a la Direccion Nacional de Asesoria
Juridica, el oficio sin niimero de 07 de octubre de 2021, suscrito por la
seriora Gloria Susana Vizcaino Cardenas, en calidad de postulante del
Concurso Publico de Méritos y Oposicion para la designacion de los
Miembros del Consejo de Educacién Superior (CES); y, Consejo de
Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior {CACES), para
el periodo 2021-2026, que contiene la impugnacion en contra de la
Resolucion No. PLE-CNE-9-5-10-2021, adoptada por el Pleno del
Consejo Nacional Electoral, el 05 de octubre de 20217,

Ahora bien, si contamos desde el 07 que se presernto el escrito por parte
de la doctora Gloria Susana Vizeaino Cdrdenas, hasta la fecha del
memorando No. CNE-DNAJ-2021-1149-M, de 15 de octubre de 2021,
documento mediante el cual el Director de Asesoria Juridica, solicité al
Mg. Esteban Rosero, Presidente de la Comision Técnica del Concurso
Prublico de Méritos y Oposicién para la designacion de los Miembros del
Consejo de Educacién Superior {CES); y, Consejo de Aseguramiento de
la Calidad de la Educacion Superior (CACES), para el periodo 2021-
2026, se sirva disponer a la Comisién Técnica, proceda con el andlisis
correspondiente de acuerdo al pedido presentado por la sefiora Gloria
Susana Vizcaino Cardenas y se elabore el informe correspondiente, en
razén de que, la revision interpuesta, versa sobre la resolucion que
atendié el pedido de recalificacién de la referida postulante.

El Mg. Esteban Rosero, Presidente de la Comision Técnica del Concurso
Publico de Méritos y Oposicién para la designacion de los Miembros del
Consejo de Educacion Superior (CES); y, Consejo de Aseguramiento de
la Calidad de la Educacion Superior (CACES), para el periodo 2021-
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2026, remite mediante memorando No. CNE-DNOP- 2021-2484-M, de
26 de octubre de 2021, a la Direccién Nacional de Asesoria Juridica,
el informe de la Comisién Técnica No. CNE-CT- 2021-117, de 25 de
octubre de 2021;

Dicho informe, aparentemente es aceptado por el Pleno, ya que la
resolucién es prdcticamente es una copia textual de las sugerencias
hechas por la Direccion Juridica, es asi que, el pleno resuelve:
“Articulo 1.- ACEPTAR el recurso de impugnacién presentado por la
sefiora Gloria Susana Vizcaino Cdrdenas, postulante para el Concurso
Publico de Méritos y Oposicién para la designacién de los Miembros del
Consejo de Educacion Superior (CES); y, Consejo de Aseguramiento de
la Calidad de la Educacién Superior (CACES), para el periodo 2021-
2026, en contra de la Resolucién PLE-CNE-9-5-10-2021 de 5 de
octubre de 2021, adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral,
por cuanto, se ha evidenciado que, debido a un lapsus calami en que
incurrio  la Comision Técnica, se transcribid erroneamente la
puntuacion de la postulante. Articulo 2.- DEJAR SIN EFECTO la
Resolucion PLE-CNE- 9-5-10-2021 de 5 de octubre de 2021, a través
de la cual el Pleno del Consejo Nacional Electoral aprobé el informe
Nro. CNE-CT-2021-090. Articulo 3.- APROBAR el informe No. CNE-CT-
2021-117 de 25 de octubre de 2021, de la Conusion Técnica designada
para el Concurso Publico de Méritos y Oposicién para la Designacion
de los Miembros del Consejo de Educacién Superior (CES) y del Consejo
de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior (CACES)
para el periodo 2021-2026, con los resultados totales de las fases de
méritos y oposicion de conformidad al siguiente cuadro:

EXPEDIENTE| CEDULA NOMBRE VALORACION OPOSICION
%RITO s IPRUEBA ENSAYO
Vizcaino
202 0501876650 | Cardenas 41,50/50 30,10/35 |12,00/15 |83,60/100
Gloria
Susana
II

FUNDAMENTOS DE DERECHO QUE JUSTIFICAN

2.1, Constitucion de la Republica del Ecuador

El articulo 5 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece
que: “Todas las ecuatorianas y los ecuatorianos son ciudadanos y
gozardn de los derechos establecidos en la Constitucion”.

El articulo 11 de la Constituciéon de la Reptiblica del Ecuador,
establece: “El ejercicio de los derechos se regird por los siguientes
principios: (...} 1. Los derechos se podran ejercer, promover y exigir de
forma individual o colectiva ante las autoridades competentes; estas
autoridades garantizardn su cumplimiento. 2. Todas las personas son
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iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades
(.05

El articulo 61 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece: “Las ecuatorianas y ecuatorianos gozan de los siguientes
derechos: (...) 7. Desempefiar empleos y funciones publicas con base
en méritos y capacidades, y en un sistema de seleccién y designacion
transparente, incluyente, equitativo, pluralista y democrdtico, que
garantice su participacién, con criterios de equidad y paridad de
género, igualdad de oportunidades para las personas con
discapacidad y participacién intergeneracional {...)”";

El articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “En todo proceso en el que se determinen derechos y
obligaciones de cualquier orden, se asegurard el derecho al debido
proceso que incluird las siguientes garantias basicas: 1. Corresponde
a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento
de las normas y los derechos de las partes (...}. 7. El derecho de las
personas a la defensa incluird las siguientes garantias: (...} l} Las
resoluciones de los poderes publicos deberdn ser motivadas. No habrad
motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas o principios
Juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion
a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o
fallos que no se encuentren debidamente motivados se consideraran
nulos. Las servidoras o servidores responsables serdn sancionados
()7

El articulo 219 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “El Consejo Nacional Electoral tendrd, ademds de las
funciones que determine la ley, las siguientes: (...} 11. Conocer y
resolver las impugnaciones y reclamos administrativos sobre las
resoluciones de los organismos desconcentrados durante los procesos
electorales, e imponer las sanciones que correspondan’”,

El articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece:

“‘Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las
servidora o servidores publicos y las personas que actuen en virtud de
una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias Yy
facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendrdn
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y
hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion”;

Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Reptiblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia

El articulo 9 de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Reptblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, establece: “En
caso de duda en la aplicacién de esta ley, se interpretard en el sentido
que mas favorezca al cumplimiento de los derechos de participacién, a
respetar la voluntad popular y a la validez de las votaciones”;

Fpii o oo Eovecadtin Sotis Fsolitioa Mo 77 FLECNE 2087
Crmogpe Nacisnal Etbotisal Sk 377 9087 Tlagina 74 b 20

Horsetiziiis T%}mﬂ/



LS Sh St kT

N L T TN Ll
Vs

"/}(;r»f/( A A TR

El articulo 23 de la Ley ibidem, establece: “Los érganos de la Funcion
Electoral tienen competencia privativa, en sus respectivos ambitos,
para resolver todo lo concerniente a la aplicaciéon de esta ley; los
reclamos, objeciones, impugnaciones, correcciones y recursos, que
interpongan los sujetos politicos a través de sus representantes
legales, apoderados o mandatarios especiales, segin el caso, y los
candidatos y candidatas, observando el debido proceso administrativo
y jurisdiccional electoral; y, a la aplicacién de las sanciones previstas
en esta ley”;

El articulo 25 del Cédigo de la Democracia, establece: “Son funciones
del Consejo Nacional Electoral: {...} 3. Resolver en el dmbito
administrativo los asuntos que sean de su competencia y las
contravenciones electorales previstas en los articulos 290, 291 y 292
de esta Ley, de todas estas resoluciones se podrd apelar ante el
Tribunal Contencioso Electoral; (...) 14. Conocer y resolver las
impugnaciones y reclamos administrativos sobre las resoluciones de
los organismos desconcentrados durante los procesos electorales e
imponer las sanciones que correspondan {...)7;

El articulo 237 de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: ‘Las reclamaciones presentadas ante el Consejo
Nacional Electoral o ante las Juntas Electorales en periodo
electoral deberan ser resueltas dentro de los plazos sefialados
en esta Ley. Aquellas reclamaciones que se presenten ante el
Consejo Nacional Electoral fuera del periodo de elecciones, tendrdn un
plazo mdximo de treinta dias para su resolucién. Las reclamaciones
que se plantearen contra los actos de las Juntas Electorales y del
Consejo Nacional Electoral se presentardn ante el mismo Consejo
Nacional Electoral. De la resolucién que adopte el Consejo Nacional
Electoral se podra recurrir ante el Tribunal Contencioso Electoral. De
no haber resolucion sobre las reclamaciones presentadas en los plazos
previstos, el peticionario tendrd derecho de acudir ante el Tribunal
Contencioso Electoral”;

El articulo 239 de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “Los sujetos politicos dentro del plazo de dos dias contados
a partir de su notificuacion, tienen el derecho de solicitar la correccién,
objetar, o impugnar las resoluciones de los dérganos de gestion
electoral. Estos derechos seran ejercidos en sede administrativa ante
el mismo organo que tomd la decisién o ante su superior jerdrquico,
segtn el caso”;

El articulo 241 de la referida Ley, dispone: “La peticién de Correccién
se presenta a las Juntas Provinciales Electorales o al Consejo Nacional
Electoral. La peticién se realizard cuando las resoluciones emitidas por
esos drganos, fueran obscuras, no hubieren resuelto alguno de los
puntos sometidos a su consideracion o cuando las partes consideren
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que las decisiones son nulas. La peticion no serd admisible cuando en
ella no se especifique si se solicita la ampliacién, la reforma, la
aclaracion o la revocatoria. Se presenta ante el mismo ente
administrativo que emitié la resolucién. La instancia ante quien se
presente la peticion se pronunciard en el plazo de tres dias desde que
se ingresa la solicitud. De las resoluciones sobre las objeciones en
la etapa de inscripcion de candidaturas y de los resultados
numéricos provisionales, no cabe solicitud de correccion. (El
énfasis es agregado)

Reglamento para el Concurso Publico de Méritos y Oposicion
para la Designacion de los Miembros del Consejo de Educacion
Superior (CES); y, Consejo de Aseguramiento de la Calidad de la
Educacion Superior (CACES), para el periodo 2021- 2026

El articulo 17 del Reglamento para el Concurso Piiblico de Méritos y
Oposicion para la Designacion de los Miembros del Consejo De
Educacién Superior (CES); y, Consejo De Aseguramiento de la Calidad
de la Educacién Superior (CACES), para el periodo 2021- 2026,
establece: “Comision Técnica (CT).- E! Pleno del Consejo
Nacional Electoral determinard la conformacién de la Comision
Técnica, el mismo dia en que se apruebe la convocatoria al concurso;
Comisién que estara compuesta por: (...} Sus funciones seran: a)
Elaborar los informes que se requieran en cualquier etapa del
concurso, los mismos que serviran de sustento para las resoluciones
que el Pleno del Consejo Nacional Electoral emita (...)%;

El articulo 26 del Reglamento para el Concurso Publico de Méritos y
Oposicién para la Designacién de los Miembros del Consejo De
Educacion Superior (CES); y, Consejo De Aseguramiento de la Calidad
de la Educacién Superior (CACES), para el periodo 2021- 2026,
establece: “Inscripcion de las y los postulantes.- Previo a presentar
sus postulaciones, las y los aspirantes que deseen conformar el
Consejo de Educacion Superior (CES) y Consejo de Aseguramiento de
la Calidad de la Educacion Superior (CACES), realizardn su inscripcion
por medio de los formularios provistos por el Consejo Nacional
Electoral, los que se encontrardn disponibles a través del portal web
institucional www.cne.gob.ec. No se admitiran formularios con
enmiendas, afadiduras o tachones. Los formularios impresos y
suscritos por las y los postulantes en la portal web del CNE,
conjuntamente con la documentacién de respaldo, deberdn
presentarse en dos carpetas, separando aquella que sustenta el
cumplimiento de los requisitos, de aquella que respalda los méritos.
Toda la documentacion deberd presentarse en original, o copia
certificada o notariada, numerada y precedida por un indice, en la
Secretaria General del Consejo Nacional Electoral, en las Secretarias
de las Delegaciones Provinciales o en las Oficinas Consulares del
Ecuador en el exterior, dentro de los términos previstos en la
convocatoria. No serdn consideradas las postulaciones entregadas
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fuera del horario y lugares designados para el efecto. Una vez
recibidas las carpetas de postulacion no podrdn agregarse
documentos™;

El articulo 39 del Reglamento para el Concurso Publico de Méritos y
Oposicion para la Designacién de los Miembros del Consejo De
Educacién Superior (CES); y, Consejo De Aseguramiento de la Calidad
de la Educacién Superior (CACES), para el periodo 2021- 2026,
establece: “Revisidon o recalificacion.- En el término de tres (3) dias,
contados a partir de la notificacién de la calificacién total obtenida, las
Yy los postulantes podrdn solicitar su revision o recalificacion, solicitud
que debera estar debidamente motivada. Las solicitudes de revision o
recalificacion deberdn ser presentadas en la Secretaria General del
Consejo Nacional Electoral; en las secretarias de las delegaciones
provinciales; o en las Oficinas Consulares del Ecuador en el exterior.
No seran consideradas las solicitudes entregadas a partir de las
I17HO0 del ultimo dia del término establecido. Las delegaciones
provinciales deberan remitir las solicitudes de recalificacién en el
término de dos (2) dias a la Secretaria General del Consejo Nacional
Electoral, y en el caso de las solicitudes de recalificacion que se
presentaren ante el respectivo consul, se deberd remitir
inmediatamente el documento escaneado a la Secretaria General del
Consejo Nacional Electoral, para luego enviar los originales a esta
Entidad. Una vez receptados, los pedidos seran conocidos y
resueltos por el Pleno del Consejo Nacional Electoral dentro
del término de cinco (5] dias, contados a partir de que se
avoque conocimiento del pedido. La Secretaria General
notificara mediante correo electrénico a los postulantes dicha
resolucion en el término de dos (2) dias y la publicard mediante
el portal web institucional”; (El énfasis es agregado)

La Disposicion General Segunda del Reglamento para el Concurso
Publico de Méritos y Oposicién para la Designaciéon de los Miembros
del Consejo De Educaciéon Superior (CES); y, Consejo De
Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior (CACES), para
el periodo 2021-2026, establece: “El responsable de la correcta
postulacion es el o la propia postulante, quien tiene la obligacion de
entregar la informacién completa y veraz”;

El articulo 17 del Instructivo para el Concurso Publico de Méritos y
Oposicién para la Designacién de los Miembros del Consejo De
Educacién Superior (Ces); y, Consejo De Aseguramiento de la Calidad
de la Educaciéon Superior (CACES), para el periodo 2021-2026,
establece: “Revision.- La valoracién de los méritos serd realizado por
la Comision Técnica (CT) con el soporte del personal de apoyo, y la
asesoria de la Comisién Académica. Previo a la verificacion de los
requisitos que valoran los méritos de las y los postulantes, la Comision
Técnica (CT) en coordinacién con el personal de apoyo, constatard
fisicamente la documentacién original o copia certificada y pertinencia
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de los mismos, debiendo tomar en cuenta que aquellos documentos gue
fueron expedidos en el exterior deberan estar debidamente
apostillados; ademds se identificard el numero de hojas y cuerpos del
expediente, en case que exista alguna observacion se deberd registrar
en el sistema informdtico”;

Al respecto se realiza el siguiente analisis:

1.- SOLICITUD O RECURSO DE IMPUGNACION

La Dra. GLORIA SUSANA VIZCAINO, postulante académica CES, con
oficio sin numero de 07 de octubre de 2021, presenta en la Secretaria
de la Delegacién Provincial Electoral de Cotopaxi, la solicitud de
revisién de la Resolucién PLE-CNE-2-5-10-2021, en lo correspondiente
al puntaje de recalificacién. Solicitando “(...) la revision de la resolucién
PLE-CNE-2-5-10- 2021 {...})".

La postulante en mencién realiza una solicitud, mds no interpone
ningun recurso, el mismo que debiera reunir los requisitos establecidos
en la norma. Al tratarse de una solicitud, debia haber sido respondida
como tal. No obstante, el Consejo Nacional Electoral, la trata de
diferente manera en sus respectivos andalisis de Secretaria General, de
la Comisién Técnica, de la Direccidon Juridica y del propio Pleno.

En el Informe Nro. CNE-CT-2021-117, de fecha 25 de octubre de 2021,
en el punto 3, al referirse al desarrolio se manifiesta que:

“La postulante, mediante comunicaciéon sin niumero de 07 de octubre
de 2021, ingresada a través de la Secretaria de la Delegacion
Provincial Electoral de Cotopaxi el 07 de octubre de 2021 expone sus
argumentos para solicitar “(...} la revisién de la Resolucién PLE-CNE-2-
5- 10-2021 y del Informe Nro. CNE- CT-2021-090 de 04 de octubre de
2021 que forma parte de é€l, en lo correspondiente al puntaje que con
la recalificacién {...)".

Es asi como, Secretaria y Comisién técnica trata a la solicitud
ingresada por la postulante como tal. Sin embargo, causa sorpresa que
el informe juridico Nro. 0125-DNAJ-CNE-2021 de 28 de octubre de
2021, la Directora Nacional de Asesoria Juridica Subrogante, toma en
cuenta lo realizado por la Comisién técnica, cambiando rotundamente
algunos de sus términos. El oficio sin numero de la postulante que
ingresé en Cotopaxi como solicitud, la Directora Subrogante juridica le
denomina “recurso de impugnacién”, faltando a la verdad e induciendo
al error al Pleno del Consejo Nacional Electoral. Cabe mencionar que
ambos informes sirven de sustento para la Resolucién PLE-CNE-2-29-
10-2021 de fecha 29 de octubre de 2021.

Por lo que se evidencia, el Consejo Nacional Electoral trata una mera
solicitud como recurso.

El acto administrativo es sin duda una declaracion unilateral de
voluntad, o declaracién intelectual como anotan Garcia de Enterria y
Tomds Ramén Ferndndez, en contraposicion a las actividades
puramente materiales. Ademdas, la unilateralidad se explica por cuanto
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la expresion de la voluntad no nace de la concurrencia de voluntades
-lo que es propio del contrato-, sino que supone la aplicacion del
derecho objetivo por una autoridad que estd facultada para ello. En
este caso, y de acuerdo con el principio de legalidad, el Consejo
Nacional Electoral esta extralimitandose de sus competencias, ya que
no puede subsidiariamente decir gue se trata de un “recurso de
impugnaciéon”, cuando se lo presenté como una mera y simple solicitud.
La competencia en el ambito administrativo —a decir de Roberto Dromi—
se rige por los siguientes principios: es indelegable e improrrogable; ha
de ser expresa, vale decir, debe estar respaldada por una norma
previa; y, es irrenunciable. En ninguna parte de la ley, se establece
gue el Consejo Nacional Electoral puede variar su actuacion tal como
lo hizo en la Resolucién, sin presumirse su existencia. La competencia
se otorga de forma expresa por una norma juridica, solo entonces se
reputara legalmente su existencia.

Llama la atencién también que mientras en el informe de la Comisién
Técnica se recomienda la “aceptacion parcial” de la solicitud, en el
informe juridico y en la resolucion se dispone “aceptacion del recurso
de impugnacion”, violentando la sequridad juridica. Hecho que vicia la
Resolucién al no ser clara, expresa, completa, legitima y légica. Y atin
mas, se tiene una alteracién posterior de las calificaciones,
beneficiando a ciertos candidatos en detrimento de otras
candidaturas, desconociendo los motivos de tal privilegio y
arbitrariedad.

2.- FALTA DE NOTIFICACION

Hasta la presente fecha, no se me ha notificado en legal y debida forma
dicha Resolucién. Siendo postulante académica CES, soy parte directa
e interesada dentro del Concurso.

El Reglamento ibidem, en sus articulos 38 y 39, disponen que:

“...) La resolucion emitida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral
sera notificada a las y los postulantes a través de sus correos
electrénicos dentro del término de dos (2) dias”,

“...} La Secretaria General notificard mediante correo electrénico a los
postulantes dicha resolucion en el término de dos (2) dias y la publicara
mediante el portal web institucional”,

La Resolucién PLE-CNE-2-29-10-2021 de fecha 29 de octubre de 2021,
de acuerdo con las mismas normas emitidas por el Consejo Nacional
Electoral, tenia que ser notificada hasta el dia domingo 31 de octubre
del arto en curso, hecho que se incumplio.

Resulta inverosimil, la disposicién final de la resolucién:
DISPOSICION FINAL: El sefior Secretario General notificard la presente
resolucidon a los Coordinadores Nacionales, Directores Nacionales,
Delegaciones Provinciales Electorales, Tribunal Contencioso Electoral,
a la seriora Vizcaino Cdardenas Gloria Susana, postulante al Concurso
Publico de Méritos y Oposicién al Consejo de Educacién Superior, CES;
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y, a la Comision Técnica del Concurso CES-CACES, para tramites de
ley”.
Resolucidn y disposicién que viola el debido proceso y se contraponen
a lo que determina la Constitucién en sus articulos 11, numerales 2,3
Yy 9; 66, numeral 4; y, 76, numeral 7, literales q, ¢, d, L y m. Asi como
también, el Consejo Nacional Electoral infringe su mismo reglamento
del Concurso (arts. 38 y 39), al no notificarnos como postulantes de
dicha resolucién, dejandonos en indefension. La propia Convencion
Americana de Derechos Humanos en su art. 5 reconoce el principio de
igualdad, asi como el Tribunal Contencioso Electoral en su
Jurisprudencia {Sentencia Nro. 020- 2009) el test de igualdad, lo cual
permite determinar que el acto administrativo emito por ustedes no es
admisible, porque “(...) el trato diferente es constitutivo de una
discriminacion”, por lo que, impide la igualdad material, guardando
absoluta desproporcién con las circunstancias de hecho y la finalidad
que lo justifica.
El contenido debe ajustarse no solo a lo que la norma juridica dispone,
sino a los principios que guian el ordenamiento juridico, de tal suerte
que resulte un acto legal pero ademds legitimo, lo que implica que el
acto, a la par de cumplir con lo que dispone la ley, guarde concordancia
con el fin que el mismo persigue, lo que no se evidencia de manera
alguna en la Resolucién, cuyo contenido no es licito, ni razonable, ni
posible.
Cabe indicar que, si falta un elemento esencial, como la notificacién, el
acto administrativo carece de eficacia y no pueden ejecutarse las
actuaciones ordenadas en él. El Dr. Agustin Gordillo manifiesta: “Como
regla general, el acto administrativo regular tiene estabilidad y, al acto
administrativo irregular no la tiene, entendiéndose por acto
administrativo irregular el acto especificamente nulo”. Los actos
administrativos se presumen legitimos y deben cumplirse desde que
se dictan y de ser el caso, se notifiquen.
Por consiguiente, queda ratificado que no se ha notificado en legal y
debida forma al resto de postulantes conforme lo establece los articulos
38 y 39 del Reglamento del Concurso Publico de Méritos y Oposicion
. para la Designacion de los Miembros del Consejo de Educacion
Superior (CES} y, Consejo de Aseguramiento de la Calidad de la
Educacién Superior (CACES), para el periodo 2021-2026, con el
objetivo de garantizar el derecho a la defensa acorde a lo determinado
en el articulo 76 numeral 7, literal a), de la Constitucion de la
Republica del Ecuador.
Por tanto, Resolucion PLE-CNE-2-29-10-2021 de fecha 29 de octubre
de 2021 realizada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, es
ineficaz, nula y revocable pues no cumple con las solemnidades legales
sustanciales, de notificacién por una parte, y de motivacion por otra,
produciendo violacién al derecho a la defensa y seguridad furidica. Ya
que, se ha infringido la garantia bdsica del debido proceso, al derecho
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a la defensa, que debe ser observada por la Administracién Piiblica,
en todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones.
ar
PRUEBA

Solicito auxilio a sus autoridades, por encontrarse en sus bases de
datos y archivo el respectivo expediente, y por no haber sido :
notificados al resto de postulantes, se incorporen por su parte, y se
reproduzcan como pruebas a favor los siguientes documentos:
- Resolucidon PLE-CNE-2-29-10-2021 de fecha 29 de octubre de
2021, aprobada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, en la
sesion ordinaria Nro. 076-PLE-CNE-2021.
- Informe de la Comisién Técnica Nro. CNE-CT-2021-117, de ;
fecha 25 de octubre de 2021,
- Informe juridico Nro. 0125-DNAJ-CNE-2021 de 28 de octubre de
2021, la Directora Nacional de Asesoria Juridica Subrogante
- Oficio sin numero de 07 de octubre de 2021, presentado en la
Secretaria de la Delegacion Provincial Electoral de Cotopaxi, por la
postulante académica CES, GLORIA SUSANA VIZCAINO en la que
solicita la revision de la Resolucion PLE-CNE-2-5-10-2021, en lo
correspondiente al puntaje de recalificacion.
Iv
PETICION

De los antecedentes expuestos, se evidencia que, los plazos, términos
para notificar, asi como los establecidos para resolver las diferentes
etapas y resoluciones del Pleno dentro del presente concurso, no fueron
cumplidos, asi como los fundamentos y andlisis efectuados por la
comision técnica, entre la recalificacion y la impugnacién, varian
considerablemente, a favor de la doctora Vizcaino Cdardenas Glona
Susana, perjudicdndome directamente, ya que hasta antes de la
referida resolucion, y estando dentro de los plazos y términos
establecidos para el efecto, me encontraba como tercera mujer
postulante mejor puntuada, en funcién de mis méritos, dejando
también constancia que, hasta la presente fecha no se ha promulgado
los resultados finales del concurso, en el cual se deberd también
analizar los factores de territorialidad y especialidad de cada
postulante.

Recordar también gue, todos los integrantes del Consejo Nacional
Electoral son servidoras y servidores publicos sujetos a la Constitucion
al control ciudadano y enjuiciamiento politico, y que ustedes son los
indicados a ejemplificar, el respecto irrestricto de la Constitucién.
Insistir que, la Resolucién que se hace referencia en el presente
recurso, no tienen principios de objetividad, ni certeza, ni legalidad, se
ha utilizado unas interpretaciones subjetivas, afectando el derecho de <
los demas postulantes. p
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En virtud del derecho a la defensa del debido proceso, estas
resoluciones deben notificarse a todos Ilos postulantes del
Concurso  Publico de merecimientos del CES y del CACES, ya que
afecta directamente a lo ordenado y dispuesto por la misma autoridad
del Consejo Nacional Electoral creando desigualdades y afectando
derechos conforme al debido proceso.

Por los fundamentos de hecho y de derecho ante su Autoridad
expuesto, en el presente recurso de nulidad y peticién de correccion,
solicito SE DEJE SIN EFECTO Y SE REVOQUE la Resolucién PLE-
CNE-2-29-10-2021 de fecha 29 de octubre de 2021, aprobada por el
Pleno del Consejo Nacional Electoral, en la sesién ordinaria Nro. 076-
PLE-CNE-2021, por ser nula.

(...)”

4.2. Argumentacién Juridica del recurso de correccion:

La senora Eloisa Jacqueline Altamirano Vaca, postulante al Concurso
de méritos y oposicion para la designacion de los Miembros del Consejo
de Educaciéon Superior (CES); y, Consejo de Aseguramiento de la
Calidad de la Educacion Superior (CACES), para el periodo 2021-2026,
interpuso recurso de nulidad y correccién en contra de la Resolucion
No. PLE-CNE-2-29-10-2021, adoptada por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral, el 29 de octubre de 2021, solicitando se deje sin
efecto y se revoque el acto en mencién, alegando entre otras cosas la
falta de notificacion.

Revisada la Resolucién No. PLE-CNE-2-29-10-2021, de 29 de octubre
de 2021, y el procedimiento previamente adoptado a la emisién del
acto administrativo, se observa que tuvo su fundamento en el Informe
de la Comisién Técnica No. CNE-CT-2021-117 de 25 de octubre de
2021, misma que, sirvié para el andlisis del informe juridico Nro. 0125-
DNAJ-CNE-2021, de 28 de octubre de 2021, con el objetivo de dar
atencién al recurso de impugnacion presentado por la sefiora Gloria
Susana Vizcaino Cdrdenas, quien es postulante al Concurso de
méritos y oposicion para la designacién de los Miembros del Consejo
de Educacion Superior (CES); y, Consejo de Aseguramiento de la
Calidad de la Educacién Superior (CACES), para el periodo 2021-2026,
en contra de la Resolucion Nro. PLE-CNE-9-5-10-2021, de 05 de
octubre de 2021.

En funcioén del examen realizado, se verificé que el acto administrativo
contenido en la Resoluciéon No. PLE-CNE-2-29-10-2021, de 29 de
octubre de 2021, fue notificado en legal y debida forma a la senora
Gloria Susana Vizecaino Cdardenas, por tal motivo, la pretensién
respecto de la falta de notificacion que aduce la ahora recurrente, no
tiene asidero legal, pues, la sertora Altamirano Vaca no fue la
proponente del recurso de impugnacioén.
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Hay que distinguir los actos administrativos que se dictan para
conocimiento de todos los postulantes, como por ejemplo el lanzamiento
del concurso; y, los que se emanan por efecto de los recursos o
impugnaciones presentados por cada postulante en contra de los actos
administrativos gue presuntamente afectan sus derechos, por ejemplo,
actos que exponen resultados parciales de los postulantes.

Para legitimar su derecho para recurrir dentro de una causa, el acto
administrativo debe causar gravamen o ser desfavorable por el efecto
Juridico directo que ha producido en su contra dicho acto; en el presenta
caso, el acto que ensaya impugnar, es uno emitido hacia la parte
procesal que lo interpuso, es decir, la seriora Gloria Susana Vizcaino
Cdardenas, generando efectos directos hacia ella, no hacia la sefiora
Altamirano Vaca, quien no es parte procesal; por tal motivo, no tiene
capacidad legal para recurrir la Resoluciéon No. PLE-CNE-2-29-10-
2021, de 29 de octubre de 2021,

Al respecto, el dentro de la causa No. 150-2020-TCE, el juez
sustanciador del Tribunal Contencioso Electoral, ha manifestado que
no es suficiente con invocar o transcribir los derechos reconocidos, sino
que, es necesario que los peticionarios demuestren de qué manera y
cudl es el grado de afectacion de sus derechos.

Resulta inoficioso analizar un pedido de nulidad y correccién sobre un
acto administrativo, ya que dicho pedido fue interpuesto por una
persona que no tiene la calidad para recurrirlo, considerando para ello
que, la resolucion impugnada, resolvié circunstancias juridicas propias
de la sefiora Gloria Susana Vizeaino Cdardenas, especificamente que
recaian en errores cometidos por la administracion ptblica afectando
su resultado de la puntuacién obtenida en el concurso de méritos y
oposicion.

Es evidente que la referida falta incurrida por el Consejo Nacional
Electoral, fue enmendada en el momento oportuno por la misma
administracion publica, al emitir la Resolucién No. PLE-CNE-2-29-10-
2021, de 29 de octubre de 2021, restituyendo los derechos subjetivos
de la postulante, quien por efecto de una actuacion de la
administracion se vio afectada, lo cual no implica que el Consejo
Nacional Electoral haya violentado los derechos de la sefiora
Altamirano Vaca; mds aun cuando, el acto administrativo no surtié
efectos juridicos directos hacia ella, en consecuencia, la recurrente no
puede utilizar el ordenamiento juridico de la forma y modo que
particularmente lo interpreta, pues, la seguridad juridica como derecho
de defensa, certeza y proteccion del sistema procedimental, determina
que el ejercicio de accion para impugnar o recurrir actos
administrativos de las administraciones publicas, se activa cuando se
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afectan directamente sus garantias, y en razén de ello, como efecto
inmediato de proteccién, pueden acudir ante el érgano competente,
para hacer valer sus derechos, acorde al procedimiento establecido, y
con respeto irrestricto de las normas que deben ser previas, claras y
publicas.

En este caso, los derechos de la senora Eloisa Jacqueline Altamirano
Vaca, no se han visto afectados; y, al no ser parte procesal respecto de
la resolucion No. PLE-CNE-2-29-10-2021, de 29 de octubre de 2021, no
se la puede considerar como legitimada para activar el recurso
solicitado.

La jurisprudencia emitida por el Tribunal Contencioso Electoral,
respecto a la legitimacion activa, la cual menciona en la sentencia Nro.
176-2018-TCE, al tratadista Hernando Morales, sostiene: “(...) La
legitimacion solo existe cuando demanda quien tiene por ley sustancial
facultad para ello, {...)"; por lo tanto, los participantes al Consejo de
Educacién Superior (CES); y, Consejo de Aseguramiento de la Calidad
de la Educacién Superior {CACES), para el periodo 2021-2026, son los
tinicos facultados para presentar algin tipo de recursos.”;

con informe No. 0127-DNAJ-CNE-2021 de 3 de noviembre de 2021,
del Director Nacional de Asesoria Juridica, adjunto al memorando
Nro. CNE-DNAJ-2021-1221-M de 3 de noviembre de 2021, da a
conocer: Sobre la base de lo expuesto y en cumplimiento de las
funciones atribuidas al Consejo Nacional Electoral determinadas en
el numeral 11 del articulo 219 de la Constituciéon de la Republica del
Ecuador, concordante con los articulos 23, v 25 numeral 14 y el
articulo 241 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, tiene
la facultada para conocer el recurso de correccion; teniendo la
obligacién de la aplicacion de los preceptos constitucionales, legales
y reglamentarios, en respeto al derecho y garantia de Motivacién
conforme el articulo 76 numeral 7 literal 1), Debido Proceso y
Seguridad Juridica de acuerdo al articulo 82 determinado en la
Constitucion de la Republica del Ecuador; la Direccién Nacional de
Asesoria Juridica, sugiere al Pleno del Consejo Nacional Electoral,
acorde al analisis de la informacion presentada por el accionante, lo
siguiente: INADMITIR la solicitud de nulidad y pedido de
rectificacion presentado por la sefiora Eloisa Jacqueline Altamirano
Vaca, postulante para el Concurso Pablico de Méritos y Oposicion
para la designaciéon de los Miembros del Consejo de Educacién
Superior (CES); y, Consejo de Aseguramiento de la Calidad de la
Educacion Superior (CACES), para el periodo 2021-2026, en contra
de la Resoluciéon PLE-CNE-2-29-10-2021 de 29 de octubre de 2021,
adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, por cuanto, se
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ha evidenciado que no tiene legitimidad activa para accionarla.
NOTIFICAR con la resolucion que adopte el Pleno del Consejo
Nacional Electoral, a la peticionaria Eloisa Jacqueline Altamirano
Vaca, y a sus abogados patrocinadores Hugo Torres y Jenny Tapia,
asi también a la Comision Técnica del Concurso Pablico de Méritos y
Oposicion para la designaciéon de los Miembros del Consejo de
Educacion Superior (CES}); y, Consejo de Aseguramiento de la
Calidad de la Educacion Superior (CACES), para el periodo 2021-
2026, a fin que, surta los efectos legales que correspondan;

Que los debates y los argumentos que motivan la votacion de las
Consejeras y Consejeros para expedir la presente Resolucién constan
en €l acta integra de la Sesién Ordinaria No. 077-PLE-CNE-2021; v,

En uso de sus atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias,
RESUELVE:

Articulo Unico.- INADMITIR la solicitud de nulidad y pedido de
rectificacion presentado por la sefiora Eloisa Jacqueline Altamirano Vaca,
postulante para el Concurso Publico de Méritos v Oposicidon para la
designacion de los Miembros del Consejo de Educaciéon Superior (CES); v,
Consgjo de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior (CACES),
para el periodo 2021-2026, en contra de la Resolucion PLE-CNE-2-29-10-
2021 de 29 de octubre de 2021, adoptada por el Pleno del Consejo Nacional
Electoral, por cuanto, se ha evidenciado que no tiene legitimidad activa para
accionarla.

DISPOSICION FINAL:

El senor Secretario General notificard la presente resolucién a los
Coordinadores Nacionales, Directores Nacionales, Delegaciones Provinciales
Electorales, Tribunal Contencioso Electoral, a la sefiora Eloisa Jacqueline
Altamirano Vaca, postulante del Concurso Publico de Méritos y Oposicién
para la designaciéon de los Miembros del Consejo de Educacién Superior
(CES); y, Consejo de Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior
(CACES), para el periodo 2021-2026; y, a sus abogados patrocinadores
Hugo Torres y Jenny Tapia, en los correos electronicos
ealtamirano@uce.edu.ec, abg.hugotorres@gmail.com,
abogadajennytapiamartinez@gmail.com; y, en los casilleros judiciales 33 y
609 del Palacio de Justicia de Quito; a la Comisién Técnica del Concurso
CES-CACES, para tramites de ley.

Dado y aprobado por ¢l Pleno del Consejo Nacional Electoral, en la Sesion
Ordinaria No. 077-PLE-CNE-2021, celebrada en forma virtual a través de
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medios electronicos a los tres dias del mes de noviembre del afio dos mil
veinte v uno.- Lo Certifico.

PLE-CNE-2-3-11-2021

El Pleno del Consejo Nacional Electoral, con los votos a favor de la ingeniera
Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta; ingeniero Enrique Pita Garcia,
Vicepresidente; ingeniero José Cabrera Zurita, Consejero; ¢, ingeniera Esthela
Acero Lanchimba, Consejera; y, la abstencion de la doctora Elena Najera
Moreira, Consejera; resolvié aprobar la siguiente resolucién:

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
EL PLENO
CONSIDERANDO

Que el articulo 11 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador,
establece: “El ejercicio de los derechos se regird por los siguientes
principios: (...) 1. Los derechos se podran ejercer, promover y exigir de
forma individual o colectiva ante las autoridades competentes; estas
autoridades garantizaran su cumplimiento. 2. Todas las personas son
iguales y gozardn de los mismos derechos, deberes y oportunidades

0%

Que el articulo 61 de la Constitucion de la Repuablica del Ecuador,
establece: “Las ecuatorianas y ecuatorianos gozan de los siguientes
derechos: {...) 7. Desempenar empleos y funciones publicas con base
en méritos y capacidades, y en un sistema de seleccion y designacion
transparente, incluyente, equitativo, pluralista y democrdtico, que
garantice su participacién, con criterios de equidad y paridad de
género, igualdad de oportunidades para las personas con
discapacidad y participacién intergeneracional (...)”;

Que el articulo 76 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece: “En todo proceso en el que se determinen derechos y
obligaciones de cualquier orden, se asegurard el derecho al debido
proceso que incluird las siguientes garantias bdsicas: 1. Corresponde
a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento
de las normas y los derechos de las partes (...). 7. El derecho de las
personas a la defensa incluird lus siguientes garantias: (...) § Las
resoluciones de los poderes publicos deberdn ser motivadas. No habrd
motivacién si en la resolucién no se enuncian las normas o principios
Jjuridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion
a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o
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fallos que no se encuentren debidamente motivados se consideraran
nulos. Las servidoras o servidores responsables serdn sancionados

()7

el articulo 219 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “El Consejo Nacional Electoral tendrd, ademdas de las
funciones que determine la ley, las siguientes: (...} 11. Conocer y
resolver las impugnaciones y reclamos administrativos sobre las
resoluciones de los organismos desconcentrados durante los procesos
electorales, e imponer las sanciones que correspondan”;

el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece: “Las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que
actuen en virtud de una potestad estatal ejercerdan solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién
Y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumplimiento
de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion”;

el articulo 9 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cdodigo de la Democracia,
establece: “En caso de duda en la aplicacion de esta ley, se
interpretard en el sentido que mds favorezca al cumplimiento de los
derechos de participacion, a respetar la voluntad popular y a la validez
de las votaciones”;

el articulo 23 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece: “Los drganos de la Funcion Electoral tienen competencia
privativa, en sus respectivos ambitos, para resolver todo lo
concerniente a la aplicacion de esta ley, los reclamos, objeciones,
impugnaciones, correcciones y recursos, gue interpongan los sujetos
politicos a través de sus representantes legales, apoderados o
mandatarios especiales, segtin el caso, y los candidatos y candidatas,
observando el debido proceso administrativo y jurisdiccional electoral;
Y, a la aplicacion de las sanciones previstas en esta ley”;

el articulo 25 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece: “Son funciones del Consejo Nacional Electoral: {...) 3.
Resolver en el dmbito administrativo los asuntos que sean de su
competencia y las contravenciones electorales previstas en los
articulos 290, 291 y 292 de esta Ley; de todas estas resoluciones se
podra apelar ante el Tribunal Contencioso Electoral; {...) 14. Conocer y
resolver las impugnaciones y reclamos administrativos sobre las
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resoluciones de los organismos desconcentrados durante los procesos
electorales e imponer las sanciones que correspondan {...)”;

Que el articulo 237 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Repiiblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “Las reclamaciones presentadas ante el Consejo Nacional
Electoral o ante las Juntas Electorales en periodo electoral deberdn ser
resueltas dentro de los plazos senalados en esta Ley. Aquellas
reclamaciones que se presenten ante el Consejo Nacional Electoral
fuera del periodo de elecciones, tendrdn un plazo mdximo de treinta
dias para su resoluciéon. Las reclamaciones que se plantearen contra
los actos de las Juntas Electorales y del Consejo Nacional Electoral se
presentardn ante el mismo Consejo Nacional Electoral. De la resolucion
que adopte el Consejo Nacional Electoral se podrd recurrir ante el
Tribunal Contencioso Electoral. De no haber resolucion sobre las
reclamaciones presentadas en los plazos previstos, el peticionario
tendrd derecho de acudir ante el Tribunal Contencioso Electoral”;

Que el articulo 239 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigoe de la Democracia,
establece: “Los sujetos politicos dentro del plazo de dos dias contados
a partir de su notificacion, tienen el derecho de solicitar la correccion,
objetar, o impugnar las resoluciones de los drganos de gestion
electoral. Estos derechos serdn ejercidos en sede administrativa ante
el mismo érgano que tomé la decision o ante su superior jerarquico,
segtin el caso’;

Que el articulo 244 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “Se consideran sujetos politicos y pueden proponer los
recursos contemplados en los articulos precedentes, los partidos
politicos, movimientos politicos, alianzas, y candidatos. Los partidos
politicos y alianzas politicas a través de sus representantes nacionales
o provinciales; en el caso de los movimientos politicos a través de sus
apoderados o representantes legales provinciales, cantonales o
parroquiales, segiin el espacio geogrdfico en el que participen; los
candidatos a través de los representantes de las organizaciones
politicas que presentan sus candidaturas. Las personas en goce de los
derechos politicos y de participacion, con capacidad de elegir, y las
personas juridicas, podran proponer los recursos previstos en esta Ley
exclusivamente cuando sus derechos subjetivos hayan sido
vulnerados. En el caso de consultas populares y referéndum, podran
proponer los recursos quienes hayan solicitado el gjercicio de la
democracia directa; en el caso de revocatorias del mandato, los que
han concurrido en nombre de los ciudadanos en goce de sus derechos
politicos para pedir la revocatoria, asi como la servidora o servidor
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ptiblico de eleccidn popular a quien se solicite revocar el mandato. Los
partidos  politicos, movimientos politicos y las organizaciones
ciudadanas que se hubieran registrado en el Consejo Nacional
Electoral para participar activamente en estos procesos electorales, en
los casos citados en este inciso, podrdn presentar los recursos
contencioso electorales directamente los candidatos o candidatas
afectadas o lo hardn a través de sus representantes, apoderados
especiales, mandatarios o de los defensores de los afiliados o
adherentes permanentes. Las normas precedentes se aplicaran
también para la presentacion de reclamaciones Yy recursos
administrativos. Las veedurias ciudadanas no constituyen parte
procesal, pero podran remitir al Tribunal Contencioso Electoral sus
informes y resultados a conocimiento de éste.”;

el articulo 17 del Reglamento para el Concurso Publico de Méritos
y Oposicion para la Designacién de los Miembros del Consejo De
Educacion Superior (CES); y, Consejo De Aseguramiento de la
Calidad de la Educacion Superior (CACES), para el periodo 2021-
2026, establece: “Comision Técnica (CT).- El Pleno del Consejo
Nacional Electoral determinarcg la conformacion de la Comisidn
Técnica, el mismo dia en que se apruebe la convocatoria al concurso;
Comisién que estard compuesta por: {...) Sus funciones serdn: a)
Elaborar los informes que se requieran en cualquier etapa del
concurseo, los mismos que serviran de sustento para las resoluciones
qgue el Pleno del Consejo Nacional Electoral emita {...)”;

el articulo 26 del Reglamento para el Concurso Publico de Méritos
y Oposicién para la Designacion de los Miembros del Consejo De
Educacién Superior (CES}; y, Consejo De Aseguramiento de la
Calidad de la Educacién Superior (CACES), para el periodo 2021-
2026, establece: “Inscripcion de las y los postulantes.- Previo a
presentar sus postulaciones, las y los aspirantes que deseen
conformar el Consejo de Educacién Superior (CES) y Consejo de
Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior (CACES),
realizaran su inscripcién por medio de los formularios provistos por el
Consejo Nacional Electoral, los que se encontraran disponibles a través
del portal web institucional www.cne.gob.ec. No se admitirdn
Sformularios con enmiendas, anadiduras o tachones. Los formularios
impresos y suscritos por las y los postulantes en la portal web del CNE,
conjuntamente con la documentacién de respaldo, deberdn
presentarse en dos carpetas, separando aquella que sustenta el
cumplimiento de los requisitos, de aquella que respalda los méritos.
Toda la documentacién deberd presentarse en original, o copia
certificada o notariada, numerada y precedida por un indice, en la
Secretaria General del Consejo Nacional Electoral, en las Secretarias
de las Delegaciones Provinciales o en las Oficinas Consulares del
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Ecuador en el exterior, dentro de los términos previstos en la
convocatoria. No serdn consideradas las postulaciones entregadas
fuera del horario y lugares designados para el efecto. Una vez
recibidas las carpetas de postulacion no podran agregarse
documentos”™;

el articulo 39 del Reglamento para el Concurso Publico de Méritos
y Oposicién para la Designacion de los Miembros del Consejo De
Educacion Superior (CES); y, Consejo De Aseguramiento de la
Calidad de la Educacién Superior (CACES), para el periodo 2021-
2026, establece: “Revision o recalificacion.- En el término de tres (3)
dias, contados a partir de la notificacion de la calificacién total
obtenida, las y los postulantes podrdan solicitar su revisién o
recalificacion, solicitud que debera estar debidamente motivada. Las
solicitudes de revisién o recalificacion deberan ser presentadas en la
Secretaria General del Consejo Nacional Electoral; en las secretarias
de las delegaciones provinciales; o en las Oficinas Consulares del
Ecuador en el exterior. No seran consideradas las solicitudes
entreqadas a partir de las 17HO00 del ultimo dia del término
establecido. Las delegaciones provinciales deberan remitir las
solicitudes de recalificacion en el término de dos {2) dias a la Secretaria
General del Consejo Nacional Electoral, y en el caso de las solicitudes
de recalificacion que se presentaren ante el respectivo coénsul, se
deberd remitir inmediatamente el documento escaneado a la
Secretaria General del Consejo Nacional Electoral, para luego enviar
los originales a esta Entidad. Una vez receptados, los pedidos seran
conocidos y resueltos por el Pleno del Consejo Nactonal Electoral dentro
del término de cinco (5) dias, contados a partir de que se avogue
conocimiento del pedido. La Secretaria General notificard mediante
correo electrénico a los postulantes dicha resolucion en el término de
dos (2) dias y la publicara mediante el portal web institucional’;

el articulo Disposicién General Segunda del Reglamento para el
Concurso Publico de Méritos y Oposicién para la Designacién de
los Miembros del Consejo De Educacion Superior (CES); y, Consejo
De Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior
(CACES), para el periodo 2021-2026, establece: “El responsable de
la correcta postulacion es el o la propia postulante, quien tiene la
obligacién de entregar la informacién completa y veraz’;

el articulo 4 del Instructive para el Concurso Piiblico de Méritos
y Oposicion para la Designacién de los Miembros del Consejo De
Educacién Superior (Ces); y, Consejo de Aseguramiento de la Calidad
de la Educaciéon Superior (CACES), para el periodo 2021-2026,
establece: “Del Procedimiento para la Inscripcion.- Para la
inscripcién el postulante deberd seguir el siguiente procedimiento: a)
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Habilitado el usuario en el sistema, se procederd con el llenado del
formulario de inscripcidon, grabarda la informacién de manera correcta y
descargard el formulario junto con el formato de la declaracion
Juramentada. (...} e} Digitalizard el contenido del expediente original,
ingresara al sistema y subird la documentacion de acuerdo a los
parametros establecidos (...)”;

Que el articulo 17 del Instructivo para el Concurso Publico de Méritos
y Oposicion para la Designacidon de los Miembros del Consejo De
Educacion Superior (Ces); y, Consejo de Aseguramiento de la Calidad
de la Educaciéon Superior (CACES), para el periodo 2021-2026,
establece: “Revision.- La valoracién de los méritos serd realizado por
la Comision Técnica (CT) con el soporte del personal de apoyo, y la
asesoria de la Comisién Académica. Previo a la verificacién de los
requisitos que valoran los méritos de las y los postulantes, la Comision
Técnica (CT) en coordinacién con el personal de apoyo, constatard
fisicamente la documentacién original o copia certificada y pertinencia
de los mismos, debiendo tomar en cuenta que aquellos documentos que
fueron expedidos en el exterior deberdn estar debidamente
apostillados; ademds se identificard el numero de hojas y cuerpos del
expediente, en caso que exista alguna observacion se deberd registrar
en el sistema informdtico”,

Que mediante Resolucion PLE-CNE-2-22-10-2021 de 22 de octubre de
2021, adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, se
resolvio “Articulo 1.- NEGAR la peticion presentada por la sefiora
Catalina Elizabeth Vélez Verdugo, postulante para el Concurso Publico
de Méritos y Oposicion para la designacion de los Miembros del
Consejo de Educacion Superior (CES); para el periodo 2021-2026, por
su inconformidad con la Resolucion No. PLE-CNE-2-5-10-2021 de 5 de
octubre de 2021, adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral,
por cuanto se ha evidenciado que, a través del informe No. CNE-CT-
2021-82 de 4 de octubre de 2021, la Comision Técnica desuvirtiia las
aseveraciones realizadas y refleja que los méritos presentados por la
académica, asi como el ensayo presentado en el concurso, fueron
valorados oportunamente por dicha Comisién, con el apoyo de la
Comisién Académica, de acuerdo a los parametros establecidos en el
Reglamento y el Instructivo para el Concurso {...)”;

Que mediante Resolucion PLE-CNE-1-29-10-2021 de 29 de octubre de
2021, adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, se
resolvié “Articulo 1.- ACEPTAR el recurso de impugnacién presentado
por el ingeniero Luis Alfredo Tipdn Tapia, postulante para el Concurso
Publico de Méritos y Oposicion para la designacién de los Miembros del
Consejo de Educacion Superior (CES); y, Consejo de Aseguramiento de
la Calidad de la Educacion Superior (CACES), para el periodo 2021-
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2026, en contra de la Resolucion PLE-CNE-20-5-10-2021, de 5 de
octubre de 2021, adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral,
por cuanto, se ha evidenciado que, debido a un lapsus calami se
transcribieron erréneamente datos del mencionado postulante en el
informe No. CNE-CT-2021-110, por lo tanto, la Comisién Técnica, ha
procedido aclarar dicha informacién a través del Informe Nro. CNE-CT-
2021-118, de 25 de octubre de 2021. Articulo 2.- DEJAR SIN
EFECTO la Resolucion PLE-CNE-20-5-10-2021, de 05 de octubre de
2021, a través de la cual el Pleno del Consejo Nacional Electoral aprobé
el informe Nro. CNE-CT-2021-110. Articulo 3.- APROBAR el informe
No. CNE-CT-2021-118, de 25 de octubre de 2021, de la Comision
Técnica designada para el Concurso Publico de Méritos y Oposicion
para la Designacion de los Miembros del Consejo de Educacion
Superior (CES); y, Consejo de Aseguramiento de la Calidad de la
Educacion Superior (CACES), para el periodo 2021-2026, con los
resultados totales de las fases de méritos y oposicién de conformidad
al siguiente cuadro:

[EXPEDIENTE [CEDULA NOMBRE VALORACION [OPOSICION ITOTAL
DE MERITOS [PRUEBA ENSAYO
Tipan
363 1706846746{Tapia 30,50 /50 |13,30/35[9,30/15|53,10 /7 100
Luis

()7

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 219 numeral 11 de
la Constitucion de la Republica del Ecuador, asi como en los articulos
23, 25 numeral 3 y 14, 237 y 239 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la
Democracia, el Pleno del Consejo Nacional Electoral es competente
para conocer y resolver en sede administrativa las impugnaciones
sobre las resoluciones emitidas por este Organo Electoral;

Que la legitimacién para interponer los recursos electorales en sede
administrativa y jurisdiccional, se encuentra establecida en el
articulo 244 de la Ley Organica Electoral vy de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, el
cual establece “Se consideran sujetos politicos y pueden proponer los
recursos contemplados en los articulos precedentes, los partidos
politicos, movimientos politicos, alianzas, y candidatos. Los partidos
politices y alianzas politicas a través de sus representantes nacionales
o provinciales; en el caso de los movimientos politicos a través de sus
apoderados o representantes legales provinciales, cantonales o
parroquiales, segtin el espacio geogrdfico en el que participen; los
candidatos a través de los representantes de las organizaciones

Fotpii e dod Evenctin oty Fsoliubioa No [ FLEENE 2097
Foniesio ANracimat Etotorad kw577 2087 Tagina 32 db 40

. }e/oméns& %fm/



e B aMISE

el
I

oy L s e Vi
Y

e ’ C . d ‘ 2
Cotvppicger - Satitosentl < Sk st

politicas que presentan sus candidaturas. Las personas en goce de los
derechos politicos y de participacién, con capacidad de elegir, y las
personas juridicas, podrdn proponer los recursos previstos en esta Ley
exclusivamente cuando__sus derechos subjetivos _hayan _sido
vulnerados. En el caso de consultas populares y referéndum, podran
proponer los recursos quienes hayan solicitado el ejercicio de la
democracia directa; en el caso de revocatorias del mandato, los que
han concurrido en nombre de los ciudadanos en goce de sus derechos
politicos para pedir la revocatoria, asi como la servidora o servidor
publico de eleccion popular a quien se solicite revocar el mandato. Los
partidos politicos, movimientos politicos y las organizaciones
ciudadanas que se hubieran registrado en el Consejo Nacional
Electoral para participar activamente en estos procesos electorales, en
los casos citados en este inciso, podran presentar los recursos
contencioso electorales directamente los candidatos o candidatas
afectadas o lo haran a través de sus representantes, apoderados
especiales, mandatarios o de los defensores de los afiliados o
adherentes permanentes. Las normas precedentes se aplicaran
también para la presentacion de reclamaciones y recursos
administrativos. Las veedurias ciudadanas no constituyen parte
procesal, pero podrdan remitir al Tribunal Contencioso Electoral sus
informes y resultados_a conocimiento de éste.” (El subrayado me
petrtenece)

Mediante Resolucién PLE-CNE-2-22-10-2021, de 22 de octubre de
2021, adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, se
resolvid “Articulo 1.- NEGAR la peticién presentada por la sefiora
Catalina Elizabeth Vélez Verdugo, postulante para el Concurso Piblico
de Méntos y Oposicién para la designacion de los Miembros del
Consejo de Educacién Superior (CES); para el periodo 2021-2026, por
su inconformidad con la Resolucion No. PLE-CNE-2-5-10-2021 de 5 de
octubre de 2021, adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral,
por cuanto se ha evidenciado que, a través del informe No. CNE-CT-
2021-82 de 4 de octubre de 2021, la Comisién Técnica desvirtiia las
aseveraciones realizadas y refleja que los méritos presentados por la
académica, asi como el ensayo presentado en el concurso, fueron
valorados oportunamente por dicha Comisién, con el apoyo de la
Comision Académica, de acuerdo a los pardmetros establecidos en el
Reglamento y el Instructivo para el Concurso (...)".

Mediante Resolucion PLE-CNE-1-29-10-2021, de 29 de octubre de
2021, adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, resolvié
“Articulo 1.- ACEPTAR el recurso de impugnacién presentado por el
ingeniero Luis Alfredo Tipan Tapia, postulante para el Concurso
Publico de Méritos y Oposicién para la designacion de los Miembros del
Consejo de Educacién Superior (CES); y, Consejo de Aseguramiento de
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la Calidad de la Educacién Superior (CACES), para el periodo 2021-
2026, en contra de la Resolucién PLE-CNE-20-5-10-2021, de 5 de
octubre de 2021, adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral,
por cuanto, se ha evidenciado que, debido a un lapsus calami se
transcribieron erroneamente datos del mencionado postulante en el
informe No. CNE-CT-2021-110, por lo tanto, la Comisién Técnica, ha
procedido aclarar dicha informacién a través del Informe Nro. CNE-CT-
2021-118, de 25 de octubre de 2021. Articulo 2.- DEJAR SIN
EFECTO la Resolucion PLE-CNE-20-5-10-2021, de 05 de octubre de
2021, a través de la cual el Pleno del Consejo Nacional Electoral aprobd
el informe Nro. CNE-CT-2021-110. Articulo 3.- APROBAR el informe
No. CNE-CT-2021-118, de 25 de octubre de 2021, de la Comisién
Técnica designada para el Concurso Ptblico de Méritos y Oposicion
para la Designacion de los Miembros del Consejo de Educacién
Superior (CES); y, Consejo de Aseguramiento de la Calidad de la
Educacion Superior (CACES), para el periodo 2021-2026, con los
resultados totales de las fases de méritos y oposicién de conformidad
al siguiente cuadro:

EXPEDIENTE | CEDULA |NOMBRE |VALORACION OPOSICION TOTAL

DE MERITOS PRUEBA |ENSAYO

363

Tipan

Luis

().

En este caso, el recurso de nulidad, asi llamado por el peticionario,
que es objeto del presente informe, es presentado por el Doctor Diego
Isaac Rios Tapia, con cédula de ciudadania No. 1713627808, el cual,
no justifica la calidad que tiene dentro Concurso Pablico de Méritos
y Oposicion para la designacion de los Miembros del Consejo de
Educacién Superior (CES); y, Consejo de Aseguramiento de la
Calidad de la Educacién Superior (CACES), para el periodo 2021-
2026

En su escrito el sefor Diego Isaac Rios Tapia, menciona que “La
veeduria considera, que tiene errores, de complicidad y coautoria
frente a estos errores de bultoy de gran fondo constitucional”, sin
embargo, conforme lo determina la ley las veedurias no constituyen
parte procesal, sumado a esto el recurrente no forma parte de la
veeduria conformada para el presente concurso de méritos y
oposicion. Por otro lado, el recurrente no determina bajo que
parametros sus derechos subjetivos han sido vulnerados con la
emision de las resoluciones PLE-CNE-2-22-10-2021, de 22 de
octubre de 2021 y PLE-CNE-1-29-10-2021, de 29 de octubre de 2021.
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Por lo tanto, al no haberse configurado lo determinado en el articulo
244 del Cédigo de la Democracia no se da por reconocida la
legitimacidn activa en la presentacion de la impugnacién planteada;

Que no es pertinente analizar la temporalidad de la interposicién de este
recurso, puesto que, conforme se desprende del numeral 3.2., del
presente informe, el Doctor Diego Isaac Rios Tapia, no tiene
legitimidad activa para realizar impugnaciones en contra del acto
descrito en lineas anteriores, en tal virtud, no cabe la contabilizacién
de tiempos procesales sobre una Resolucién del Consejo Nacional
Electoral, que no podia ser notificada a una persona que no es parte
procesal;

Que del analisis del informe, se desprende: “4.- ANALISIS DE FONDO 4.1.
Argumentacion del accionante. El Doctor Diego Isaac Rios Tapia,
presenté una solicitud de nulidad, en los siguientes términos:

“{...) Doctor DIEGO ISAAC RIOS TAPIA, con cedula de ciudadania
No. 1713627808, estado civil Casado, de profesion Abogado en libre
ejercicto profesional domiciliado y residente en estas ciudad de Quito,
direccion: Calle Sucre y Flores, parroquia de San Blas, con numero
celular: 0983190784 en mi calidad de padre de familia y ciudadano
ejemplar, legalmente capaz, de plena conformidad a las Normas
Constitucionales, que ampara a las y los Ecuatorianos, en igualdad de
oportuntdades sin discriminacion alguna, cifiéndome a la verdad, al
Derecho, a la Justicia y a la equidad, atentamente en derecho expongo
y solicito:

CONFORME A ESTRICTO DERECHQ, SOLICITO LA NULIDAD DE LAS

SIGUIENTES RESOLUCIONES ADOPTADAS POR EL PLENO DEL

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL CNE:

1.- RESOLUCION PLE-CNE-1-29-10-2021, dado en sesion ordinaria

No. 076-PLE- CNE-2021, celebrado en forma virtual a través de
medios electrénicos a los veinte y nueve dias del mes de octubre del
ano veinte y uno.

2.- RESOLUCION PLE-CNE-2-22-10-2021, en sesion de ordinaria No.

073-PLE- CNE-2021, celebrada en forma virtual a través de medios

electronicos a los veinte y dos dias del mes de octubre del afio dos mil
veinte y uno. Y,

3.- RESOLUCION PLE-CNE-2-22-10-2021, en sesién ordinaria No.

073-PLE-CNE-2021. Celebrada en forma.virtual a través de medios

electronicos a los veinte y dos dias del mes de octubre del ario de mil

veinte y uno.-

En virtud de que la ciudadania ecuatoriana, constituimos en forma

estatuaria un pilar fundamental del pais, para construir un Estado

Constitucional de Derechos y de Justicia, y observar los

procedimientos realizados por el Consejo Nacional Electoral CNE,
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Derechos y de Justicia, y observar los procedimientos realizados
por el Consejo Nacional Electoral CNE,

El dia viernes 29 de

OCTUBRE 2021.

1.- Dentro del término de los dos dias, presento esta Accidn de
Nulidad, de los informes que fueron emitidos el 29 de octubre del
2021, qué son los stguientes:

En virtud del derecho defensa, del debido proceso, estas resoluciones
deben notificarse a todos los postulantes del Concurso Publico de
merecimientos del CES y del CACES, ya que afecta directamente a lo
ordenado y dispuesto. Por la misma autoridad del Consegjo
Nacional Electoral, se han creado DESIGUALDADES
AFECTANDO DERECHOS conforme al debido proceso
establecido en nuestra Constitucion.

FUNDAMENTO EL RECURSO DE NULIDAD

EN RAZON, gue todos los integrantes del Consejo Nacional Electoral
CNE, son servidoras y servidores publicos sujetos a la Constitucion al
control ciudadano y enjuiciamiento politico dentro del marco y
andamiaje juridico ecuatoriano.

En razén en cuestion, obedece a que las Resoluciones del CNE,
no fueron notificadas en la prdctica a todos los integrantes del
concurso publico de merecimientos, tanto del CES, como del CACES,
son resoluciones que son generadas a posteriori, después de que ya
se proclamé un resultado, es decir se tiene una alteracién posterior de
las calificaciones, beneficiando a ciertos candidatos en detrimento de
otras candidaturas que rompen la equidad de oportunidades de los
participantes.

La veeduria considera, gue tiene errores, de complicidad y coautoria
frente a estos errores de bulto y de gran fondo constitucional.
Esas resoluciones no tienen principios de objetividad, ni certeza, ni
legalidad, se ha utilizado unas interpretaciones subjetivas. Afectando
el derecho a quienes ganaron el concurso legitimamente de una u otra
forma dentro de los primeros resuitados y, la segunda etapa de las
recalificaciones, favorecen a uno u otro candidato.

La recalificacion tiene derecho todas personas, quienes tienen
derecho y quienes no tienen derecho como participantes, bajo el
mismo principio juridico de equidad y legalidad. En el presente caso
se han observado las normas pertinentes, favoreciendo a unos, y se
ha negado el tramite correspondiente a otras personas participantes,
en base de simples informes al marguen de la seriedad y
responsabilidad juridica que implica el presente sistema.

Con la presente finalidad de que se proceda la nulidad dentro del
término legal, y por cuanto no existe trabajo presencial de mis asertos.
Envid al casillero virtual del Consejo Nacional Electoral a los correos
electrénicos de cada miembro a fin de que proceda conforme a derecho
mi peticion de nulidad.
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En derecho violan flagrantemente los arts. 76 y 82 De la

Constitucién de la Reptiblica del Ecuador, en plena concordancia con

el art. 66 Ibidem, numeral 23 “El derecho a dirigir quejas y

peticiones individuales y colectivas a las autoridades y a

recibir atencion o respuestas motivadas. No se podra dirigir

peticiones a nombre del pueblo” ... Por cuanto no se garantiza el debido

proceso de acuerdo a jurisprudencias vinculantes para quien no ha

sido justificado o corre el tiempo, en el caso de los abogados que

denunciamos actos en contra ley cumpliendo con el plazo establecido

de los 2 dias, fundamento mi derecho en la falta del debido proceso

en la violacion al derecho de defensa, en la falta de notificacion de las

resoluciones por lo que procede la nulidad absoluta de lo resuelto por

el Consejo Nacional Electoral CNE.

Para mis notificaciones senalo el casillero Judicial del Palacio de
Justicia No. 5354, electrénico: riosdiegoSS@gmail.com adscritos a mi
condicion de abogado en libre efercicio profesional {...)".

4.2. Argumentacion Juridica del recurso de nulidad

De la documentacidon recopilada por esta Direccion, se puede
evidenciar que mediante Resolucion Nro. PLE-CNE-2-22-10-2021, de
22 de octubre de 2021, se negé la peticion por la serfiora Catalina
Elizabeth Vélez Verdugo, postulante para el Concurso Publico de
Méntos y Oposicién para la designacion de los Miembros del Consejo
de Educacion Superior (CES);, para el periodo 2021-2026, por su
inconformidad con la Resolucién No. PLE-CNE-2-5-10-2021 de 5 de
octubre de 2021, adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral,
por cuanto se evidencio que, a través del informe No. CNE-CT-2021-82
de 4 de octubre de 2021, la Comision Técnica desvirtué las
aseveraciones realizadas y refleja que los méritos presentados por la
académica, asi como el ensayo presentado en el concurso, fueron
valorados oportunamente por dicha Comisién, con el apoyo de la
Comision Académica, de acuerdo a los parametros establecidos en el
Reglamento y el Instructivo para el Concurso.

Por otro lado, se puede evidenciar que mediante Resoluciéon Nro. PLE-
CNE-1-29-10-2021, de 29 de octubre de 2021, se aceptd el recurso de
impugnacion presentado por el ingeniero Luis Tipan Tapia, postulante
para el Concurso Priblico de Méritos y Oposicién para la designacion
de los Miembros del Consejo de Educacion Superior (CES); y, Consejo
de Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior {CACES),
para el periodo 2021-2026, en contra de la Resolucién PLE-CNE-20-5-
10-2021, de 05 de octubre de 2021, adoptada por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral, por cuanto, se ha evidenciado que, debido a un
lapsus calami se transcribieron erréneamente datos del mencionado
postulante en el informe No. CNE-CT-2021-110, por lo tanto, la
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Comisién Técnica, ha procedido aclarar dicha informacion a través del
Informe Nro. CNE-CT-2021-118, de 25 de octubre de 2021.

En este sentido, una vez que se ha procedido con la revisién de la
documentacién constante en los expedientes, el Consejo Nacional
Electoral ha cumplido con el debido proceso, por cuanto se procedio con
la notificacién de las resoluciones Nos. PLE-CNE-2-22-10-2021, y PLE-
CNE-1-29-10-2021, a los postulantes que, haciendo uso de sus
derechos, presentaron los correspondientes recursos.

Por otro lado, respecto del pedido de nulidad, el Doctor Diego Isaac
Rios Tapia, no ha justificado la calidad en la cual interpone su peticion o
de qué manera las resoluciones recurridas afectan sus derechos
subjetivos, por lo tanto, no se da por reconocida la legitimacién activa
en la presentacion de su recurso de nulidad, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 244 de la Ley Orgdnica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Reptblica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia.

Al respecto, el dentro de la causa No. 150-2020-TCE, el juez
sustanciador del Tribunal Contencioso Electoral, ha manifestado gue
no es suficiente con invocar o transcribir los derechos reconocidos, sino
gue, es necesario que los peticionarios demuestren de qué manera y
cudl es el grado de afectacion de sus derechos.

En tal virtud, de conformidud a los antecedentes, jurisprudencia y la
norma descrita, el peticionario no ha demostrado que tiene la potestad
para recurrir estos actos administrativos, pues, al revisar la relacion
Juridica existente entre las partes, se evidencia por un lado, al Consejo
Nacional Electoral como organo estatal que emite el acto de voluntad,
y por otro, los peticionarios que presentan el recursos, siendo estos
tiltimos sobre quienes recaen los efectos juridicos del acto de voluntad,
es decir, para poder recurrir a los actos administrativos del Consejo
Nacional Electoral, necesariamente, debe ser una de las partes
procesales y demostrar que sus derechos subjetivos han sido
vulnerados, aspecto juridico que no ocurre con el de esta accion.

En este punto, cabe sefialar la jurisprudencia emitida por el Tribunal
Contencioso Electoral, respecto a la legitimacion activa, la cual
menciona en la sentencia Nro. 176-2018-TCE, al tratadista Hernando
Morales, quien sostiene: “...) La legitimacién solo existe cuando
demanda quien tiene por ley sustancial facultad para ello, {...)"; en el
presente caso, el recurso es presentado por el Doctor Diego Isaac Rios
Tapia, el cual, no justifica la calidad que tiene dentro Concurso Ptiblico
de Méritos y Oposicion para la designacion de los Miembros del
Consejo de Educacién Superior (CES); y, Consejo de Aseguramiento de
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la Calidad de la Educacién Superior (CACES), para el periodo 2021-
2026, ademds del andlisis realizado se desprende que el peticionario
no ha demostrado la afectacién a sus derechos subjetivos a través de
lo resuelto por el Organo Electoral’;

con informe No. 0126-DNAJ-CNE-2021 de 3 de noviembre de 2021,
del Director Nacional de Asesoria Juridica, adjunto al memorando
Nro. CNE-DNAJ-2021-1222-M de 3 de noviembre de 2021, da a
conocer: Sobre la base de lo expuesto, y en cumplimiento de las
funciones atribuidas al Consejo Nacional Electoral determinadas en
el numeral 11 del articulo 219 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, concordante con el articulos 23, 25 numerales 3 y 14, 237
y 239 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, para conocer el
presente recurso de impugnacién, teniendo la obligacion de la
aplicacion de los preceptos constitucionales, legales vy
reglamentarios, en respeto al derecho y garantia de Motivacion
conforme el articulo 76 numeral 7 literal 1), Seguridad Juridica de
acuerdo al articulo 82 y al Debido Proceso determinado en el articulo
76 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador; la Direccion
Nacional de Asesoria Juridica, sugiere al Pleno del Consejo Nacional
Electoral, lo siguiente: INADMITIR la impugnacién interpuesta por
el Doctor Diego [saac Rios Tapia, en contra de las Resoluciones Nos.
PLE-CNE-2-22-10-2021, y PLE-CNE-1-29-10-2021, de 22 y 29 de
octubre de 2021 respectivamente, toda vez que no posee la
legitimacién activa para interponer recurso alguno, ademas, la
calidad en la que comparece no ha sido justificada, y de ser el caso,
no le acredita como postulante o veedor del concurso de méritos y
oposicion. NOTIFICAR con la resolucion que adopte el Pleno del
Consejo Nacional Electoral, al recurrente v a la Comisién Técnica del
Concurso Puablico de Méritos y Oposicidn para la designacion de los
Miembros del Consejo de Educacién Superior (CES); y, Consejo de
Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior (CACES), para
el periodo 2021-2026, a fin que, surta los efectos legales que
correspondan;

los debates y los argumentos que motivan la votacién de las
Consejeras y Consejeros para expedir la presente Resolucién constan
en el acta integra de la Sesion Ordinaria No. 077-PLE-CNE-2021; v,

En uso de sus atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias,

RESUELVE:

Articulo Unico.- INADMITIR la impugnacién interpuesta por el doctor
Diego Isaac Rios Tapia, en contra de las Resoluciones Nos. PLE-CNE-2-22-
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10-2021 y PLE-CNE-1-29-10-2021 de 22 y 29 de octubre de 2021,
respectivamente, toda vez que no posee la legitimacién activa para
interponer recurso alguno, ademas, la calidad en la que comparece no ha
sido justificada, y de ser el caso, no le acredita como postulante o veedor del
concurso de méritos y oposicion.

DISPOSICION FINAL:

El sefior Secretario General notificarda la presente resolucion a los
Coordinadores Nacionales, Directores Nacionales, Delegaciones Provinciales
Electorales, Tribunal Contencioso Electoral, al doctor Diego Isaac Rios
Tapia, en €l correo electronico riosdiegoS55@gmail.com, y en el Palacio de
Justicia No. 5354; a la Comision Técnica del Concurso CES-CACES, para
tramites de ley.

Dado y aprobado por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, en la Sesion
Ordinaria No. 077-PLE-CNE-2021, celebrada en forma virtual a través de
medios electronicos a los tres dias del mes de noviembre del afio dos mil
veinte v uno.- Lo Certifico.

—
1 ]

ant o Vasquez, MSc.
S O GENERAL
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