%@&:yb n/’f/(;e“;bwqé// ng:évc{bwg/

ACTA RESOLUTIVA

No. 11-PLE-CNE-2015

RESOLUCIONES ADOPTADAS POR EL PLENO DEL CONSEJO
NACIONAL ELECTORAL EN SESION ORDINARIA DE VIERNES 13
DE FEBRERO DEL 2015.

CONSEJEROS PRESENTES:

DR. JUAN PABLO POZO BAHAMONDE

LIC. NUBIA MAGDALA VILLACIS CARRENO, MSC.
ECON. MAURICIO TAYUPANTA NORONA

MGS. ANA MARCELA PAREDES ENCALADA

LIC. LUZ HARO GUANGA

SECRETARIA GENERAL:

Dr. Francisco Vergara Ortiz

El serior Secretario General, deja constancia que el ingenierc Paul
Salazar Vargas, Consejero, no estd presente en ésta sesién, por

encontrarse haciendo uso de sus vacaciones,

El sefior Secretario General deja constancia que, el doctor Juan Pablo
Pozo Bahamonde, Presidente del Organismo, mociona dejar pendiente
para una proxima sesién, el tratamiento del punto cuarto del orden

del dia, sobre el conocimiento del informe No. 016-CGAJ-CNE-2015,
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de 9 de febrero del 2015, de la Coordinadora General de Asesoria

Juridica, respecto de la declaratoria de periodo electoral para el

Concurso Publico de Méritos y Oposicidbn para la Integracion del

Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social; y, de las

Disposiciones e Instrucciones de Tipo General para la Administracién

de los Recursos Asignados para el Concurso Publico de Oposiciéﬁ v

Méritos con Postulacién, Veeduria y Derecho a Impugnacion

Ciudadana para Seleccionar a las Consejeras 'y Consejeros del

Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control Social, mocién que es

" acogida con cinco votos a favor de cinco consejeros y consejeras

~ presentes, quedando el orden del dia de la siguiente manera:

1° Conocimiento del texto de las resoluciones adoptadas por el
Pleno del Consejo Nacional Electoral de la sesién ordinaria de
martes 10 de febrero del 2015;

'2°  Conocimiento y resoluciones respecto de los informes Nos.
0019, 0020, 0021 y 0022-CGAJ-CNE-2015, de 11 de febrero del
2015, presentados por la Coordinadora General de Asesoria
Juridica, sobre peticiones de revocatorias de mandato,
presentadas por el sefior Gustavo Angel Pinos Pinos y otros, en
contra de Asambleistas; v,

3° Conocimiento y resoluciones respecto de los informes Nos.
023, 024, 025 y 026-CGAJ-CNE-2015, de 12 de febrero del
2015, presentados por la Coordinadora General de Asesoria
Jﬁridica, sobre peticio'nes de consultas populares.

1.- PLE-CNE-1-13-2-2015

El Pleno del Organismo, con los votos a favor del doctor Juan Pablo

' Pozo Bahamonde, Presidente, licenciada Nubia Magdala Villacis
Carrefio, Vicepresidenta, economista Mauricio Tayupanta Norofa,

Consejero, magister Ana Marcela Paredes Encalada, Consejera,
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licenciada Luz Haro Guanga, Consejera, resolvié aprobar la siguiente
resolucion:

EL PLENO DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

CONSIDERANDO:

Que, ¢l numeral 6 del articulo 61 de la Constitucién de la Reptiblica
del Ecuador, dispone que las ecuatorianas y ecuatorianos
gozan de los siguientes derechos: Revocar el mandato que
hayan conferido a las autoridades de eleccién popular;

Que, ¢l numeral 1 del articulo 76 de la Constitucién de la Repuablica
del Ecuador, establece que, en todo proceso en el que se
determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se
asegurara el derecho al debido proceso que incluira las
siguientes garantias basicas: Corresponde a toda autoridad
administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las
normas y los derechos de las partes;

Que, ¢l articulo 95 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece que, las ciudadanas y ciudadanos, en forma
individual y colectiva, participaran de manera protagénica en la
toma de decisiones, planificacién y gestion de los asuntos
publicos, y en el control popular de las instituciones del Estado
y la sociedad, y de sus representantes, en un proceso
permanente de construccion del poder ciudadano. La
participacién se orientara por los principios de igualdad,
autonomia, deliberacion publica, respeto a la diferencia, control
popular, solidaridad e interculturalidad. La participacion de la
ciudadania en todos los asuntos de interés publico es un
derecho, que se cjercerd a través de los mecanismos de la

democracia representativa, directa y comunitaria;
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Que, cl articulo 105 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador,
en concordancia con el articulo 199 de la Ley Organica
Electoral v de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia, establecen que, las personas
en goce de los derechos politicos podran revocar el mandato a
las autoridades de eleccion popular. La solicitud de revocatoria
del mandato podra presentarse una vez cumplido el primero y
antes del ultimo afio del periodo para el que fue electa la
autoridad cuestionada. Durante el periodo de gestién de una
autoridad podra realizarse sélo un proceso de revocatoria del
mandato. La solicitud de revocatoria debera respaldarse por un
ntimero no inferior al diez por ciento de personas inscritas en el
registro electoral correspondiente. Para el caso de la Presidenta
o Presidente de la Republica se requerira el respaldo de un
ntimero no inferior al quince por ciento de inscritos en el
registro electoral;

Que, el articulo 106 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,

. establece que, el Consejo Nacional Electo.rai, una vez que
conozca la decisibn de la Presidenta o Presidente de la
Republica o de los gobiernos auténomos descentralizados, o
acepte la solicitud presentada por la ciudadania, convocara en
el plazo de quince dias a referéndum, consulta popular o
revocatoria del mandato, que deberd efectuarse en los
siguientes sesenta dias.Para la aprobacién de un asunto
propuesto a referéndum, consulta popular o revocatoria del
mandato, se requerira la mayoria absoluta de los votos validos,
salvo la revocatoria de la Presidenta o Presidente de la

‘Reptiblica en cuyo caso se requerira la mayoria absoluta de los
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sufragantes. El pronunciamiento popular sera de obligatorio e
inmediato cumplimiento. En el caso de revocatoria del mandato
la autoridad cuestionada sera cesada de su cargo y sera
reemplazada por quien corresponda de acuerdo con la
Constitucion;

Que, el articulo 200 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece que, el Consejo Nacional Electoral procedera a la
verificacion de los respaldos en un plazo de quince dias. De ser
éstos calificados y cumplidos los demaéas requisitos, convocara
en el plazo de quince dias a la realizaciéon del proceso
revocatorio, que se realizard maximo en los sesenta dias
siguientes. La solicitud de revocatoria serda rechazada si no
cumple lo previsto en la ley que regula la participacién
ciudadana. De encontrarse que existen irregularidades el
Consejo Nacional Electoral trasladara el informe respectivo a la
autoridad competente, seglin sea el caso;

- Que, el articulo 25 de la Ley Organica de Participaciéon Ciudadana,
establece que, las electoras y electores podran revocar
democraticamente el mandato a las autoridades de eleccidén
popular por incumplimiento de su plan de trabajo, de las
disposiciones legales relativas a la participacién ciudadana y las
demas funciones y obligaciones establecidas en la Constituciéon
de la Republica y la ley correspondiente a cada una de las
dignidades de eleccidén popular. La solicitud de revocatoria del
mandato solamente podra presentarse una vez cumplido el
primer afio de gestion y antes del altimo. Durante el periodo de
gestion de una autoridad podré realizarse solo un proceso de

revocatoria del mandato. Podran presentar esta solicitud las
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electoras v electores que estén empadronados en la
circunscripcion respectiva de la autoridad a la que se pretende
revocar el mandato. Una persona o sujeto politico podra
presentar por una sola vez la solicitud de revocatoria del
.mandato; |

Que, el articulo innumerado luego del articulo 25 de la Ley Organica

de Participacién Ciudadana, establece los requisitos de

" admisibilidad.- 1. Comprobacién de la identidad del proponente
y que este en ejercicio de los derechos de participacion; 2.
Demostracién de no encontrarse incurso en alguna de las
causales que lo inhabiliten; y, 3. La Determinacion clara y
precisa de los motivos por los cuales se solicita la revocatoria la

© misma que servird de base para la recoleccién de firmas y el
proceso de revocatoria; En el proceso de admisién se notificara

“a la autoridad adjuntando una copia de la solicitud y se le
otorgara siete dias de término para impugnar en forma
documentada la solicitud por no reunir los requisitos de
admisibilidad. El Consejo Nacional Electoral tendra un término
de siete dias para admitir o negar la solicitud de revocatoria
presentada;

Que, el articulo 26 de la Ley Organica de Participacién Ciudadana,
establece que, la solicitud de revocatoria deberd tener un
respaldo proporcional al niimero de los electores inscritos en el
padrén de la correspondiente circunscripeién, de acuerdo con lo

. siguiente: a) El veinticinco por ciento {25%) de respaldos para
las circunscripciones de hasta 5.000 electores; b) El veinte por
ciento (20%) de respaldos para las circunscripciones de 5.001
hasta 10.000 electores; c) El diecisiete punto cinco por ciento

(17,5%) de respaldos para las circunscripciones de 10.001
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hasta 50.000 electores; d) El quince por ciento (15%) de
respaldos para las circunscripciones electorales de 50.001 a
150.000 electores; e) El doce punto cinco por ciento (12,5%) de
respaldos para las circunscripciones de 150.001 a 300.000
clectores; y, f) El diez por ciento (10%) para las
circunscripciones de mas de 300.000 clectores;

Que, el articulo 27 de la Ley Organica de Participacién Ciudadana,
establece que, la solicitud de formularios para la recoleccién de
firmas, a efecto de la revocatoria del mandato de una autoridad
de eleccién popular, se la presentara al Consejo Nacional
Electoral y debera contener la motivacién que la respalde de
manera clara y precisa justificando las razones en las que se
sustenta la solicitud. La motivacién no podra cuestionar el
cumplimiento pleno de las funciones y atribuciones que por ley
les corresponde a las autoridades; atendidos estos requisitos,
dentro del término de quince dias, el Consejo Nacional Electoral
resolvera la admisiéon a tramite de la solicitud presentada
procediendo a entregar los formularios para la recoleccién de
firmas. Las y los promotores de la revocatoria del mandato
contaran con los siguientes plazos para la recolecciéon de firmas:
1. Ciento ochenta dias para el caso de pedido de revocatoria a
funcionarios nacionales y autoridades cuyas circunscripciones
sean mayores a 300.000 electores; 2. Ciento cincuenta dias
para las circunscripciones electorales de entre 150.001 a
300.000 electores; 3. Ciento veinte dias en las circunscripciones
entre 50.001 y 150.000 electores; 4. Noventa dias cuando se
trate de circunscripciones de 10.001 hasta 50.000 electores; v,
5. Sesenta dias cuando se trate de circunscripciones de hasta

10.000 electores. Estos plazos correran a partir del dia de la
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entrega de los formularios por parte del Consejo Nacional
Electoral. El solicitante presentara al Conscjo Nacional Electoral
la peticion de revocatoria del mandato de la autoridad
~ cuestionada, acomparfiando los respaldos conforme a lo previsto
en el Articulo 26 de esta Ley. El Consejo Nacional Electoral,
dentro del término de quince dias, verificara la autenticidad de
los respaldos y que éstos correspondan a las y los ciudadanos
que estan inscritos en el padrén de la circunscripcién de la
~ autoridad en cuestion. De ser el caso, se convocard, en el
término de tres dias, al proceso revocatorio correspondiente,
que se realizara en el plazo maximo de los sesenta dias
siguientes. Queda prohibido que las personas que pudieran ser
“las potenciales beneficiarias del proceso revocatoric de la
.;autoridad cuestionada, intervengan de forma directa en la
campania. De hacerlo podran ser destituidos de su dignidad. El
“Consejo Nacional Electoral, dentro del periodo electoral,
garantizara la difusién equitativa de los planteamientos de la
“autoridad en cuestién y de quien propone la revocatoria del
- mandato;
Que, el articulo 14 del Reglamento para el Ejercicio de la Democracia
‘ Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa, Consultas
Populares, Referéndum y Revocatoria del Mandato, establece
que, la solicitud se la presentara en el formulario entregado por
el Consejo Nacional Electoral adjuntando copia de la cédula y
certificado de votacion de €l o los peticionarios y los motivos por
los cuales se propone la revocatoria del mandato los cuales
deberan referirse a: a. El o los aspectos del plan de trabajo
presentado en la inscripcion de la candidatura y que habrian

sido incumplidos por la autoridad contra quien se dirige la
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peticién, para lo cual debera adjuntar el plan de trabajo
debidamente certificado por el Consejo Nacional Electoral o sus
delegaciones provinciales; b. La o las disposiciones legales
relativas a la participacion ciudadana que consideran
incumplidas o vioclentadas y la descripcién de las condiciones en
las que se habria producido el incumplimiento o la violacién
legal; y/o, e. Las funciones y obligaciones establecidas en la
Constitucion y la ley, referentes a la dignidad que ejerce la
autoridad, y la descripcién de las condiciones en las que se
habria producido el incumplimiento. La motivacién no podra
cuestionar las decisiones asumidas en el cumplimiento de las
funciones y atribuciones que por ley le corresponde a la
autoridad. En el caso de que mas de un ciudadano o ciudadana
suscriban una solicitud de formulario deberan designar un

_ procurador comtin;

Que, el articulo 15 del Reglamento para el Ejercicio de la Democracia
Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa, Consultas
Populares, Referéndum y Revocatoria del Mandato, establece
que, ¢l Consejo Nacional Electoral o la delegaciéon provincial
segun sea el casoc notificara a la autoridad cuestionada
adjuntando copia de la solicitud para que en el término de siete
(7) dias la autoridad impugne en forma documentada, si esta no
cumple los requisitos de admisibilidad. En el caso de las y los
ciudadanos residentes en ¢l exterior las solicitudes se
presentaran en cualquiera de los consulados rentados del
Ecuador los mismos que remitiran la documentacién a la
Secretaria General del Consejo Nacional Electoral. Una vez
cumplido el término de siete (7) dias otorgados a la autoridad

cuestionada, las delegaciones provinciales en el término de dos
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(2) dias remitiran el expediente completo a la Secretaria General
del Consejo Nacional Electoral;

Que, ¢l articulo 16 del Reglamento para el Ejercicio de la Democracia
Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa, Consultas
Populares, Referéndum y Revocatoria del Mandato, establece
que, a partir de la recepcion en la Secretaria General del
Conscjo Nacional Electoral del expediente entregado por la
Delegacion Provincial correspondiente, el Pleno del Consejo
Nacional Electoral contara con un término de quince (15) dias,
dentro de los cuales emitirda su resolucién admitiendo o
negando la solicitud. En los casos en los que la solicitud fuera
entregada directamente en la Secretaria General del Consejo
Nacional Electoral, el término indicado anteriormente empezara
a decurrir una vez que el término para la presentacion de las
impugnaciones haya concluido. El Consejo Nacional Electoral
verificara que los proponentes se encuentren en el gjercicio de
los derechos de participacion; consten inscritos en el registro
electoral de la circunscripciébn en la que se propone la
revocatoria de mandato; que no se encuentren incursos en
alguna de las causales de inhabilidad; y, que la motivacién se

refiera a las causales establecidas en el articulo 14 del
' reglamento. Una solicitud serda negada si uno o mas de quienes
solicitan el formulario no se encuentran inscritos en el registro
electoral correspondiente, si estan incursos en alguna de las
causales de inhabilidad, o si la motivacién no se enmarca cn las
causales establecidas en el articulo 14 del reglamento”. De ser
admitida la solicitud el Consejo Nacional Electoral dispondra la
entrega del formato de formulario para la recoleccién de firmas

de respaldo necesarias para proponer la revocatoria del
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mandato. En dicha resolucién el Consejo Nacional Electoral
determinara el ntimero de firmas o respaldos validos necesarios
asi como el tiempo del que se dispone para su presentacién:

Que, con fecha 13 de enero del 2015, el sefior Gustavo Angel Pinos
Pinos y otros, presentaron ante la Delegacién Provincial
Electoral del Azuay, la solicitud para la revocatoria del mandato
del licenciado Diego Armando Vintimilla Jarrin, Asambleista por
la provincia del Azuay;

Que, con fecha 15 de enero del 2015, en cumplimiento a lo dispuesto
en el articulo 15 del Reglamento para el Ejercicio de la
Democracia Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa,
Consultas Populares, Referéndum y Revocatorias del Mandato,
el ingeniero Patl Reyes Andrade, Director de la Delegacién
Provincial Electoral del Azuay, notificoé al asambleista Diego
Vintimilla Jarrin, que el sefor Gustavo Angel Pinos Pinos y
otros, han presentado una solicitud de revocatoria a su
mandato, remitiéndole copia de la solicitud y otorgandole el
término de siete (7) dias para que impugne en forma
documentada, si _ésta  no cumple con los requisitos de
admisibilidad;

Que, con fecha 26 de enero del 2015, y dentro del término

establecido, el licenciado Diego Vintimilla Jarrin, Asambleista
por la provincia del Azuay, remitié a la Delegacion Provincial
Electoral del Azuay, su impugnaciéon a la solicitud de
revocatoria de mandato;

Que, ¢l sefior Gustavo Angel Pinos Pinos y otros, presentaron su
solicitud de revocatoria manifestando: “..De conformidad con lo
dispuesto en el Art. 25 Reformado, de la Ley Orgdnica de

Farticipacion Ciudadana, las personas que a continuacion nos
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identificamos, por nuestros propios y personales derechos,
siendo electoras y electores en la provincia del Azuay,
presentamos a Usted esta SOLICITUD DE REVOCATORIA DEL
MANDATO de la Asambleista Provincial por el Azuay, del sefior
DIEGO VINTIMILLA, para lo cual, cumpliendo el mandato legal y
' formal, como requisitos de admisibilidad, exponemos: 1.-
IDENTIDAD DEL PROPONENTE QUE ESTE EN EJERCICIO DE
LOS DERECHOS DE PARTICIPACION: NOMBRES Y APELLIDOS
C.C. No. - GUSTAVO ANGEL PINOS PINOS 0300056306 - JUAN
BAUTISTA BARROS BARRERA 0100293729 - MANUEL MESIAS
RIVERA AVILA 0101072916 - MANUEL SANTOS LOJANO ZUMBA
0104037148 - MARIO FRANCISCO OCHOA CARDENAS
0102627601 - NELLY JAQUELINE RIVERA RIVAS 0104064845 -
BYRON FERNANDO MENDOZA MACIAS 0302174586 - JOSE
DESIDERIO SARMIENTO SARMIENTO 0103149514 - LORENZO
EMITERIO REINOSO 0100837699 - FRANCISCO EDUARDO
MARTINEZ LOAYZA 0100896877 - LUIS RAUL PALTA AREVALO
0101013167 - NIXO AUGUSTO ANGAMARCA ANGAMARCA
1103247001 - SEGUNDO RAMON MARURI GOMEZ 0109878209
- EVA MATILDE PACHECO CHUCHUCA 0102418464 - ZOILA
MERCEDES MOGROVEJO GOMEZ 0101360337 - JOSE LUIS
CORREA PACHAR 0103649372 - BYRON JAVIER DE LA TORRE
MACIAS 1206101550 - KLEVER LEONIDAS RODAS LOJA
. 0100063593 - MARIA AURORA AMAY - MARIA GLADYS FAREZ
. CHUMBI 0102382652 - BLANCA MARIANA PATINO DELGADO
0100459361 - EDGAE WILLIAM OCHOA CABRERA 0103415592
2.- LOS QUE COMPARECEMOS Y SUSCRIBIMOS LA PRESENTE
SOLICITUD, DECLARAMOS QUE NO NOS ENCONTRAMOS
- INCURSOS EN UNA DE LAS CAUSALES QUE NOS INHABILITEN.
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3.- DETERMINACION CLARA Y PRECISA DE LOS MOTIVOS POR
LOS CUALES SE SOLICITA LA REVOCATORIA, LA MISMA QUE
SERVIRA DE BASE PARA LA RECOLECCION DE FIRMAS Y EL
PROCESO DE REVOCATORIA” El proponente por otra parte
enuncia disposiciones constitucionales y legales que tienen
relacion con la revocatoria del mandato, y ademas sefiala que:
“El sefior Asambleista Diego Vintimilla, al igual que sus
companieros, en su momento, candidatos a la Dignidad de
Asambleistas Provinciales por el Azuay, por el Movimiento Politico
ALIANZA PAIS, LISTA 35, presentaron el denominado PLAN DE
TRABAJO LEGISLATIVO 2013 - 2017, indicando que: "creemos
en la independencia de funciones pero también en la
corresponsabilidad politica con el Gobierno y el destino del
Ecuador, por ello, no tiene sentido un programa individual sino
gue presentamos al Ecuador las matrices bdsicas de nuestra
tarea legislativa.” 2.- Por su parte, quienes comparecemos
queremos senialar un hecho que conmocioné a la ciudad de
Cuenca, la provincia del Azuay y en todo el territorio nacional,
como es el caso de Coopera Ltda., de lo cual los sefiores
Asambleistas Provinciales, a excepcion del Economista Oswaldo
Larriva Alvarado, han mostrado interés por defender a sus
electoras y electores ante una dificil situcacion que atin se estd
viviendo, pues no ha existido el actuar y comedimiento de su
parte y, con las funciones que se le ha otorgado, buscar solucién
al conflicto generado y sancion a las autoridades responsables.
Es pues de conocimiento publico que, en primer lugar, hace unos
anos atras, en la ciudad de Cuenca, se creé la Cooperativa de
Ahorro y Crédito COOPERA Ltda., reconocida legalmente,

prestaba entre sus servicios el de ahorros o inversiones a plazo
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fijo, al igual que en el resto de ciudades del pals, se
incrementaron este tipo de Cooperativas, ultimamente bajo un
programa de economia popular y solidaria que al parecer era
muy confiable, lo que cdda vez itha acrecentando la confianza de
todos sus socios ahorristas. El fatal hecho acontecido el 12 de
Junio de 2013, en la cual la Superintendencia de Economia
Popular y Solidaria (SEPS), que es el actual organismo de control
de las Cooperativas, decide disolver la Cooperativa Coopera
Ltda., por cuanto se indicd que se habria estado cometiendo una
serie de irregularidades por parte de ciertos funcionarios
Unicamente y nada tenian que responder sus socios ahorristas,
- pero a la postre, fueron los tinicos perjudicados, ya que los
dineros que mantenian en esa cooperativa, fueron retenidos y
hasta el momento no se ha logrado la recuperacion en su
totalidad. Es también conocido que todas estas cooperativas de
ahorro y crédito, debian y deben estar sujetas a un estricto
control, vigilancia y supervisiéon de todas las transacciones que la
deben realizar los Organismos Estatales, quienes a su vez
estaban obligados a emitir una informacion peridédica relacionada
con la situacién econémica y de gestion, sin embargo nada de
esto ha venido sucediendo, una vez que la cooperativa Coopera
" Ltda., en Cuenca, se cerrd por disposicién de la SEPS, salié a la
luz piiblica que ni esta ni otra cooperativa habia sido controlada,
teniendo esta responsabilidad anteriormente el Ministerio de
Bienestar Social, hoy Ministerio de nclusion Econémica y Social,
a través de la Direccién Nacional de Cooperativas, y por ultimo la
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria. Todas estas
anomalias y otras mds determinan que los balances de las

Cooperativas del pais a las que se ha declarado su DISOLUCION,
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aparentaban un buen funcionamiento y un supuesto estado de
solvencia, lo cual no fue ast, y tampoco fue alertado por ninguna
Autoridad de Control. Resultado de ello miles de personas y
Sfamilias enteras perjudicadas al perder sus ahorros, estando en
las calles en busca de ser tomados en cuenta por alguna
Autoridad, clamando Justicia, pues confiamos en aquella frase
de que "Feriado Bancario Nunca mas”, pero hasta ahora la
realidad ha sido distinta, el Feriado Cooperativo ha dejado la
peérdida de millones de délares y miles de afectados. La
Constitucién de la Reptblica en su Art. 11, establece los
principios sobre los que se ejercitaran los derechos garantizados
en la misma Constitucion y en los Instrumentos Internacionales,
asi en su numeral 9, dice: "El mdads alto deber del Estado consiste
en respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la

Constitucién. El Estado, sus delegatarios, concesionarios y toda

persona gue actie en ejercicio de una potestad publica, estardn

obligados a reparar las violuciones de los derechos de los

particulares por la falta o deficiencia en la prestacion de los

servicios publicos, o por las acciones u omisiones de sus

funcionarias y funcionarios, y empleadas y empleados ptiblicos

T

en_el desempeno de sus cargos...”  Todos estos manejos que

ahora se conoce fueron irregulares, llevan a determinar y
presumir que los fondos no eran manejados de forma
responsable por los diferentes actores conforme a los estatutos
de las cooperativas, pero también recae la responsabilidad sobre
los Funcionarios del Estado Ecuatoriano por la omisién en el
desemperio de sus cargos, precisamente por la Falta de Control y
Vigilancia como es la del Ministerio de Inclusién Econémica y

Social (MIES) a través de la Direccion Nacional de Cooperativas y
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.ahora de la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria
(SEPS), creada en Mayo del 2012, todas estas entidades nunca
realizaron observaciones, inspecciones, auditorias, balances,
etc., es decir, por no ejercer un control adecuado, minucioso,
auditando los balances de la Cooperativa cada seis meses o de
_forma periédica, sabiendo que estos entes publicos ejercen
control sobre el sistema financiero nacional, pues fueron creados
para ello. Consecuencia de esta omisién y falta de prevencion se
produce la Liquidacién dé las Cooperativas en el Pais,
‘ocasionando un problema social dentro del Estado Ecuatoriano.
3.- Las Legitimas atribuciones de la Funcién Legislativa de
. -legislar. y realizar €l control politico y fiscalizacién, por parte de
quienes figuran como nuestros representantes del Azuay en la
. Asamblea Nacional, no se han potenciado ni se han evidenciado
. en este, como en otros casos similares. Jamds siguiera han
tenido la intencién mucho menos la intervencién seria Yy
" responsable en la Asamblea Nacional respecto de esta cadtica
- situacion, los Asambleistas Provinciales, jamds han -actuado
- como tales, a pesar de hallarse investidos de potestades que les
.- permiten exigir a los y las funcionarios publicos sujetos a su
control politico y de rendicion de cuentas. Han dicho en su
mencionado PLAN DE TRABAJO, entre varias otras
propuestas:” 11.- g} Propiciar una nueva forma de fiscalizacién y
- control politico permanente y responsable que, mediante un
adecuado sistema de indicadores de gestion, vigile no solamente
el cumplimiento de la Constitucion de la Reptiblica y la Ley, sino
también los objetivos y metas establecidos en los planes de
- desarrollo, a la vez que consolide la rendicion de cuentas como

una obligacién prioritaria de las y los servidores publicos...”
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Propuesta 24.- jLos honestos somos mas! Forjar una ciudadania
que viva la honradez, rechace la corrupcién y respete el bien
comun. Propuesta 25.- jTransparencia totall Reforzar las
prdcticas de rendicion de cuentas, control social y la lucha contra
la corrupcién en instituciones publicas y privadas. Propuesta 5.-
iLa economia solidaria es la rigueza del pueblo! Profundizar la
economia social y solidaria, promover las diversas formas de
produccién comunitaria, asociativa y cooperativa. 4.- Tales
propuestas frente al hecho que dejamos enunciado como uno de
muchos ejemplos, evidencian que los Asambleistas Provinciales
por el Azuay, no han tenido siquiera la intencién de defensa de
sus electores, incumpliendo de manera contundente en su plan
de trabajo, ofertas que solo quedaron en la intensién, mds nunca
se concretaron en realidades, ya que por su poca o ninguna
intervencién en los problemas sociales de cardcter nacional y
. local, al menos son recordados en nuestra provincia, y como dijo
alguna vez el periodismo local: "resulta mds fdcil dar a conocer la
némina de jugadores del equipo de fiitbol Real Madrid, que los
nombres de nuestros asambleistas.” PETICION: Con la debida
Jundamentacion juridica y los antecedentes antes descritos, el
serior DIEGO VINTIMILLA, ASAMBLEISTA electo por la Provincia
del Azuay, ha incumplido su plan de trabajo, por lo tanto

solicitamos se proceda con la revocatoria de su mandato, con las

consecuencias legales que ello implica, indicando que con esta
argumentacion se sustentard la peticion de fonnularios para la
recoleccién de firmas en este organismo electoral. De ser
necesario recibiremos notificacién en el inmueble de la Ave. José

Peralta 193 y Paucarbamba de la ciudad de Cuenca, o al Telf. 07
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4103197 - 0999767540, 'y al correo  electronico:

qustavoguitomendieta@hotmail.com...”;

Que, el licenciado Diego Vintimilla Jarrin, Asambleista por la
provincia de Azuay, impugna la solicitud de revocatoria de
mandato, argumentando lo siguiente: “Revisada la solicitud
presentada, a mds de ser contradictoria en cuanto a la

argumentacién  factica, e incompleta en cuanto a la
. argumentacién juridica, la misma no debié tan siquiera ser
admitida por la Delegacién Provincial, toda vez que la Disposicién
General PRIMERA del Reglamento para el Ejercicio de la
Democracia Directa a Través de la Iniciativa Popular Normativa,
Consultas Populares, Referéndum y Revocatoria del Mandato,
expresamente prohibe a la Secretaria la recepcion de solicitudes
y su aceptacién a tramite hasta la subsanacién de todas las
formalidades establecidas. Primera razén qgue juridicamente
obliga al RECHAZO de la solicitud por razones de admisibilidad.
Subsidiariamente, y en el supuesto no consentido de que la
mentada solicitud hubiere debido ser aceptada a tramite, la
Delegacién Provincial debia proceder con todas la revisién de los
requisitos de admisibilidad minimos previstos en el articulo
innumerado posterior al articulo 25 de la Ley Orgdnica de
Participacién Ciudadana, a saber: 1. Comprobacion de la
identidad del proponente y que este en ejercicio de los derechos
de participacién; 2. Demostracién de no encontrarse incurso en
alguna de las causales que lo inhabiliten; y, 3. La
Determinacion clara y precisa de los motivos por los cuales se
solicita la revocatoria la misma que servird de base para la
recoleccion de firmas y el proceso de revocatoria; Asi, la

comprobacién a que hace referencia el numeral 1. precedente
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corresponde a la Delegacion Provincial del Azuay y al no constar
tal comprobacién, nuevamente procede RECHAZAR la solicitud
presentada. No consta tampoco de la solicitud la demostracién de
no encontrarse los proponentes incursos en causales de
inhabilidad (DECLARAR no es lo mismo que DEMOSTRAR).
Cotejada la solicitud con lo previsto en el articulo 14 del ya
tantas veces citado Reglamento, vendrda a conocimiento del serior
Director de la Delegacion Provincial el evidente incumplimiento de
los requisitos establecidos para este tipo de solicitudes; al
parecer, los proponentes se "conformaron” con la disposicién
contenida en el articulo 25 de la Ley Orgdnica de Participacion
Ciudadana y nunca revisaron el Cédigo de la Democracia ni los
reglamentos aplicables, los cuales establecen las formalidades y
demas condiciones de admisibilidad establecidas para esta clase
de procesos. Nuevamente, y desde este nuevo punto de vista, la
solicitud deberd ser RECHAZADA. Si bien la naturaleza de la
presente impugnacion hace relacién exclusivamente a cuestiones
de admisibilidad, cabe mencionar la inconsistencia y ausencia de
material documental que justifique las afirmaciones vertidas por
los proponentes; la alusion al caso COOPERA no hace mas que
probar el afdn de defender al pueblo azuayo por parte de los
Asambleistas provinciales, mads alld de sus deberes y
atribuciones, pero que nada tiene que ver con las decisiones que
las autoridades y entidades competentes hayan tomado en lo
relacionado con este caso. 4. IMPUGNACION.- Por las
consideraciones expuestas y debidamente fundamentada en las
disposiciones arriba citadas, toda vez que la solicitud presentada

NO CUMPLE, con los requisitos de admisibilidad previstos en el

articulo innumerado a continuacién del articulo 25, articulo 27 de
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la Ley Orgdnica de Participacion Ciudadana; articulos 182, 199 y
200 de la Ley Orgdnica Electoral, Cédigo de la Democracia; y,
articulo 14 y Disposicién General Primera del Reglamento para el
Ejercicio de la Democracia Directa a Través de la Iniciativa
Popular Normativa, Consultas Populares, Referéndum y
Revocatoria del Mandato, expresamente IMPUGNO por razones
de admisibilidad la SOLICITUD DE REVOCATORIA DE
MANDATO presentada por GUSTAVO ANGEL PINOS PINOS y

otros. De conformidad con lo previsto en el articulo 28 del
Reglamento para el Ejercicio de la Democracia Directa a Través
de la Iniciativa Popular Normativa, Consultas Populares,
Referéndum y Revocatoria del Mandato, declaro expresamente
qué me reservo el derecho de presentar las impugnaciones Yy
reclamaciones en via administrativa ante el Consejo Nacional
Electoral en los términos previstos en los articulos 237 al 243 del
Cédigo de la Democracia...”;

Que, el articulo 105 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
con el que concuerda el articulo 199 de la Ley Organica
Electoral v de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Codigo de la Democracia, confiere a las ecuatorianas y
ecuatorianos radicados en la jurisdiccion a la cual pertenece la
dignidad, la facultad de pronunciarse sobre el mandato
conferido a ella en elecciones democraticas y sobre su
permanencia o no en el cargo para el cual fue elegida, siendo
‘indispensable para ello cumplir con los requisitos establecidos
en la Constitucion, la ley y reglamentos aplicables;

.Que, el articulo 199 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
‘Politicas de la Repablica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,

‘nos remite de manera obligatoria a que la solicitud y el proceso
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de revocatoria cumplan con lo previsto en la ley que regula la
participacion ciudadana, de ahi que la Ley Organica de
Participacion Ciudadana que regula la revocatoria del mandato,
establece en su articulo 25 los requerimientos de forma v de
fondo para garantizar el efectivo ejercicio de los derechos
constitucionales;

Que, la Constitucién de la Republica, en el articulo 105 establece
como condiciones para el ejercicio de la democracia directa que
la peticion de revocatoria deba ser presentada luego del primer
afio de ejercicio de funciones de la dignidad y antes del
iltimo afio de ejercicio de funciones; que sea presentado un
solo proceso de revocatoria del mandate en contra de la
dignidad entendido como tal hasta la culminacién del mismo; v,
que la solicitud de revocatoria contenga el respaldo en el
porcentaje proporcional que la ley determine con respecto a las
personas inscritas en el registro electoral de la jurisdiccién
correspondiente. Al respecto, la solicitud de revocatoria de
mandato propuesta por el sefior Gustavo Angel Pinos Pinos y
otros, en contra del licenciado Diego Vintimilla Jarrin,
Asambleista por la Provincia del Azuay, fue presentada en la
Delegacién Provincial Electoral del Azuay el dia trece de enero
del 2015, a las 12HOO, csto es dentro del tiempo establecido
por la ley para ejercer el derecho de solicitar revocatoria de
mandato a las autoridades de eleccién popular, esto en
consideracion de que el mencionado asambleista inicié sus
funciones el 15 de mayo del 2013;

Que, de igual manera, el articulo 25 reformado por la Ley Organica
Reformatoria a la Ley Organica Electoral y de Organizaciones

Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia
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y a la Ley Orgénica de Participacién Ciudadana, que regulan la
revocatoria del mandato, establece las condiciones de
incumplimiento en las que debe incurrir la dignidad en contra
de quien sc propone la revocatoria de mandato, constando asi:
“incumplimiento del plan de trabajo, incumplimiento de
disposiciones de los derechos de participacién y las demaés
funciones y obligaciones establecidas en la Constitucion de la
Repuiblica y la Ley correspondiente a cada una de las
dignidades de eleccién popular”;

Que, en su escrito de impugnacion, el asambleista Diego Vintimilla
Jarrin, sostiene que la propuesta de revocatoria no cumple con
los requisitos de admisibilidad previstos en el articulo
innumerado a continﬁacién del articulo 25, articulo 27 de la
Ley Organica de Participacién Ciudadana; articulos 182, 199 y
200 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia; y,
articulo 14 y Disposicion General Primera del Reglamento para
el Ejercicio de la Democracia Directa a través de la Iniciativa
Popular Normativa, Consultas Populares, Referéndum vy
Revocatoria del Mandato, por lo que expresamente impugna por
razones de admisibilidad la solicitﬁd de revocatoria de mandato
presentada por los proponentes; sefialando ademas que existe
inconsistencia y ausencia de material documental que justifique
las afirmaciones vertidas por los proponentes;

. Que, ¢l articulo 14 del Reglamento para el Ejercicio de la Democracia

Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa, Consultas

Populares, Referéndum y Revocatoria de Mandato, recoge las

tres condiciones que establece el inciso primero del articulo 25

reformado de la Ley de Participacion Ciudadana, en el cual se
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determinan los requisitos de forma y de fondo que debe
contener la solicitud de formularios para la recoleccion de
firmas para revocatoria de mandato, encontrando en el presente
caso lo siguiente: a) Requisitos de forma: Solicitud de
revocatoria, copia de la cédula y certificado de votacién del
peticionario, copia certificada del plan de trabajo presentado al
momento de la inscripcidon de la candidatura por parte de la
dignidad, en contra de quien se propone la revocatoria del
mandato: Los peticionarios, a excepcién de la solicitud, no
adjuntan ninguno de estos requisitos. b) Requisitos de
fondo: La motivacién por la cual se propone la revocatoria del
mandato, y dentro de esta: b.1) Se deben serialar los
aspectos del plan de trabajo que han sido incumplidos por
la autoridad en contra de quien se propone la revocatoria;
mas en la peticidon, Unicamente se menciona de modo general
los aspectos que habria incumplido de su plan de trabajo el
licenciado Diego Vintimilla Jarrin, Asambleista por la provincia
del Azuay, sin una determinacién precisa y clara de los mismos,
'y ademas, como ya se manifestd, no adjuntan el referido
instrumento para poder contrastar lo argumentado. Ademas,
existe una contradiccion en lo afirmado por los peticionarios por
cuanto refieren como supuesta falta de fiscalizacién por parte
del mencionado legislador el caso de liquidacién de la
cooperativa COOPERA Ltda., sefialando por una parte: “3.-Las
Legitimas atribuciones de la Funcién Legislativa de legislar y
realizar el control politico y fiscalizacién, por parte de quienes
figuran como nuestros representantes del Azuay en la Asamblea

Nacional, no se han potenciado ni se han evidenciado en este,

como en otros casos sunilares...”; y por otra parte, sin embargo:
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“«3_ de lo cual los senfiores Asambleistas Provinciales, a
excepcién del Economista Oswaldo Larriva Alvarado, han
mostrado interés por defender a sus electoras y electores ante
una dificil situacion qﬂe atin se esta viviendo...”; es decir, los
proponentes realizan una afirmacién de incumplimiento, mas
no la motivan de manecra legal o efectiva. b.2) La obligacion
del requirente de establecer la o las disposiciones legales
. relativas a la participacion ciudadana incumplida o
violentadas y la descripcion de las condiciones en las que
se habria producido el incumplimiento o la violacién legal,
encontrando de la lectura de la argumentacion que los
peticionarios no determinan cual o cuales de las referidas
disposiciones han sido incumplidas o violadas por el referido
asambleista, ni tampoco las condiciones en las que se habrian
producido. b.3) El incumplimiento de las funciones
establecidas en la Constitucion y la ley, de las
obligaciones correspondientes a la dignidad y la
.descripciéon de las condiciones en las que se produjo;
‘aspecto que tampoco es cumplido por los peticionarios pues
como ya se manifestd, solo se limitan a afirmar un
incumplimiento y no.a demostrarlo;
. Que, atendiendo al espiritu del referido articulo innumerado
. agregado al articulo 25 de la Ley de Participacion Ciudadana, se
regula en el articulo 16 del Reglamento para el Ejercicio de la
Democracia Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa,
Consultas Populares, Referéndum y Revocatorias del Mandato,
siendo obligacién del Consejo Nacional Electoral verificar los
siguientes requisitos de admisibilidad: a) Que el proponente

esté en ejercicio de los derechos de participacién, es decir
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que estén en uso de los derechos establecidos en el articulo 61
de la Constitucion de la Republica y que se encuentre en goce
de sus derechos politicos, se anexan las certificaciones
conferidas por el ingeniero Miguel Angel Jarrin Jarrin, Director
Nacional de Registro Electoral, mediante memorando Nro. CNE-
DNRE-2015-0044-M, de 10 de febrero del 2015, de las que se
desprende que los peticionarios se encuentran en goce de los
derechos politicos y de participacion. b) Que conste inscrito en
el registro electoral de la circunscripcién de la que se
propone la revocatoria de mandato. De la informacién
conferida por el ingeniero Miguel Angel Jarrin Jarrin, Director
Nacional de Registro Electoral, mediante memorando Nro. CNE-
DNRE-2015-0044-M, de 10 de febrero del 2015, consta que los
peticionarios tienen su domicilio electoral en la provincia de
Azuay. ¢) Que el proponente no se encuentre incurso en las
causales de inhabilidad, entendida como tal la determinada en
el articulo innumerado agregado al articulo 26 de la Ley
Orgénica de Participacién Ciudadana que determina que las
autoridades ejecutivas de cada nivel de gobierno no podran
impulsar, ni promover, ni participar en la campana de
revocatoria de mandato de los 6rganos legislativos ni viceversa.
Al respecto, el memorando N° CNE-CNTPPP-2015.0090-M, de
10 de febrero del 2015, suscrito por el licenciado Fabricio
Proafio Moreno, Coordinador Nacional Técnico de Procesos de
Participacion Politica, subrogante, afirma que los peticionarios
no constan como dignidad electa, en las elecciones del 17 de
febrero del 2013 ni del 23 de febrero del 2014. Se informa
ademéas que con relacién a la ciudadana MARIA AURORA

AMAY, no es posible realizar la consulta por cuanto no consta
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en la solicitud el ntmero de cédula de ciudadania. Por otra
parte, mediante memorandos Nro. CNE-DPA-2015-0097-M y
Nro. 00022, fechados 11 de febrero del 2015, suscritos por el
ingeniero Patill Felipe Reyes Andrade, Director de la Delegacion
Provincial Electoral del Azuay, vy doctor Francisco Vergara
Ortiz, Secretario General del Consejo Nacional Electoral, se
informa que los peticionatios no han presentado hasta la
presente fecha otra solicitud de revocatoria de mandato en el
_ mismo sentido;

Que, las peticiones de revocatorias de mandato deben configurar y
confluir con todos y cada uno de los requisitos establecidos

. para su ejecucion; es decir, los establecidos en los articulos 25
Reformado de la Ley Organica de Participacion Ciudadana y
articulo 14 del Reglamento para el Ejercicio de la Democracia
Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa, Consultas
Populares, Referéndum y Revocatoria del Mandato, normativa
que sefiala el procedimiento para la aplicacién del derecho de
participacién referente a la revocatoria de mandato consagrado
en el articulo 61 numeral 6 de la Constitucién de la Republica;
la falta de uno o varios de ellos, deviene en improcedente la
entrega de los formularios para la recoleccion de firmas de
respaldo necesaria para proponer la revocatoria de mandato. En
el presente caso, los peticionarios incumplen con los requisitos
establecidos en los articulos antes mencionados, asi: No
adjuntan a la solicitud copias de cédulas de ciudadania ni de
certificados de votacién que permitan comprobar la identidad de
los proponentes. No determinan de forma clara y precisa los
motivos por los cuales solicitan la revocatoria. No adjuntan el

plan de trabajo certificado de la autoridad de la que se pretende
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realizar la revocatoria del mandato. No adjuntan documentos
que demuestren el hecho de no estar incursos en causales de
inhabilitacién.  Finalmente es necesario sefialar que la sola
enunciacion de normas legales, o la referencia de cumplimiento
de requisitos, no motivan la peticién de revocatoria efectuada,
ni demuestran o justifican las afirmaciones realizadas por los
proponerites;

Que, con informe No. 0019-CGAJ-CNE-2015, de 11 de febrero del
2015, la Coordinadora General de Asesoria Juridica, sugiere al
Pleno del Consejo Nacional Electoral, la inadmisién de la
peticion de revocatoria de mandato propuesta por el sefor
Gustavo Angel Pinos Pinos y otros, en contra del asambleista
por la provincia del Azuay, licenciado Diego Armando Vintimilla
Jarrin, por no cumplir con los requisitos establecidos en los
articulos 25 Reformado de la Ley Organica de Participacién
Ciudadana y articulo 14 del Reglamento para el Ejercicio de la
Democracia Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa,
Consultas Populares, Referéndum y Revocatoria del Mandato,
por lo tanto, no es procedente la entrega del formato de
formulario para la recoleccion de firmas; y,

En uso de sus atribuciones,

RESUELVE:

Articulo 1.- Acoger el informe No. 0019-CGAJ-CNE-2015, de 11 de

febrero del 2015, de la Coordinadora General de Asesoria Juridica.

Articulo 2.- Negar la entrega de formato de formulario para la

recoleccion de firmas de respaldo, que pretende la revocatoria de

mandato propuesta por el sefior Gustavo Angel Pinos Pinos y otros,
en contra del asambleista por la provincia del Azuay, licenciado Diego

Armando Vintimilla Jarrin, por no cumplir con los requisitos
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establecidos en los articulos 25 Reformado de la Ley Organica de
Participacién Ciudadana y articulo 14 del Reglamento para el
Ejercicio de la Democracia Directa a través de la Iniciativa Popular
Normativa, Consultas Populares, Referéndum y Revocatoria del
Mandato.

DISPOSICION FINAL

Fl senor Secretario General, notificara la presente resolucién a la
Coordinadora General de Asesoria Juridica, al sefior Gustavo Angel
Pinos Pinos v otros, en el COrreo electronico

gustavoquitomendieta@hotmail.com, al licenciado Diego Armando

Vintimilla Jarrin, Asambleista por la provincia del Azuay, en el edificio
Acuarios, noveno piso, oficina 904, junto a la Asamblea Nacional,
calle Clemente Ponce y Piedrahita, de la ciudad de Quito, al Director
de la Delegacion Provincial Electoral de Azuay, al Tribunal
Contencioso Electoral, para tramites de ley.

DISPOSICION ESPECIAL

Se encarga a la Secretaria General verifique el cumplimiento de la
presente resolucion.

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, en la Sala de
Sesiones del Pleno del Consejo Nacional Electoral, a los trece dias del
mes de febrero del afio dos mil quince.- Lo Certifico.-

2.- PLE-CNE-2-13-2-2015

El Pleno del Organismo, con los votos a favor del doctor Juan Pablo

Pozo Bahamonde, Presidente, licenciada Nubia Magdala Villacis
Carrefio, Vicepresidenta, economista Mauricio Tayupanta Noroiia,
Consejero, magister Ana Marcela Paredes Encalada, Consejera,

licenciada Luz Haro Guanga, Consejera, resolvié aprobar la siguiente

resolucién:
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EL PLENO DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
CONSIDERANDO:

Que, cl numeral 6 del articulo 61 de la Constitucién de la Republica
del Ecuador, dispone que las ecuatorianas y ecuatorianos
gozan de los siguientes derechos: Revocar el mandato que
hayan conferido a las autoridades de eleccién popular;

Que, clnumeral 1 del articulo 76 de la Constitucién de la Republica
del Ecuador, establece que, en todo proceso en el que se
determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se
asegurard el derecho al debido proceso que incluira las
siguientes garantias basicas: Corresponde a toda autoridad
administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las
normas y los derechos de las partes;

Que, el articulo 95 de la Constitucion de la Reptblica del Ecuador,
establece que, las ciudadanas y ciudadanos, en forma
individual y colectiva, participaran de manera protagénica en
la toma de decisiones, planificacién y gestién de los asuntos
publicos, y en el control popular de las instituciones del
Estado y la sociedad, y de sus representantes, en un proceso
permanente de construccidon del poder ciudadano. La
participacién se orientara por los principios de igualdad,
autonomia, deliberacién publica, respeto a la diferencia,
control popular, solidaridad e interculturalidad. La
participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés
publico es un derecho, que se ejercera a través de los

mecanismos de la democracia representativa, directa y

comunitaria;
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Que, clarticulo 105 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
en concordancia con el articulo 199 de la Ley Organica
Electoral v de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Codigo de la Democracia, establecen que, las
personas en goce de los derechos politicos podran revocar el
mandato a las autoridades de eleccién popular. La solicitud de
revocatoria del mandato podra presentarse una vez cumplido

- el primero y antes del dltimo afio del periodo para el que fue
electa la autoridad cuestionada. Durante el periodo de gestion
de una autoridad podré realizarse s6lo un proceso de
revocatoria del mandato. La solicitud de revocatoria debera

- respaldarse por un hﬂmero no inferior al diez por ciento de
personas inscritas en el registro electoral correspondiente.
Para el caso de la Presidenta o Presidente de la Republica se
requerira el respaldo de un numero no inferior al quince por
ciento de inscritos en el registro electoral;

Que, ¢l articulo 106 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador,
establece que, el Consejo Nacional Electoral, una vez que
conozca la decision de la Presidenta o Presidente de la
Repuiblica o de los gobiernos auténomos descentralizados, o
acepte la solicitud presentada por la ciudadania, convocara en

- el plazo de quince dias a referéndum, consulta popular o
revocatoria del mandato, que deberid efectuarse en los
‘siguientes sesenta dias. Para la aprobacién de un asunto
propuesto a referéndum, consulta popular o revocatoria del
. mandato, se requerira la mayoria absoluta de los votos vélidos,
. salvo la revocatoria de la Presidenta o Presidente de la
Republica en cuyo caso se requerira la mayoria absoluta de los

sufragantes. El pronunciamiento popular serd de obligatorio e
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inmediato cumplimiento. En el caso de revocatoria del
mandato la autoridad cuestionada sera cesada de su cargo y
sera reemplazada por quien corresponda de acuerdo con la
Constitucion;

Que, el articulo 200 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo
de la Democracia, establece que, el Consejo Nacional Electoral
procedera a la verificacién de los respaldos en un plazo de
quince dias. De ser éstos calificados y cumplidos los demas
requisitos, convocara en el plazo de quince dias a la
realizacion del proceso revocatorio, que se realizara méaximo en
los sesenta dias siguientes. La solicitud de revocatoria sera
rechazada si no cumple lo previsto en la ley que regula la
participacion ciudadana. De encontrarse que existen
irregularidades el Consejo Nacional Electoral trasladara el
informe respectivo a la autoridad competente, segiin sea el
caso;

Que, el articulo 25 de la Ley Organica de Participacién Ciudadana,
establece que, las electoras y electores podran revocar
democraticamente el mandato a las autoridades de eleccién
popular por incumplimiento de su plan de trabajo, de las
disposiciones legales relativas a la participacion ciudadana y
las demas funciones y obligaciones establecidas en la
Constitucion de la Republica y la ley correspondiente a cada
una de las dignidades de eleccién popular. La solicitud de
revocatoria del mandato solamente podra presentarse una vez
cumplido el primer afio de gestién y antes del tiltimo. Durante
el periodo de gestién de una auteridad podra realizarse solo un

proceso de revocatoria del mandato. Podran presentar esta
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solicitud las electoras v electores que estén empadronados en
la circunscripcién respectiva de la autoridad a la que se
pretende revocar el mandato. Una persona o sujeto politico
' podra presentar por una sola vez la solicitud de revocatoria del
mandato;

Que, el articulo innumerado luego del articulo 25 de la Ley Organica
de Participacién Ciudadana, establece los: Requisitos de
.admisibilidad.- 1. Comprobacion de la identidad del

. proponente y que este en ejercicio de los derechos de
participacién; 2. Demostracién de no encontrarse incurso en
alguna de las causales que lo inhabiliten; y, 3. La
Determinacion clara v precisa de los motivos por los cuales se
solicita la revocatoria la misma que servird de base para la
recoleccion de firmas y el proceso de revocatoria. En el proceso
de admisién se notificara a la autoridad adjuntando una copia

~de la solicitud y se le otorgara siete dias de término para
impugnar en forma documentada la solicitud por no reunir los

' requisitos de admisibilidad. El Consejo Nacional Electoral
tendra un término de siete dias para admitir o negar la
solicitud de revocatoria presentada;

Que, el articulo 26 de la Ley Orgénica de Participacion Ciudadana,
- establece que: La solicitud de revocatoria deberd tener un
- respaldo proporcional al niimero de los electores inscritos en el

padron de la correspondiente circunscripcién, de acuerdo con
lo siguiente: a) El veinticinco por ciento (25%) de respaldos
para las circunscripciones de hasta 5.000 electores; b) El
veinte por ciento (20%) de respaldos para las circunscripciones
de 5.001 hasta 10.000 electores; c) El diecisiete punto cinco

por ciento (17,5%) de respaldos para las circunscripciones de
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10.001 hasta 50.000 electores; d) El quince por ciento (15%)
de respaldos para las circunscripciones electorales de 50.001 a
150.000 electores; €) El doce punto cinco por ciento (12,5%) de
respaldos para las circunscripciones de 150.001 a 300.000
electores; y, f) El diez por ciento (10%) para las
circunscripciones de méas de 300.000 electores;

el articulo 27 de la Ley Orgénica de Participacién Ciudadana,
establece que, la solicitud de formularios para la recoleccion
de firmas, a efecto de la revocatoria del mandato de una
autoridad de eleccién popular, se la presentard al Consejo
Nacional Electoral y deberd contener la motivacién que la
respalde de manera clara y precisa justificando las razones en
las que se sustenta la solicitud. La motivacién no podra
cuestionar el cumplimiento pleno de las funciones y
atribuciones que por ley les corresponde a las autoridades;
atendidos estos requisitos, dentro del término de quince dias,
el Consejo Nacional Electoral resolvera la admisién a tramite
de la solicitud presentada procediendo a entregar los
formularios para la recoleccion de firmas. Las y los
promotores de la revocatoria del mandato contaran con los
siguientes plazos para la recoleccion de firmas: 1. Ciento
ochenta dias para el caso de pedido de revocatoria a
funcionarios nacionales y autoridades cuyas circunscripciones
scan mayores a 300.000 electores; 2. Ciento cincuenta dias
para las circunscripciones electorales de entre 150.001 a
300.000 electores; 3. Ciento veinte dias en las
circunscripciones entre 350.001 y 150.000 electores; 4.
Noventa dias cuando se trate de circunscripciones de 10.001

hasta 50.000 electores; y, 5. Sesenta dias cuando se trate de
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circunscripciones de hasta 10.000 electores. Estos plazos
correran a partir del dia de la entrega de los formularios por
- parte del Consejo Nacional Electoral. El solicitante presentara
al Consejo Nacional Electoral la peticién de revocatoria del
mandato de la autoridad cuestionada, acompariando los
respaldos conforme a lo previsto en el Articulo 26 de esta Ley.
'El Consejo Nacional Electoral, dentro del término de quince
- dias, verificara la autenticidad de los respaldos y que éstos
correspondan a las y los ciudadanos que estan inscritos en el
padrén de la circunscripcién de la autoridad en cuestidon. De
ser el caso, se convocar4, en el término de tres dias, al proceso
revocatorio correspondiente, que se realizard en el plazo
méaximo de los sesenta dias siguientes. Queda prohibido que
las personas que pudieran ser las potenciales beneficiarias del
proceso revocatorio de la autoridad cuestionada, intervengan
de forma directa en la campafa. De hacerlo podran ser
destituidos de su dignidad. El Consejo Nacional Electoral,
- dentro del periodo electoral, garantizara la difusion equitativa
de los planteamientos de la autoridad en cuestion y de quien
propone la revocatoria del mandato;

Que, el articulo 14 del Reglamento para el Ejercicio de la
Democracia Directa a través de la Iniciativa Popular
Normativa, Consultas Populares, Referéndum y Revocatoria
del Mandato, establece que, la solicitud se la presentara en el
formulario entregado por el Consejo Nacional Electoral

~ adjuntando copia de la cédula y certificado de votacion de él o
los peticionarios y los motivos por los cuales se propone la
revocatoria del mandato los cuales deberan referirse a: a. El o

los aspectos del plan de trabajo presentado en la inscripcion
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de la candidatura y que habrian sido incumplidos por la
autoridad contra quien se dirige la peticién, para lo cual
debera adjuntar el plan de trabajo debidamente certificado por
el Consejo Nacional Electoral o sus delegaciones provinciales;
b. La o las disposiciones legales relativas a la participacién
ciudadana que consideran incumplidas o violentadas y la
descripcion de las condiciones en las que se habria producido
el incumplimiento o la violacién legal; y/o, ¢. Las funciones y
obligaciones establecidas en la Constitucién v la ley, referentes
a la dignidad que ejerce la autoridad, y la descripcién de las
condiciones en las que se habria producido el incumplimiento.
La motivacién no podra cuestionar las decisiones asumidas en
el cumplimiento de las funciones y atribuciones que por ley le
corresponde a la autoridad. En el caso de que mas de un
ciudadano o ciudadana suscriban una solicitud de formulario
deberan designar un procurador comuin;

el articulo 15 del Reglamento para el Ejercicio de la
Democracia Directa a través de la Iniciativa Popular
Normativa, Consultas Populares, Referéndum y Revocatoria
del Mandato, establece que, el Consejo Nacional Electoral o la
delegaciéon provincial segin sea el caso notificara a la
autoridad cuestionada adjuntando copia de la solicitud para
que en el término de siete (7) dias la autoridad impugne en
forma documentada, si esta no cumple los requisitos de
admisibilidad. En el caso de las y los ciudadanos residentes en
el exterior las solicitudes se presentaran en cualquiera de los
consulados rentados del Ecuador los mismos que remitiran la
documentacién a la Secretaria General del Consejo Nacional

Electoral. Una vez cumplido el término de siete (7) dias

Sipeithe ot Eoriton ot Forvolitiver N 77

%

orissgio Ncionad Ebotoiad Gt 75082075 Tapina. 55 b 775




otorgados a la autoridad cuestionada, las delegaciones
provinciales en el término de dos (2) dias ‘remitiran el
expediente completo a la Secretaria General del Consejo
Nacional Electoral;

Que, ¢l articulo 16 del Reglamento para el Ejercicio de la
Democracia Directa a través de la Iniciativa Popular
Normativa, Consultas Populares, Referéndum y Revocatoria
del Mandato, establece que, a partir de la recepcién en la
Secretaria General del Consejo Nacional Electoral del
expediente  entregado por la  Delegacion  Provincial
correspondiente, el Pleno del Consejo Nacional Electoral
contara con un término de quince (15) dias, dentro de los
cuales emitirdA su resoluciéon admitiendo o negando la
solicitud. En los casos en los que la solicitud fuera entregada
directamente en la Secrectaria General del Consejo Nacional
Electoral, el término indicado anteriormente empezara a
decurrir una vez que el término para la presentacién de las
impugnaciones haya concluido. El Consejo Nacional Electoral
verificara que los proponentes se encuentren en el ejercicio de
los derechos de participacion; consten inscritos en el registro
electoral de la circunscripcion en la gue se propone la
“revocatoria de mandato; que no se encuentren incursos cn
alguna de las causales de inhabilidad; y, que la motivacion se
refiera a las causales establecidas en el articulo 14 del
reglamento. Una solicitud serd negada si uno o mas de
quienes solicitan el formulario no se encuentran inscritos en el
-registro electoral correspondiente, si estan iﬁcursos en alguna
de las causales de inhabilidad, o si la motivacion no se

enmarca en las causales establecidas en el articulo 14 del
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reglamento”. De ser admitida la solicitud el Consejo Nacional
Electoral dispondra la entrega del formato de formulario para
la recoleccién de firmas de respaldo necesarias para proponer
la revocatoria del mandato. En dicha resolucién el Consejo
Nacional Electoral determinara el numero de firmas o
respaldos validos necesarios asi como el tiempo del que se
dispone para su presentacion;

Que, con fecha 13 de encro del 2015, el sefior Gustavo Angel Pinos
Pinos y otros, presentaron ante la Delegacién Provincial
Electoral del Azuay, la solicitud para la revocatoria del
mandato de la abogada Mariangel Mufioz Vicufia, Asambleista
por la provincia del Azuay;

Que, con fecha 15 de enero del 2015, en cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 15 del Reglamento para el Ejercicio de
la Democracia Directa a través de la Iniciativa Popular
Normativa, Consultas Populares, Referéndum y Revocatorias
del Mandato, el ingeniero Patl Reyes Andrade, Director de la
Delegacién Provincial Electoral del Azuay, notificé a la
asambleista Mariangel Mufioz Vicuna, que el sefior Gustavo
Angel Pinos Pinos y otros, han presentado una solicitud de
revocatoria a su mandato, remitiéndole copia de la solicitud y
otorgandole el término de siete (7) dias para que impugne en
forma documentada, si esta no cumple con los requisitos de
admisibilidad;

Que, con fecha 26 de enero del 2015, y dentro del término

establecido, la abogada Mariangel Mufioz Vicufia, Asambleista
por la provincia del Azuay, remitié a la Delegacion Provincial
Electoral del Azuay, su impugnacién a la solicitud de

revocatoria de mandato y demés documentos de respaldo;
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Que, cl sefior Gustavo Angel Pinos Pinos y otros, presentaron su
solicitud de revocatoria manifestando: “...De conformidad con lo

_ dispuesto en el Art. 25 Reformado, de la Ley Organica de
Participacién Ciudadana, las personaé que a continuacion nos
identificamos, por nueslros propios y personales derechos,

- siendo electoras y electores en la provincia del Azuay,
‘ presentamos a Usted esta SOLICITUD DE REVOCATORIA DEL

. MANDATO de la Asambleista Prpvincial por el Azuay, de la
sefiora MARIANGEL MUNOZ VICUNA, para lo cual, cumpliendo
el mandato legal y formal, como requisitos de admisibiidad,

g exponemos:1.- IDENTIDAD DEL PROPONENTE QUE ESTE EN
- EJERCICIO DE LOS DERECHOS DE PARTICIPACION:
NOMBRES Y APELLIDOS. C.C. No.- GUSTAVO ANGEL PINOS
PINOS 0300056306 - JUAN  BAUTISTA  BARROS
BARRERA(Q100293729- MANUEL MESIAS RIVERA AVILA
0101072916 - MANUEL SANTOS LOJANO ZUMBA 0104037148

- - MARIO FRANCISCO OCHOA CARDENAS 0102627601 - NELLY

" JAQUELINE RIVERA RIVAS 0104064845 - BYRON FERNANDO
© MENDOZA MACIAS 0302174586 - JOSE DESIDERIO
SARMIENTO SARMIENTO 0103149514 - LORENZO EMITERIO
REINOSO 0100837699 - FRANCISCO EDUARDO MARTINEZ

. LOAYZA 0100896877 - LUIS RAUL PALTA AREVALO
0101013167 - NIXO AUGUSTO ANGAMARCA ANGAMARCA
1103247001 - SEGUNDO RAMON MARURI GOMEZ
0109878209 - EVA MATILDE PACHECO CHUCHUCA
0102418464 - ZOILA MERCEDES MOGROVEJO GOMEZ
0101360337 - JOSE LUIS CORREA PACHAR 0103649372 -
BYRON JAVIER DE LA TORRE MACIAS 1206101550- KLEVER
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LEONIDAS RODAS LOJA 0100063593 - MARIA AURORA AMAY
- MARIA GLADYS FAREZ CHUMBI 0102382652 - BLANCA
MARIANA PATING DELGADO 0100459361 - EDGAE WILLIAM
OCHOA CABRERA 0103415592. 2.- LOS QUE
COMPARECEMOS Y SUSCRIBIMOS LA PRESENTE SOLICITUD,
DECLARAMOS QUE NO NOS ENCONTRAMOS INCURSOS EN
UNA DE LAS CAUSALES QUE NOS INHABILITEN. 3.-
DETERMINACION CLARA Y PRECISA DE LOS MOTIVOS POR
LOS CUALES SE SOLICITA LA REVOCATORIA, LA MISMA QUE
SERVIRA DE BASE PARA LA RECOLECCION DE FIRMAS Y EL
PROCESO DE REVOCATORIA”. El proponente por otra parte
enuncia disposiciones constitucionales y legales que tienen
relacion con la revocatoria del mandato, v ademas sefiala que:
“La sefiora Asambleista Mariangel Munioz Vicuria, al igual que
sus companeros, en su momento, candidatos a la Dignidad de
Asambleistas Provinciales por el Azuay, por el Movimiento
Politico ALIANZA PAIS, LISTA 35, presentaron el denominado
PLAN DE TRABAJO LEGISLATIVO 2013 - 2017, indicando que:
“creemos en la independencia de funciones pero también en la
corresponsabilidad politica con el Gobierno y el destino del
Ecuador, por ello, no tiene sentido un programa individual sino
gue presentamos al Ecuador las matrices bdsicas de nuestra

L

tarea legislativa.” 2.- Por su parte, quienes comparecemos
queremos sefialar un hecho que conmocioné a la ciudad de
Cuenca, la provincia del Azuay y en todo el territorio nacional,
como es el caso de Coopera Ltda., de lo cual los sefiores
Asambleistas Provinciales, a excepcion del Economista Oswaldo
Larriva Alvarado, han mostrado interés por defender a sus

electoras y electores ante una dificil situacién que atin se estd
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viviendo, pues no ha existido el actuar y comedimiento de su
parte y, con las funciones que se le ha otorgado, buscar solucion
al conflicto generado y sancion a las autoridades responsables.
Es pues de conocimiento publico que, en primer lugar, hace unos
arios atrds, en la ciudad de Cuenca, se creé la Cooperativa de
Ahorro y Crédito COOPERA Ltda., reconocida legalmente,
prestaba entre sus servicios el de ahorros o inversiones a plazo
fijo, al igual que en el resto de ciudades del pais, se
incrementaron este tipo de Cooperativas, tltimamente bajo un
programa de economia popular y solidaria que al parecer era
muy confiable, lo que cada vez iba acrecentando la confianza de
todos sus socios ahorristas. El fatal hecho acontecido el 12 de
Junio de 2013, en la cual la Superintendencia de Economia
Popular y Solidaria (SEPS), que es el actual organismo de
control de las Cooperativas, decide disolver la Cooperativa
Coopera Ltda., por cuanto se indicé que se habria estado
cometiendo una serie de irregularidades por parte de ciertos
funcionarios tnicamente y nada tenian que responder sus
socios ahorristas, pero a la postre, fueron los inicos
perjudicados, ya que los dineros que mantenian en esa
cooperativa, fueron retenidos y hasta el momento no se ha
logrado la recuperacién en su totalidad. Es también conocido
que todas estas cooperativas de ahorro y crédito, debian y
deben estar sujetas a un estricto control, vigilancia Yy
supervisién de todas las transacciones que la deben realizar los
Organismos Estatales, quienes a su vez estaban obligados a
emitir una informacién periédica relacionada con la situacién
. econdémica y de gestién, sin embargo nada de esto ha venido

sucediendo, una vez que la cooperativa Coopera Ltda., en
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Cuenca, se cerrdé por disposicién de la SEPS, sali6 a la luz
publica que ni esta ni otra cooperativa habia sido controlada,
teniendo esta responsabilidad anteriormente el Ministerio de
Bienestar Social, hoy Ministerio de Inclusién Econémica y
Social, a través de la Direccién Nacional de Cooperativas, y por
ultimo la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria.
Todas estas anomalias y otras mds determinan que los
balances de las Cooperativas del pais a las que se ha declarado
su DISOLUCION, aparentaban un buen funcionamiento Yy un
supuesto estado de solvencia, lo cual no fue asi, y tampoco fue
alertado por ninguna Autoridad de Control. Resultado de ello
miles de personas y familias enteras perjudicadas al perder sus
ahorros, estando en las calles en busca de ser tomados en
cuenta por alguna Autoridad, clamando Justicia, pues
confiamos en aquella frase de que "Feriado Bancario Nunca
mas”, pero hasta ahora la realidad ha sido distinta, el Feriado
Cooperativo ha dejado la pérdida de millones de délares y miles
de dfectados. La Constitucion de la Reptiblica en su Art. 11,
establece los principios sobre los que se gjercitardn los derechos
garantizados en la misma Constitucion y en los Instrumentos
Internacionales, asi en su numeral 9, dice: "El mds alto deber
del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos

garantizados en la Constitucion. El Estado, sus delegatarios,

concesionarios y toda persona gue actie en ejercicio de una

potestad publica, estardn obligados a reparar las violaciones de

los derechos de los particulares por la falta o deficiencia en la

prestacion de los servicios publicos, o por las acciones u

omisiones de sus funciongrias y funcionarios, y empleadas vy

empleados puiblicos en el desemperio de sus cargos...” Todos
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‘estos manejos que ahora se conoce fueron irregulares, llevan a
determinar y presumir que los fondos no eran manejados de
forma responsable por los diferentes actores conforme a los
estatutos de las cooperativas, pero también recae la
responsabilidad sobre los Funcionarios del Estado Ecuatoriano
por la omisién en el desemperio de sus cargos, precisamente por
la Falta de Control y Vigilancia como es la del Ministerio de
Inclusion Econémica y Social (MIES) a través de la Direccion
Nacional de Cooperativas y ahora de la Superintendencia de
Economia Popular y Solidaria (SEPS), creada en Mayo del 2012,
todas estas entidades nunca realizaron observaciones,
inspecciones, auditorias, balances, etc., es decir, por no ejercer
un control adecuado, minucioso, auditando los balances de la
Cooperativa cada seis meses o de forma periddica, sabiendo
que estos entes ptblicos ejercen control sobre el sistema
financiero nacional, pues fueron creados para ello.
Consecuencia de esta omisién y falta de prevencion se produce
la Liquidacién de las Cooperativas en el Pais, ocasionando un
problema social dentro del Estado Ecuatoriano. 3.- Las
Legitimas atribuciones de la Funcién Legislativa de legislar y
realizar el control politico y fiscalizacién, por parte de quienes
figuran como nuestros representantes del Azuay en la
Asamblea Nacional, no se han potenciado ni se han evidenciado
en este, como en otros casos similares. Jamds siquiera han
tenido la intencion mucho menos la intervencién seria Yy
responsable en la Asamblea Nacional respecto de esta cadtica
situacién, los Asambleistas Provinciales, jamds han actuado
como tales, a pesar de hallarse investidos de potestades que les

permiten exigir a los y las funcionarios publicos sujetos a su
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control politico y de rendicién de cuentas. Han dicho en su
mencionado PLAN DE TRABAJO, entre wvarias otras
propuestas:” 11.- g} Propiciar una nueva forma de fiscalizacién
y control politico permanente y responsable que, mediante un
adecuado sistema de indicadores de gestién, vigile no
solamente el cumplimiento de la Constitucién de la Republica y
la Ley, sino también los objetivos y metas establecidos en los
planes de desarrollo, a la vez que consolide la rendicién de
cuentas como una obligacion prioritaria de las y los servidores
publicos..." Propuesta 24.- jLos honestos somos mds! Forjar una
ciudadania que viva la honradez, rechace la corrupcion y
respete el bien comun. Propuesta 25.- jTransparencia totall
Reforzar las practicas de rendicion de cuentas, control social y
la lucha contra la corrupcién en instituciones prtiblicas y
privadas. Propuesta 5.- [La economia solidaria es la riqueza del
pueblo! Profundizar la economia social iy solidaria, promover las
diversas formas de produccién comunitaria, asociativa y
cooperativa. 4.- Tales propuestas frente al hecho gue dejamos
enunciado como uno de muchos ejemplos, evidencian gue los
Asambleistas Provinciales por el Azuay, no han tenido siquiera
la intencién de defensa de sus electores, incumpliendo de
manera contundente en su plan de trabajo, ofertas que solo
quedaron en la intensién, mds nunca se concretaron en
realidades, ya que por su poca o ninguna intervencién en los
problemas sociales de cardcter nacional y local, al menos son
recordados en nuestra provincia, y como dijo alguna vez el
periodismo local: "resulta mas facil dar a conocer la némina de
Jugadores del equipo de futbol Real Madrid, que los nombres de
nuestros  asambleistas.” PETICION: Con la debida
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- fundamentacién juridica y los antecedentes antes descritos, la
sefiora MARIANGEL MUNOZ VICUNA, ASAMBLEISTA electa por
la Provincia del Azuay, ha incumplido su plan de trabajo, por lo

tanto solicitamos se proceda con la revocatoria de su mandato,

con las consecuencias legales que ello implica, indicando que
con esta argumentacion se sustentard la peticién de formularios
para la recoleccion de firmas en este organismo electoral. De ser
necesario recibiremos notificacion en el inmueble de la Ave. José
Peralta 193 y Paucarbamba de la ciudad de Cuenca, o al Telf.
07 4103197 - 0999767540, y al correo electrénico:

gustavoquitomendieta@hotmail.com ...”;

Que, por su parte, la abogada Mariangel Mufoz Vicuia,
Asambleista por la provincia del Azuay, impugna dicha
solicitud de revocatoria argumentando en la parte pertinente lo
siguiente: “Por las consideraciones expuestas y debidamente
fundamentadas en los pdrrafos anteriores, toda vez que la
Solicitud de Revocatoria presentada en mi contra, INCUMPLE
con las disposiciones del Art. 1 numerales 1y 4, el art. 2 en su
numerales 1, 2 y 5 de la Ley Orgdnica Reformatoria a la Ley
'Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas-Cédigo de la
Democracia- y a la Ley Organica de Participacién Ciudadana
que regulan la Revocatoria de Mandato, asi como el Art. 13 y
Art. 14 del Reglamento para el Ejercicio de la Democracia
Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa, Consultas
Populares, Referéndum y Revocatoria del Mandato
expresamente IMPUGNO por razones de admisibilidad a la
SOLICITUD DE REVOCATORIA DE MANDATO presentada por
GUSTAVO ANGEL PINOS PINOS y otros. En tal virtud Serior

Director, la mencionada Solicitud de Revocatoria debe ser
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RECHAZADA de acuerdo al numeral 5 del Art. 1 de la Ley

Orgdnica Reformatoria a la Ley Orgdnica Electoral y de

Organizaciones Politicas-Cédigo de la Democracia- y a la Ley
Orgarica de Participacién Ciudadana que regulan la
Revocatoria de Mandato; y al Art. 16 del Reglamento para el
Ejercicio de la Democracia Directa a través de la Iniciativa
Popular Normativa, Consultas Populares, Referéndum y
Revocatoria del Mandato. Del mismo modo, una vez
constatadas las irregularidades que mantiene la Solicitud de
Revocatoria, solicito trasladar el informe respectivo a la
autoridad competente, de acuerdo al presente caso; conforme al
inciso segundo del numeral 5 del Art. 1 de la Ley Orgdnica
Reformatoria a la Ley orgdnica Electoral y de Organizaciones
Politicas-Cédigo de la Democracia- y a la Ley Orgdnica de
Participaciéon Ciudadana que regulan la Revocatoria de
Mandato. De conformidad con lo previsto en el articulo 28 del
Reglamento para el Ejercicio de la Democracia Directa a través
de la Iiciativa Popular Normativa, Consultas Populares,
Referéndum y Revocatoria del Mandato, declaro expresamente
que me reservo el derecho de presentar las impugnaciones y
reclamaciones en via administrativa ante el Consejo Nacional
Electoral en los términos previstos en los articulos 237 al 243
del Cédigo de la Democracia...”;

Que, el articulo 105 de la Constitucion de la Reptiblica del Ecuador,
con el que concuerda el articulo 199 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reputblica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia, confiere a las ecuatorianas
y ecuatorianos radicados en la jurisdiccion a la cual pertenece

la dignidad, la facultad de pronunciarse sobre el mandato
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. conferido a ella en elecciones democraticas y sobre su
permanencia o no en el cargo para el cual fue elegida, siendo
indispensable para ello cumplir con los requisitos establecidos
en la Constitucién, la ley y reglamento aplicable;

Que, el articulo 199 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo

. de la Democracia, nos remite de manera obligatoria a que la
solicitud y el proceso de revocatoria cumplan con lo previsto
en la ley que regula la participacion ciudadana, de ahi que la
Ley Organica de Participacion Ciudadana que regula la

revocatoria del mandato, establece en su articulo 25 los
requerimientos de forma v de fondo para garantizar el efectivo

: ejercicio de los derechos constitucionales;
Que, la Constitucién de la Republica, en el articulo 105 establece
. como condiciones para el ejercicio de la democracia directa
que la peticion de revocatoria deba ser presentada luego del

. primer afio de ejercicio de funciones de la dignidad y antes
del wltimo aiio de ejercicio de funciones; que sea

- presentado un solo proceso de revocatoria del mandato en
contra de la dignidad entendido como tal hasta la culminacion
del mismo; y, que la solicitud de revocatoria contenga el
respaldo en el porcentaje proporcional que la ley determine

_con respecto a las personas inscritas en el registro electoral de
la jurisdiccién correspondiente. Al respecto, la solicitud de
revocatoria de mandato propuesta por el sefior Gustavo Angel
Pinos Pinos y otros, en contra de la abogada Mariangel Murioz
Vicufia, Asambleista por la Provincia del Azuay, fue
presentada en la Delegacion Provincial Electoral del Azuay el

 dia trece de enero del 2015, a las 12HOO, esto es dentro del
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tiempo establecido por la ley para ejercer el derecho de
solicitar revocatoria de mandato a las autoridades de
eleccion popular, esto en consideracién de que la mencionada
asambleista inici6 sus funciones el 15 de mayo del 2013;

Que, dec igual manera, el articulo 25 reformado por la Ley Organica
Reformatoria a la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia
y a la Ley Organica de Participaciéon Ciudadana, que regulan la
revocatoria del mandato, establece las condiciones de
incumplimiento en las que debe incurrir la dignidad en contra
de quien se propone la revocatoria de mandato, constando asi:
“incumplimiento del plan de trabajo, incumplimiento de
disposiciones de los derechos de participacion y las demas
funciones y obligaciones establecidas en la Constitucién de la
Republica y la Ley correspondiente a cada una de las
dignidades de eleccién popular;

Que, en su escrito de impugnacion, la asambleista Mariangel Mufioz
Vicufia manifiesta que la solicitud de revocatoria de mandato
presentada en su contra debe ser rechazada de acuerdo al
numeral 5 del Art. 1 de la Ley Organica Reformatoria a la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, v a la Ley
Organica de Participacion Ciudadana que regulan la
Revocatoria de Mandato; y al Art. 16 del Reglamento para el
Ejercicio de la Democracia Directa a través de la Iniciativa
Popular Normativa, Consultas Populares, Referéndum v
Revocatoria del Mandato; sefialando del mismo modo, que una

vez constatadas las irregularidades que mantiene la solicitud
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de revocatoria, se traslade el informe respectivo a la autoridad
competente;

Que, ¢l articulo 14 del Reglamento para el Ejercicio de la
Democracia Directa a través de la Iniciativa Popular
Normativa, Consultas Populares, Referéndum y Revocatoria de
Mandato, recoge las tres condiciones que establece el inciso
primero del articulo 25 reformado de la Ley de Participacion
Ciudadana, en el cual se determinan los requisitos de formay
de fondo que debe contener la solicitud de formularios para la
recoleccién de firmas para revocatoria de mandato,
encontrando en el presente caso lo siguiente: a) Requisitos de
forma: Solicitud de revocatoria, copia de la cédula y certificado
de votaciéon del peticionario, copia certificada del plan de
trabajo presentado al momento de la inscripcion de la
candidatura por parte de la dignidad, en contra de quien se
propone la revocatoria del mandato: Los peticionarios, a
excepcion de la solicitud, no adjuntan ninguno de estos
requisitos. b) Requisitos de fondo: La motivacién por la cual
se propone la revocatoria del mandato, y dentro de esta: b.1)
Se deben sefialar los aspectos del plan de trabajo que han
sido incumplidos por la autoridad en contra de quien se
propone la revocatoria; mas en la peticion, Unicamente se
menciona de modo general los aspectos que habria incumplido
de su plan de trabajo la abogada Mariangel Mufnoz Vicuna,
Asambleista por la provincia del Azuay, sin una determinacion
precisa y clara de los mismos, y ademas, como ya se€
manifesté, no adjuntan el referido instrumento para poder
contrastar lo argumentado. Ademas, existe una contradiccion

en lo afirmado por los peticionarios por cuanto refieren como

Fipisittoer clod Bomatn Aoty Fsobutiva N 077
Conogir Noaciored Shotonad G 75739075 Tgira 45 b 773
L%wéméz, gm/



%mei(f?n O-*'éé;ﬂbﬁ&'{ ?ﬁ]ﬂf{@;ﬁéﬁfl

supuesta falta de fiscalizacién por parte de la mencionada
legisladora el caso de liquidacién de la cooperativa COOPERA
Ltda., sefialando por una parte: “3.-Las Legitimas atribuciones
de la Funcién Legislativa de legislar y realizar el control politico
Y fiscalizacién, por parte de quienes figuran como nuestros
representantes del Azuay en la Asamblea Nacional, no se han
potenciado ni se han evidenciado en este, como en otros casos
similares...”; y por otra parte, sin embargo: “2.- ...de lo cual los
senores Asambleistas Provinciales, a excepcién del Economista
Oswaldo Larriva Alvarado, han mostrado interés por defender a
sus electoras y electores ante una dificil situacién que aun se
esta viviendo...”; es decir, los proponentes realizan una
afirmacién de incumplimiento, mas no la motivan de manera
legal o efectiva. b.2) La obligacion del requirente de
establecer la o las disposiciones legales relativas a la
participacién ciudadana incumplida o violentadas y la
descripciéon de las condiciones en las que se habria
producido el incumplimiento o la violacién legal
encontrando de la lectura de la argumentacién que los
peticionarios no determinan cual o cuales de las referidas
disposiciones han sido incumplidas o violadas por la referida
asambleista, ni tampoco las condiciones en las que se habrian
producido. b.3) El incumplimiento de las funciones
establecidas en la Constitucion y la ley, de las
obligaciones correspondientes a la dignidad y la
descripciéon de las condiciones en las que se produjo;
aspecto que tampoco es cumplido por los peticionarios pues
como ya se manifestd, solo se limitan a afirmar un

incumplimiento y no a demostrarlo;

]
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Que, atendiendo al espiritu del referido articulo innumerado
agregado al articulo 25 de la Ley de Participacién Ciudadana,
se regula en el articulo 16 del Reglamento para el Ejercicio de
la Democracia Directa a través de la Iniciativa Popular
Normativa, Consultas Populares, Referéndum y Revocatorias
del Mandato, siendo obligaciéon del Consejo Nacional Electoral
verificar los siguientes requisitos de admisibilidad: a) Que el
proponente esté en ejercicio de los derechos de
participacién, es decir que estén en uso de los derechos
establecidos en el articulo 61 de la Constitucién de la
Republica y que se encuentre en goce de sus derechos
politicos, se anexan las certificaciones conferidas por el
ingeniero Miguel Angel Jarrin Jarrin, Director Nacional de
Registro Electoral, mediante memorando Nro. CNE-DNRE-
2015-0044-M, de 10 de febrero del 2015, de las que se
desprende que los peticionarios se encuentran en goce de los

- derechos politicos y de participacién. b) Que conste inscrito
en el registro electoral de la circunscripciéon de la que se
propone la revocatoria de mandato. De la informacion
conferida por el ingeniero Miguel Angel Jarrin Jarrin, Director
Nacional de Registro Electoral, mediante memorando Nro.
CNE-DNRE-2015-0044-M, de 10 de febrero del 2015, consta
que los peticionarios tienen su domicilio electoral en la
provincia de Azuay. ¢) Que el proponente no se encuentre
incurso en las causales de inhabilidad, entendida como tal la
determinada en el articulo innumerado agregado al articulo 26
de la Ley Organica de Participacién Ciudadana que determina

que las autoridades ejecutivas de cada nivel de gobierno no
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podran impulsar, ni promover, ni participar en la campana de
revocatoria de mandato de los érganos legislativos ni viceversa.
Al respecto, el memorando N° CNE-CNTPPP-2015.0090-M, de
10 de febrero del 2015, suscrito por el licenciado Fabricio
Proano Moreno, Coordinador Nacional Técnico de Procesos de
Participacion Politica, subrogante, afirma que los peticionarios
no constan como dignidad electa, en las clecciones del 17 de
febrero del 2013 ni del 23 de febrero del 2014. Se informa
ademds que con relacién a la ciudadana MARIA AURORA
AMAY, no es posible realizar la consulta por cuanto no consta
en la solicitud el ntmero de cédula de ciudadania. Por otra
parte, mediante memorandos Nro. CNE-DPA-2015-0097-M y
Nro. 00022, fechados 11 de febrero del 2015, suscritos por el
ingeniero Patl  Felipe Reyes Andrade, Director de la
Delegacion Provincial Electoral del Azuay, y doctor Francisco
Vergara Ortiz, Secretario General del Consejo Nacional
Electoral, se informa que los peticionarios no han presentado
hasta la presente fecha otra solicitud de revocatoria de
mandato en el mismo sentido;

Que, las peticiones de revocatorias de mandato deben configurar y
confluir con todos y cada uno de los requisitos establecidos
para su ejecucion; es decir, los establecidos en los articulos 25
Reformado de la Ley Orgénica de Participacién Ciudadana y
articulo 14 del Reglamento para el Ejercicio de la Democracia
Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa, Consultas
Populares, Referéndum y Revocatoria del Mandato, normativa
que senala el procedimiento para la aplicacién del derecho de
participacion referente a la revocatoria de mandato consagrado

en el articulo 61 numeral 6 de la Constitucién de la Reptiblica;
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la falta de uno o varios de ellos, deviene en improcedente la
entrega de los formularios para la recoleccién de firmas de
respaldo necesaria para proponer la revocatoria de mandato.
En el presente caso, los peticionarios incumplen con los
requisitos establecidos en los articulos antes mencionados,
asi: No adjuntan a la solicitud copias de cédulas de ciudadania

ni de certificados de votacion que permitan comprobar la
identidad de los proponentes. No determinan de forma clara y
precisa los motivos por los cuales solicitan la revocatoria. No
adjuntan el plan de trabajo certificado de la autoridad de la
que se pretende realizar la revocatoria del mandato. No
adjuntan documentos que demuestren el hecho de no estar
incursos en causales de inhabilitacién. Finalmente, es
necesario sefialar que la sola enunciacién de normas legales, o
la referencia de cumplimiento de requisitos, no motivan la
peticién de revocatoria efectuada, ni demuestran o justifican
las afirmaciones realizadas por los proponentes;

Que, con informe No. 0020-CGAJ-CNE-2015, de 11 de febrero del
2015, la Coordinadora General de Asesoria Juridica, sugiere al
Pleno del Consejo Nacional Electoral, la inadmisién de la
peticién de revocatoria de mandato propuesta por €l seior
Gustavo Angel Pinos Pinos y otros, en contra de la asambleista
por la provincia del Azuay abogada Mariangel Mufioz Vicuna,
por no cumplir con los requisitos establecidos en los articulos
25 Reformado de la Ley Organica de Participacién Ciudadana y
articulo 14 del Reglamento para el Ejercicio de la Democracia
Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa, Consultas

Populares, Referéndum y Revocatoria del Mandato, por lo
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tanto, no es procedente la entrega del formato de formulario

para la recoleccidén de firmas; vy,
En uso de sus atribuciones,

RESUELVE:

Articulo 1.- Acoger el informe No. 0020-CGAJ-CNE-2015, de 11 de
febrero del 2015, de la Coordinadora General de Asesoria Juridica.
Articulo 2.- Negar la entrega del formato de formulario para la
recoleccion de firmas de respaldo, que pretende la revocatoria de
mandato propuesta por el sefior Gustavo Angel Pinos Pinos v otros,
en contra de la asambleista por la provincia del Azuay abogada

Mariangel Mufloz Vicuna, por no cumplir con los requisitos

|
|
|
|
%
‘ establecidos en los articulos 25 Reformado de la Ley Organica de
‘ Participacién Ciudadana y articulo 14 del Reglamento para el
| Ejercicio de la Democracia Directa a través de la Iniciativa Popular
Normativa, Consultas Populares, Referéndum y Revocatoria del
3 'Mandato.

1 DISPOSICION FINAL

% El senior Secretario General, notificard la presente resolucion a la
| Coordinadora General de Asesoria Juridica, al sefior Gustavo Angel
‘ Pinos Pinos y otros, en el COTTEON electrénico

gustavoquitomendieta@hotmail.com, a la abogada Mariangel Mufioz

Vicufia, Asambleista por la provincia del Azuay, al correo electrénico

mariangel. munoz@asambleanacional.gob.ec, v en el edificio DINAPEN,

cuarto piso, oficina 403, ubicado en las calles Juan Murillo No. 21-
166 y San Gregorio, de la ciudad de Quito, al Director de la
Delegaciéon Provincial Electoral de Azuay y al Tribunal Contencioso
Electoral, para tramites de ley.

DISPOSICION ESPECIAL
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Se encarga a la Secretaria General verifique el cumplimiento de la
presente resolucion.

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, en la Sala de
Sesiones del Pleno del Consejo Nacional Electoral, a los trece dias del
mes de febrero del afio dos mil quince.- Lo Certifico.-

- 3.- PLE-CNE-3-13-2-2015

El Pleno del Organismo, con los votos a favor del doctor Juan Pablo

Pozo Bahamonde, Presidente, licenciada Nubia Magdala Villacis

Carrefio, Vicepresidenta, economista Mauricio Tayupanta Norofia,

Consejero, magister Ana Marcela Paredes Encalada, Consejera,

. licenciada Luz Haro Guanga, Consejera, resolvid aprobar la siguiente

resolucion:

EL PLENO DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
CONSIDERANDO:

. Que, el numeral 6 del articulo 61 de la Constitucion de la Republica

del Ecuador, dispone que las ecuatorianas y ecuatorianos
-gozan de los siguientes derechos: Revocar el mandato que
hayan conferido a las autoridades de eleccion popular;

Que, el numeral 1 del articulo 76 de la Constitucién de la Republica
del Ecuador, establece que, en todo proceso en el que se
determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se
asegurara el derecho al debido proceso que incluird las
siguientes garantias basicas: Corresponde a toda autoridad
administrativa o judicial, garantizar ¢l cumplimiento de las
normas y los derechos de las partes;

Que, el articulo 95 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece que, las ciudadanas y ciudadanos, en forma
individual y colectiva, participaran de manera protagénica en la

toma de decisiones, planificacién y gestion de los asuntos
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publicos, y en el control popular de las instituciones del Estado
v la sociedad, y de sus representantes, en un proceso
permanente de construccién del poder ciudadano. La
participacién se orientard por los principios de igualdad,
autonomia, deliberacién publica, respeto a la diferencia, control
popular, solidaridad e interculturalidad. La participacion de la
ciudadania en todos los asuntos de interés publico es un
derecho, que se gjercera a través de los mecanismos de la
democracia representativa, directa y comunitaria;

Que, el articulo 105 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
en concordancia con el articulo 199 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia, establecen que, las personas
en goce de los derechos politicos podran revocar el mandato a
las autoridades de eleccién popular. La solicitud de revocatoria
del mandato podra presentarse una vez cumplido el primero y
antes del ultimo afio del periodo para el que fue electa la
autoridad cuestionada. Durante el periodo de gestidon de una
autoridad podra realizarse s6lo un proceso de revocatoria del
mandato. La solicitud de revocatoria debera respaldarse por un
numero no inferior al diez por ciento de personas inscritas en el
registro electoral correspondiente. Para el caso de la Presidenta
o Presidente de la Republica se requerira el respaldo de un
ntmero no inferior al quince por ciento de inscritos en el
registro electoral;

Que, cl articulo 106 de la Constituciéon de la Repuiblica del Ecuador,
establece que, el Consejo Nacional Electoral, una vez que
conozca la decisibn de la Presidenta o Presidente de la

Republica o de los gobilernos autéonomos descentralizados, o
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acepte la solicitud presentada por la ciudadania, convocara en
el plazo de quince dias a referéndum, consulta popular o
revocatoria del mandato, que debera efectuarse en los
siguientes sesenta dias.Para la aprobaciéon de un asunto
propuesto a referéndum, consulta popular o revocatoria del
mandato, se requerira la mayoria absoluta de los votos validos,
salvo la revocatoria de la Presidenta o Presidente de la
Republica en cuyo caso se requerira la mayoria absoluta de los
sufragantes. El pronunciamiento popular sera de obligatorio e
inmediato cumplimiento. En el caso de revocatoria del mandato
la autoridad cuestionada sera cesada de su cargo y sera
reemplazada por quien corresponda de acuerdo con la
Constitucion;

Que, ¢l articulo 200 de la Ley Organica Electoral v de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece que, el Consejo Nacional Electoral procedera a la
verificacion de los respaldos en un plazo de quince dias. De ser
éstos calificados y cumplidos los demés requisitos, convocara
en el plazo de quince dias a la realizacién del proceso
revocatorio, que se realizara maximo en los sesenta dias
siguientes. La solicitud de revocatoria serd rechazada si no
cumple lo previsto en la ley que regula la participacién
ciudadana. De encontrarse que existen irregularidades el
Consejo Nacional Electoral trasladara el informe respectivo a la
autoridad competente, segun sea el caso;

Que, ¢l articulo 25 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana,
‘establece que, las electoras y electores podran revocar
democraticamente el mandato a las autoridades de eleccion

popular por incumplimiento de su plan de trabajo, de las
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disposiciones legales relativas a la participacién ciudadana y las
demas funciones y obligaciones establecidas en la Constitucién
de la Republica v la ley correspondiente a cada una de las
dignidades de eleccién popular. La solicitud de revocatoria del
mandato solamente podra presentarse una vez cumplido el
primer afio de gestion y antes del altimo. Durante el periodo de
gestién de una autoridad podra realizarse solo un proceso de
revocatoria del mandato. Podran presentar esta solicitud las
electoras y electores que estén empadronados en la
circunscripcién respectiva de la autoridad a la que se pretende
revocar el mandato. Una persona o sujeto politico podra
presentar por una sola vez la solicitud de revocatoria del
mandato;

Que, cl articulo innumerado luego del articulo 25 de la Ley Organica
de Participacién Ciudadana, establece los: Requisitos de
admisibilidad.- 1. Comprobacion de la identidad del proponente
y que este en ejercicio de los derechos de participacién; 2.
Demostraciéon de no encontrarse incurso en alguna de las
causales que lo inhabiliten; y, 3. La Determinacion clara y
precisa de los motivos por los cuales se solicita la revocatoria la
misma que servird de base para la recoleccidén de firmas y el
proceso de revocatoria; En el proceso de admision se notificara
a la autoridad adjuntando una copia de la solicitud y se le
otorgara siete dias de término para impugnar en forma
documentada la solicitud por no reunir los requisitos de
admisibilidad. El Consejo Nacional Electoral tendra un término

de siete dias para admitir o negar la solicitud de revocatoria

presentada;
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Que, el articulo 26 de la Ley Organica de Participacién Ciudadana,
establece que: La solicitud de revocatoria debera tener un
respaldo proporcional al ntimero de los electores inscritos en el
padrén de la correspondiente circunscripcién, de acuerdo con lo
siguiente: a) El veinticinco por ciento (25%} de respaldos para
las circunscripciones de hasta 5.000 electores; b) El veinte por
ciento (20%) de respaldos para las circunscripciones de 5.001
hasta 10.000 electores; c) El diecisiete punto cinco por ciento
(17,5%) de respaldos para las circunscripciones de 10.001
hasta 50.000 electores; d) El quince por ciento (15%) de
respaldos para las circunscripciones electorales de 50.001 a
150.000 electores; €) El doce punto cinco por ciento {12,5%) de
respaldos para las circunscripciones de 150.001 a 300.000
electores; y, 1) El diez por ciento (10%) para las
circunscripciones de mas de 300.000 electores;

Que, el articulo 27 de la Ley Organica de Participaciéon Ciudadana,
establece que, la solicitud de formularios para la recoleccion de
firmas, a efecto de la revocatoria del mandato de una autoridad
de eleccién popular, se la presentara al Consejo Nacional
Electoral y debera contener la motivacion que la respalde de
manera clara y precisa justificando las razones en las que se
sustenta la solicitud. La motivacién no podra cuestionar el
cumplimiento pleno de las funciones y atribuciones que por ley
les corresponde a las autoridades; atendidos estos requisitos,
dentro del término de quince dias, el Consejo Nacional Electoral
resolvera la admisién a tramite de la solicitud presentada

° procediendo a entregar los formularios para la recoleccién de
firmas. Las y los promotores de la revocatoria del mandato

contaran con los siguientes plazos para la recoleccion de firmas:
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1. Ciento ochenta dias para el caso de pedido de revocatoria a
funcionarios nacionales y autoridades cuyas circunscripciones
sean mayores a 300.000 electores; 2. Ciento cincuenta dias
para las circunscripciones electorales de entre 150.001 a
300.000 electores; 3. Ciento veinte dias en las circunscripciones
entre 50.001 y 150.000 electores; 4. Noventa dias cuando se
trate de circunscripciones de 10.001 hasta 50.000 clectores; y,
5. Sesenta dias cuando se trate de circunscripciones de hasta
10.000 electores. Estos plazos correran a partir del dia de la
entrega de los formularios por parte del Consejo Nacional
Electoral. El solicitante presentara al Consejo Nacional Electoral
la peticion de revocatoria del mandato de la autoridad
cuestionada, acompafiando los respaldos conforme a lo previsto
en el Articulo 26 de esta Ley. El Consejo Nacional Electpral,
dentro del término de quince dias, verificara la autenticidéd de
los respaldos y que éstos correspondan a las y los ciudadanos
que estan inscritos en el padron de la circunscripcion de la
autoridad en cuestiéon. De ser el caso, se convocara, en el
término de tres dias, al procesc revocatorio correspondiente,
que se realizara en el plazo maximo de los sesenta dias
siguientes. Queda prohibido que las personas que pudieran ser
las potenciales beneficiarias del proceso revocatorio de la
autoridad cuestionada, intervengan de forma directa en la
campana. De hacerlo podran ser destituidos de su dignidad. El
Consejo Nacional Electoral, dentro del periodo electoral,
garantizara la difusién equitativa de los planteamientos de la

autoridad en cuestion y de quien propone la revocatoria del

mandato;
{
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Que, cl articulo 14 del Reglamento para el Ejercicio de la Democracia
- Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa, Consultas
Populares, Referéndum y Revocatoria del Mandato, establece

que, la solicitud se la presentara en el formulario entregado por
el Consejo Nacional Electoral adjuntando copia de la cédula y
certificado de votacion de €l o los peticionarios y los motivos por
- los cuales se propone la revocatoria del mandato los cuales
deberan referirse a: a. El o los aspectos del plan de trabajo
presentado en la inscripcién de la candidatura y que habrian
sido incumplidos por la autoridad contra quien se dirige la
peticion, para lo cual debera adjuntar el plan de trabajo
debidamente certificado por el Consejo Nacional Electoral o sus
delegaciones provinciales; b. La o las disposiciones legales
~relativas a la participacién ciudadana que consideran
incuinplidas o violentadas y la descripcién de las condiciones en
las que se habria producido el incumplimiento o la violacién
- legal; y/o, e. Las funciones y obligaciones establecidas en la
Constitucién y la ley, referentes a la dignidad que ejerce la
autoridad, v la descripcién de las condiciones en las que se
habria producido el incumplimiento. La motivacion no podra
cuestionar las decisiones asumidas en el cumplimiento de las
funciones y atribuciones que por ley le corresponde a la
- autoridad. En el caso de que mas de un ciudadano o ciudadana
suscriban una solicitud de formulario deberan designar un
procurador comun,;

Que, el articulo 15 del Reglamento para el Ejercicio de la Democracia

Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa, Consultas
Populares, Referéndum y Revocatoria del Mandato, establece

que, el Consejo Nacional Electoral o la delegaciéon provincial
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segiin sea c¢l caso notificara a la autoridad cuestionada
adjuntando copia de la solicitud para que en el término de siete
(7) dias la autoridad impugne en forma documentada, si esta no
cumple los requisitos de admisibilidad. En el caso de las y los
ciudadanos residentes en el exterior las solicitudes se
presentaran en cualquiera de los consulados rentados del
Ecuador los mismos que remitiran la documentaciéon a la
Secretaria General del Consejo Nacional Electoral. Una vez
cumplido el término de siete (7) dias otorgados a la autoridad
cuestionada, las delegaciones provinciales en el término de dos
(2) dias remitiran el expediente completo a la Secretaria General
del Consejo Nacional Electoral;

Que, ¢l articulo 16 del Reglamento para el Ejercicio de la Democracia
Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa, Consultas
Populares, Referéndum y Revocatoria del Mandato, establece
que, a partir de la recepcién en la Secretaria General del
Consegjo Nacional Electoral del expediente entregado por la
Delegacion Provincial correspondiente, €l Pleno del Counsejo
Nacional Electoral contara con un término de quince (13) dias,
dentro de los cuales emitirda su resolucion admitiendo o
negando la solicitud. En los cascs en los que la solicitud fuera
entregada directamente en la Secretaria General del Consejo
Nacional Electoral, el término indicado anteriormente empezara
a decurrir una vez que el término para la presentacion de las
impugnaciones haya concluido. El Consejo Nacional Electoral
verificara que los proponentes se encuentren en el ejercicio de
los derechos de participacién; consten inscritos en el registro
electoral de la circunscripcién en la que se propone la

revocatoria de mandato; que no se encuentren incursos en
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alguna de las causales de inhabilidad; y, que la motivacién se
refiera a las causales establecidas en el articulo 14 del
reglamento. Una solicitud sera negada si uno o mas de quienes
solicitan el formulario no se encuentran inscritos en el registro
electoral correspondiente, si estan incursos en alguna de las
causales de inhabilidad, o si la motivacién no se enmarca en las
causales establecidas en el articulo 14 del reglamento”. De ser
admitida la solicitud el Consejo Nacional Electoral dispondra la
entrega del formato de formulario para la recoleccidon de firmas
de respaldo necesarias para proponer la revocatoria del
mandato. En dicha resolucién el Consejo Nacional Electoral
determinara el namero de firmas o respaldos validos necesarios
asi como el tiempo del que se dispone para su presentacion;

. Que, con fecha 13 de enero del 2015, el sefior Gustavo Angel Pinos
Pinos y otros, presentaron ante la Delegacién Provincial
Electoral del Azuay, la solicitud para la revocatoria del mandato
de la doctora Rosana Alvarado Carrién, Asambleista por la
provincia del Azuay;

- Que, con fecha 15 de enero del 2015, en cumplimiento a lo dispuesto
en el articulo 15 del Reglamento para el Ejercicio de la
Democracia Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa,
Consultas Populares, Referéndum y Revocatorias del Mandato,
el ingeniero Patl Reyes Andrade, Director de la Delegacion
Provincial Electoral del Azuay, notificé a la asambleista Rosana
Alvarado Carrién, que el sefior Gustavo Angel Pinos Pinos y
otros, han presentado una solicitud de revocatoria a su
mandato, remitiéndole copia de la solicitud y otorgandole el

término de siete (7) dias para que impugne en forma
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documentada, si_esta no cumple con los requisitos de
admisibilidad;

Que, con fecha 26 de encro del 2015, ¥y dentro del término

establecido, la doctora Rosana Alvarado Carrion, Asambleista
por la provincia del Azuay, remitidé a la Delegacion Provincial
Electoral del Azuay, su impugnacién a la solicitud de
revocatoria de mandato vy demas documentos de respaldo;

Que, el serior Gustavo Angel Pinos Pinos y otros, presentaron su
solicitud de revocatoria manifestando: “..De conformidad con lo
dispuesto en el Art. 25 Reformado, de la Ley Orgdnica de
Participacién Ciudadana, las personas que a continuacion nos
identificamos, por nuestros propios Y personales derechos,
siendo electoras y electores en la provincia del Azuay,
presentamos a Usted esta SOLICITUD DE REVOCATORIA DEL
MANDATO de la Asambleista Provincial por el Azuay, de la
sefiora. ROSANA ALVARADO CARRION, para lo cudl, cumpliendo
el mandato legal y formal, como requisitos de admisibilidad,
exponemos: 1.- IDENTIDAD DEL PROPONENTE QUE ESTE EN
EJERCICIO DE LOS DERECHOS DE PARTICIPACION: NOMBRES
Y APELLIDOS C.C. No. - GUSTAVO ANGEL PINOS PINOS
0300056306 - JUAN BAUTISTA BARROS BARRERA
0100293729 - MANUEL MESIAS RIVERA AVILA 0101072916 -
MANUEL SANTOS LOJANO ZUMBA 0104037148 - MARIO
FRANCISCO OCHOA CARDENAS 0102627601 - NELLY
JAQUELINE RIVERA RIVAS 0104064845 - BYRON FERNANDO
MENDOZA MACIAS 0302174586 - JOSE DESIDERIO
SARMIENTO SARMIENTO 0103149514 - LORENZO EMITERIO
REINOSO 0100837699 - FRANCISCO EDUARDO MARTINEZ

LOAYZA 0100896877 - LUIS RA UL PALTA AREVALO
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0101013167 - NIXO AUGUSTO ANGAMARCA ANGAMARCA

1103247001 - SEGUNDO RAMON MARURI GOMEZ
0109878209 - EVA MATILDE PACHECO CHUCHUCA
0102418464 - ZOILA MERCEDES MOGROVEJO GOMEZ
0101360337 - JOSE LUIS CORREA PACHAR

0103649372 - BYRON JAVIER DE LA TORRE MACIAS
1206101550 - KLEVER LEONIDAS RODAS LOJA 0100063593 -
MARIA AURORA AMAY - MARIA GLADYS FAREZ CHUMBI
0102382652 - BLANCA MARIANA PATINO DELGADO
0100459361 - EDGAE WILLIAM OCHOA CABRERA 0103415592,
2.- LOS QUE COMPARECEMOS Y SUSCRIBIMOS LA PRESENTE
SOLICITUD, DECLARAMOS QUE NO NOS ENCONTRAMOS
INCURSOS EN UNA DE LAS CAUSALES QUE NOS INHABILITEN.
3.- DETERMINACION CLARA Y PRECISA DE LOS MOTIVOS POR
LOS CUALES SE SOLICITA LA REVOCATORIA, LA MISMA QUE
SERVIRA DE BASE PARA LA RECOLECCION DE FIRMAS Y EL
- PROCESO DE REVOCATORIA” El proponente por otra parte
enuncia disposiciones constitucionales y legales que tienen
relacion con la revocatoria del mandato, y ademas sefiala que:
“La sefiora Asambleista Rosana Alvarado Carrién, al igual que
sus comparieros, en su momento, candidatos a la Dignidad de
Asambleistas Provinciales por el Azuay, por el Movimiento Politico
ALIANZA PAIS, LISTA 35, presentaron el denominado PLAN DE
TRABAJO LEGISLATIVO 2013 - 2017, indicando que: "creemos
en la independencia de funciones pero también en la
corresponsabilidad politica con el Gobierno y el destino del
Ecuador, por ello, no tiene sentido un programa individual sino
que presentamos al Ecuador las matrices bdsicas de nuestra

tarea legislativa.” 2.- Por su parte Uienes comparecemos
g s
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queremos sefialar un hecho que conmocioné a la cudad de
Cuenca, la provincia del Azuay y en todo el territorio nacional,
como es el caso de Coopera Ltda., de lo cual los seriores
Asambleistas Provinciales, a excepcién del Economista Oswaldo
Larriva Alvarado, han mostrado interés por defender a sus
electoras y electores ante una dificil situacién que ain se esta
viviendo, pues no ha existido el actuar y comedimiento de su
parte y, con las funciones que se le ha otorgado, buscar solucién
al conflicto generado y sancién a las autoridades responsables.
Es pues de conocimiento ptiblico que, en primer lugar, hace unos
arfios atrds, en la ciudad de Cuenca, se cred la Cooperativa de
Ahorro y Crédito COOPERA Ltda., reconocida legalmente,
prestaba entre sus servicios el de ahorros o inversiones a plazo
fijo, al igual que en el resto de ciudades del pais, se
incrementaron este tipo de Cooperativas, ultimamente bajo un
programa de economia popular y solidaria que al parecer era
muy confiable, lo que cada vez iba acrecentando la confianza de
todos sus socios ahorristas. El fatal hecho acontecido el 12 de
Junio de 2013, en la cual la Superintendencia de Economia
Popular y Solidaria (SEPS), que es el actual organismo de control
de las Cooperativas, decide disolver la Cooperativa Coopera
Ltda., por cuanto se indicé que se habria estado cometiendo una
serie de irreqularidades por parte de ciertos funcionarios
tinicamente y nada tenian que responder sus socios ahorristas,
pero a la postre, fueron los unicos perjudicados, ya que los
dineros que mantenian en esa cooperativa, fueron retenidos Y
hasta el momento no se ha logrado la recuperacién en su
totalidad. Es también conocido gue todas estas cooperativas de

ahorro y crédito, debian y deben estar sujetas a un estricto
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control, vigilancia y supervision de todas las transacciones que la
deben realizar los Organismos Estatales, quienes a su vez
estaban obligados a emitir una informacién periédica relacionada
con la situacién econémica y de gestién, sin embargo nada de
esto ha venido sucediendo, una vez que la cooperativa Coopera
Ltda., en Cuenca, se cerré por disposicién de la SEPS, salid a la
luz publica que ni esta ni otra cooperativa habia sido controlada,
teniendo esta responsabilidad anteriormente el Ministerio de
Bienestar Social, hoy Ministerio de Inclusién Econémica y Social,
a través de la Direccion Nacional de Cooperativas, y por iiltimo la
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria. Todas estas
anomalias y otras mds determinan gue los balances de las
Cooperativas del pais a las que se ha declarado su DISOLUCION,
aparentaban un buen funcionamiento y un supuesto estado de
solvencia, lo cual no fue asi, y tampoco fue alertado por ninguna
Autoridad de Control. Resultado de ello miles de personas y
familias enteras perjudicadas al perder sus ahorros, estando en
las calles en busca de ser tomados en cuenta por alguna
Autoridad, clamando Justicia, pues confiamos en aguella frase
de que "Feriado Bancario Nunca mds", pero hasta ahora la
realidad ha sido distinta, el Feriado Cooperativo ha dejado la
pérdida de millones de ddlares y miles de afectados. La
Constitucién de la Reptublica en su Art. 11, establece los
principios sobre los que se ejercitaran los derechos garantizados
en la misma Constitucion y en los Instrumentos Internacionales,
asi en su numeral 9, dice: "El mas alto deber del Estado consiste
en respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la

Constitucidn. El Estado, sus delegatarios, concesionarios y toda

persona gue actiue en ejercicio de una potestad piiblica, estardn
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obligados a reparar las violaciones de los derechos de los

particulares por la falta o deficiencia en la prestacion de los

servicios publicos, o por las acciones u omisiones de sus

funcionarias v funcionarios, v empleadas v empleados publicos

en el desemperio de sus cargos...” Todos estos manejos que

ahora se conoce fueron irregulares, llevan a determinar y
presumir que los fondos no eran manejados de forma
responsable por los diferentes actores conforme a los estatutos
de las cooperativas, pero también recae la responsabilidad sobre
los Funcionarios del Estado Ecuatoriano por la omisidn en el
desemperio de sus cargos, precisamente por la Falta de Control y
Vigilancia como es la del Ministerio de Inclusion Econdémica y
Social (MIES) a través de la Direccién Nacional de Cooperativas y
ahora de la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria
(SEPS), creada en Mayo del 2012, todas estas entidades nunca
realizaron observaciones, inspecciones, auditorias, balances,
etc., es decir, por no ejercer un control adecuado, minucioso,
auditando los balances de la Cooperativa cada seis meses o de
forma periddica, sabiendo que estos entes puiblicos ejercen
control sobre el sistema financiero nacional, pues fueron creados
para ello. Consecuencia de esta omision y falta de prevencion se
produce la Liquidacion de las Cooperativas en el Pais,
ocasionando un problema social dentro del Estado Ecuatoriano.
3.- Las Legitimas atribuciones de la Funcién Legislativa de
legislar y realizar el control politico y fiscalizacién, por parte de
guienes figuran como nuestros representantes del Azuay en la
Asamblea Nacional, no se han potenciado ni se han evidenciado
en este, como en otros casos similares. Jamds siquiera han

tenido la intencién mucho menos la intervencion seria Yy
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responsable en la Asamblea Nacional respecto de esta caética
situacién, los Asambleistas Provinciales, jamds han actuado
como tales, a pesar de hallarse investidos de potestades que les
permiten exigir a los y las funcionarios ptblicos sujetos a su
control politico y de rendicion de cuentas. Han dicho en su
mencionado PLAN DE TRABAJO, entre wvarias otras
propuestas:” 11.- g} Propiciar una nueva forma de fiscalizacion y
control politico permanente y responsable que, mediante un
adecuado sistema de indicadores de gestion, vigile no solamente
el cumplimiento de la Constitucién de la Reptblica y la Ley, sino
taml:)ién los objetivos y metas establecidos en los planes de
desarrollo, a la vez que consolide la rendicién de cuentas como
una obligacién prioritaria de las y los servidores publicos...”
Propuesta 24.- {Los honestos somos mds! Forjar una ciudadania
gue viva la honradez, rechace la corrupcién y respete el bien
cbmt‘m. Propuesta 25.- [Transparencia total! Refdrzar las
prdcticas de rendicién de cuentas, control social y la lucha contra
la corrupcién en instituciones publicas y privadas. Propuesta 5.-
;La economia solidaria es la rigueza del pueblo! Profundizar la
economia social y solidaria, promover las diversas formas de
produccién comunitaria, asociativa y cooperativa. 4.- Tales
propuestas frente al hecho que dejamos enunciado como uno de
“muchos ejemplos, evidencian que los Asambleistas Provinciales
por el Azuay, no han tenido siquiera la intencién de defensa de
" ‘sus electores, incumpliendo de manera contundente en su plan
| de trabajo, ofertas que solo quedaron en la intensién, mds nuncd
se concretaron en realidades, ya que por su poca 0 ninguna
intervencién en los problemas sociales de cardcter nacional y

local, al menos son recordados en nuestra provincia, Yy como dijo
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alguna vez el periodismo local: "resulta mads facil dar a conocer la
nomina de jugadores del equipo de futbol Real Madrid, que los
nombres de nuestros asambleistas.” PETICION: Con la debida
fundamentacién juridica y los antecedentes antes descritos, la
sefiora ROSANA ALVARADO CARRION, ASAMBLEISTA electa por
la Provincia del Azuay, ha incumplido su plan de trabajo, por lo

tanto solicitamos se proceda con la revocatoria de su mandato,

con las consecuencias legales que ello implica, indicando que con
esta argumentacion se sustentard la peticion de formularios para
la recoleccion de firmas en este organismo electoral. De ser
necesario recibiremos notificacién en el inmueble de la Ave. José
Peralta 193 y Paucarbamba de la ciudad de Cuenca, o al Telf. 07
4103197 - 0999767540, 'y al correo  electrénico:

gustavoguitomendieta@hotmail.com...”.:

Que, la doctora Rosana Alvarado Carridén, Asambleista por la
provincia del Azuay, impugna dicha solicitud de revocatoria
argumentando en la parte pertinente lo siguiente: “Revisada la
solicitud presentada, a mds de ser contradictoria en cuanto a la
argumentacion  fdctica, e incompleta en cuanto a la
argumentacion juridica, la misma no debié tan siquiera ser
admitida por la Delegacion Provincial, toda vez que la Disposicién
General PRIMERA del Reglamento para el Ejercicio de la
Democracia Directa a Través de la Iniciativa Popular Normativa,
Consultas Populares, Referéndum y Revocatoria del Mandato,
expresamente prohibe a la Secretaria la recepcién de solicitudes
Yy su aceptacién a tramite hasta la subsanacién de todas las
formalidades establecidas. Primera razén que juridicamente
obliga al RECHAZO de la solicitud por razones de admisibilidad.

Subsidiariamente, y en el supuesto no consentido de que la
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mentada solicitud hubiere debido ser aceptada a tramite, la
Delegacion Provincial debia proceder con todas la revisidn de los
requisitos de admisibilidad minimos previstos en el articulo
innumerado posterior al articulo 25 de la Ley Organica de
Participacion Ciudadana, a saber: 1. Comprobacion de la
identidad del proponente y que este en ejercicio de los derechos
de participacién, 2. Demostracion de no encontrarse incurso en
alguna de las causales que lo inhabiliten; y, 3. La
Determinacion clara y precisa de los motivos por los cuales se
solicita la revocatoria la misma que servird de base para la
‘recoleccion de firmas y el proceso de revocatoria; Asi, la
comprobacién a que hace referencia el numeral 1 precedente
corresponde a la Delegacién Provincial del Azuay y al no constar
tal comprobacién, nuevamente procede RECHAZAR la solicitud
presentada. No consta tampoco de la solicitud la demostracion de
- no encontrarse los proponentes incursos en causales de
inhabilidad (DECLARAR no es lo  mismo que
DEMOSTRAR).Cotejada la solicitud con lo previsto en el articulo
- 14 del ya tantas veces citado Reglamento, vendrd a conocimiento
del sefior Director de la Delegacién Provincial el evidente
incumplimiento de los requisitos establecidos para este tipo de
~solicitudes; al parecer, los prbponentes se "conformaron’ con la
disposicién contenida en el articulo 25 de la Ley Orgdnica de
Participacién Ciudadana y nunca revisaron el Cédigo de la
Democracia ni los reglamentos aplicables, los cuales establecen
las formalidades y demds condiciones de admisibilidad
establecidas para esta clase de procesos. Nuevamente, y desde
este nuevo punto de vista, la solicitud deberd ser RECHAZADA.

Si bien la naturaleza de la presente impugnacién. hace relacion
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exclusivamente a cuestiones de admisibilidad, cabe mencionar la
inconsistencia y ausencia de material documental que Justifique
las afirmaciones vertidas por los proponentes; la alusién al caso
COOPERA no hace mas que probar el afan de defender al pueblo
azuayo por parte de los Asambleistas provinciales, mds alla de
sus deberes y atribuciones, pero que nada tiene que ver con las
decisiones que las autoridades y entidades competentes hayan
tomado en lo relacionado con este caso. 4. IIPUGNACION.- Por
las consideraciones expuestas y debidamente fundamentada en
las disposiciones arriba citadas, toda vez que la solicitud

presentada NO CUMPLE con los requisitos de admisibilidad

previstos en el articulo innumerado a continuacién del articulo
25, articulo 27 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana;
articulos 182, 199 y 200 de la Ley Organica Electoral, Cédigo de
la Democracia; y, articulo 14 y Disposicién General Primera del
Reglamento para el Ejercicio de la Democracia Directa a Través
de la Iniciativa Popular Normativa, Consultas Populares,
Referéndum y Revocatoria del Mandato, expresamente IMPUGNO
por razones de admisibilidad la SOLICITUD DE REVOCATORIA
DE MANDATO presentada por GUSTAVO ANGEL PINOS PINOS y

otros. De conformidad con lo previsto en el articulo 28 del

Reglamento para el Ejercicio de la Democracia Directa a Través
de la Iniciativa Popular Normativa, Consultas Populares,
Referéndum y Revocatoria del Mandato, declaro expresamente
que me reservo el derecho de presentar las impugnaciones y
reclamaciones en via administrativa ante el Consejo Nacional
Electoral en los términos previstos en los articulos 237 al 243 del

Cédigo de la Democracia...”;
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Que, cl articulo 105 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
con el que concuerda el articulo 199 de la Ley Orgéanica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Codigo de la Democracia, confiere a las ecuatorianas y
ecuatorianos radicados en la jurisdiccién a la cual pertenece la
dignidad, la facultad de pronunciarse sobre el mandato
conferido a ella en elecciones democraticas y sobre su

permanencia o no en el cargo para el cual fue elegida, siendo
indispensable para ello cumplir con los requisitos establecidos
en la Constitucion, la ley y reglamentos aplicables;

Que, el articulo 199 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Reptuiblica del Ecuador, Céodigo de la Democracia,
nos remite de manera obligatoria a que la solicitud y el proceso
de revocatoria cumplan con lo previsto en la ley que regula la
participacién ciudadana, de ahi que la Ley Organica de
Participacién Ciudadana que regula la revocatoria del mandato,
establece en su articulo 25 los requerimientos de forma y de
fondo para garantizar el efectivo ejercicio de los derechos
constitucionales;

Que, la Constitucién de la Republica, en el articulo 105 establece
como condiciones para el gjercicio de la democracia directa que
la peticién de revocatoria deba ser presentada luego del primer
afio de ejercicio de funciones de la dignidad y antes del
diltimo afio de ejercicio de funciones; que sea presentado un
solo proceso de revocatoria del mandato en contra de la
dignidad entendido como tal hasta la culminacion del mismo; y,
que la solicitud de revocatoria contenga el respaldo en el
porcentaje proporcional que la ley determine con respecto a las

personas inscritas en el registro electoral de la jurisdiccion
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correspondiente. Al respecto, la solicitud de revocatoria de
mandato propuesta por el sefior Gustavo Angel Pinos Pinos y
otros, en contra de la doctora Rosana Alvarado Carridén,
Asambleista por la Provincia del Azuay, fue presentada en la
Delegacion Provincial Electoral del Azuay el dia trece de enero
del 2015, a las 12HO0O, esto es dentro del tiempo establecido
por la ley para ejercer el derecho de solicitar revocatoria de
mandato a las autoridades de eleccion popular, esto en
consideracién de que la mencionada asambleista inicié sus
funciones el 15 de mayo del 2013;

Que, de igual manera, el articulo 25 reformado por la Ley Organica
Reformatoria a la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia
y a la Ley Organica de Participaciéon Ciudadana, que regulan la
revocatoria del mandato, establece las condiciones de
incumplimiento en las que debe incurrir la dignidad en contra
de quien se propone la revocatoria de mandato, constando asi:
“incumplimiento del plan de trabajo, incumplimiento de
disposiciones de los derechos de participacién y las demas
funciones y obligaciones establecidas en la Constitucion de la
Republica y la Ley correspondiente a cada una de las
dignidades de eleccion popular.”;

Que, cn su escrito de impugnacion, la asambleista Rosana Alvarado
Carridn, sostiene que la propuesta de revocatoria no cumple
con los requisitos de admisibilidad previstos en el articulo
innumerado a continuacién del articulo 25, articulo 27 de la
Ley Organica de Participacién Ciudadana; articulos 182, 199 y
200 de la Ley Organica Electoral v de Organizaciones Politicas

de la Repuablica del Ecuador, Cédigo de la Democracia; v,
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articulo 14 y Disposicién General Primera del Reglamento para
el Ejercicio de la Democracia Directa a través de la I[niciativa
Popular Normativa, Consultas Populares, Referéndum y-
Revocatoria del Mandato, por lo que expresamente impugna por
razones de admisibilidad la solicitud de revocatoria de mandato
presentada por los proponentes; sefialando ademas que existe
inconsistencia y ausencia de material documental que justifique
las afirmaciones vertidas por los proponentes;

Que, ¢l articulo 14 del Reglamento para el Ejercicio de la Democracia
Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa, Consultas
Populares, Referéndum y Revocatoria de Mandato, recoge las
tres condiciones que establece el inciso primero del articulo 25
reformado de la Ley de Participaciéon Ciudadana, en el cual se
determinan los requisitos de forma y de fondo que debe
contener la solicitud de formularios para la recoleccion de
firmas para revocatoria de mandato, encontrando en el presente
caso lo siguiente: a) Requisitos de forma: Solicitud de
revocatoria, copia de la cédula y certificado de votacion del

| peticionario, copia certificada del plan de trabajo presentado al
momento de la inscripcion de la candidatura por parte de la
dignidad, en contra de quien se propone la revocatoria del
~mandato: Los peticionarios, a excepcion de la solicitud, no
adjuntan ninguno de estos requisitos. b) Requisitos de
. fondo: La motivacién por la cual se propone la revocatoria del
mandato, v dentro de esta: b.1) Se deben sefialar los aspectos
del plan de trabajo que han sido incumplidos por la
autoridad en contra de quien se propone la revocatoria;
mas en la peticién, Gnicamente s¢ menciona de modo general

los aspectos que habria incumplido de su plan de trabajo la
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doctora Rosana Alvarado Carrion, Asambleista por la provincia
del Azuay, sin una determinacién precisa y clara de los mismos,
y ademas, como ya se ha manifestdé, no adjuntan el referido
instrumento para poder contrastar lo argumentado. Ademas,
existe una contradiccién en lo afirmado por los peticionarios por
cuanto refieren como supuesta falta de fiscalizaciéon por parte
de la mencionada legisladora el caso de liquidacién de la
cooperativa COOPERA Ltda., sefialando por una parte: “3.-Las
Legitimas atribuciones de la Funcién Legislativa de legislar y
realizar el control politico y fiscalizacién, por parte de quienes
figuran como nuestros representantes del Azuay en la Asamblea
Nacional, no se han potenciado ni se han evidenciado en este,
como en otros casos sunilares...”; y por otra parte, sin embargo:
“2.- ...de lo cual los seriores Asambleistas Provinciales, «a
excepcion del Economista Oswaldo Larriva Alvarado, han
mostrado interés por defender a sus electoras y electores ante
una dificil situacién que aiin se esta viviendo...”, es decir, los
proponentes realizan una afirmacién de incumplimiento, mas
no la motivan de manera legal o efectiva. b.2) La obligacion
del requirente de establecer la o las disposiciones legales
relativas a la participacion ciudadana incumplida o
violentadas y la descripcion de las condiciones en las que
se habria producido el incumplimiento o la violacién
legal, encontrando de la lectura de la argumentacién que los
peticionarios no determinan cual o cuales de las referidas
disposiciones han sido incumplidas o violadas por la referida
asambleista, ni tampoco las condiciones en las que se habrian
producido. b.3) El incumplimiento de las funciones

establecidas en la Constitucion y la ley, de las

i
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obligaciones correspondientes a la dignidad y la
descripciéon de las condiciones en las que se produjo;
- aspecto que tampoco es cumplido por los peticionarios pues
_como ya se ha manifestado, solo se limitan a afirmar un
incumplimiento y no a demostrarlo;

Que, atendiendo al espiritu del referido articulo innumerado agregado
al articulo 25 de la Ley de Participacién Ciudadana, se regula
en el articulo 16 del Reglamento para el Ejercicio de la
Democracia Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa,
Consultas Populares, Referéndum y Revocatorias del Mandato,
siendo obligacién del Consejo Nacional Electoral verificar los
siguientes requisitos de admisibilidad: a) Que el proponente
esté en ejercicio de los derechos de participacion, es decir
que estén en uso de los derechos establecidos en el articulo 61
de la Constitucion de la Republica y que se encuentre en goce
de sus derechos politicos, se anexan las certificaciones
‘conferidas por el ingeniero Miguel Angel Jarrin Jarrin, Director
Nacional de Registro Electoral, mediante memorando Nro. CNE-
DNRE-2015-0044-M, de 10 de febrero del 2015, de las que se
desprende que los peticionarios se encuentran en goce de los
derechos politicos y de participacién. b) Que conste inscrito en
el registro electoral de la circunscripcién de la que se
propone la revocatoria de mandato. De la informacion
conferida por el ingeniero Miguel Angel Jarrin Jarrin, Director
Nacional de Registro Electoral, mediante memorando Nro. CNE-
DNRE-2015-0044-M, de 10 de febrero del 2015, consta que los
proponentes tienen su domicilio electoral en la provincia de
. Azuay. c) Que el proponente no se encuentre incurso en las

causales de inhabilidad, cntendida como tal la determinada en
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¢l articulo innumerado agregado al articulo 26 de la Ley
Organica de Participacién Ciudadana que determina que las
autoridades ejecutivas de cada nivel de gobierno no podran
impulsar, ni promover, ni participar en Ila campafia de
revocatoria de mandato de los 6rganos legislativos ni viceversa.
Al respecto, el -memorando N° CNE-CNTPPP-2015.0090-M, de
10 de febrero del 2015, suscrito por el licenciado Fabricio
Proafio Moreno, Coordinador Nacional Técnico de Procesos de
Participacion Politica, subrogante, afirma que los peticionarios
no constan como dignidad electa, en las elecciones del 17 de
febrero del 2013 ni del 23 de febrero del 2014. Se informa
ademas que con relacién a la ciudadana MARIA AURORA
AMAY, no es posible realizar la consulta por cuanto no consta
en la solicitud el numero de cédula de ciudadania. Por otra
parte, mediante memorandos Nro. CNE-DPA-2015-0097-M vy
Nro. 00022, fechados 11 de febrero del 2015, y suscritos por el
ingeniero Patll Felipe Reyes Andrade, Director de la Delegacion
Provincial Electoral del Azuay y doctor Francisco Vergara Ortiz,
Secretario General del Consejo Nacional Electoral, se informa
que los peticionarios no han presentado hasta la presente fecha
otra solicitud de revocatoria de mandato en el mismo sentido;
Que, las peticiones de revocatorias de mandato deben configurar y
confluir con todos y cada uno de los requisitos establecidos
para su gjecucién; es decir, los establecidos en los articulos 25
Reformado de la Ley Organica de Participacién Ciudadana y
articulo 14 del Reglamento para el Ejercicio de la Democracia
Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa, Consultas
Populares, Referéndum y Revocatoria del Mandato, normativa

que senala el procedimiento para la aplicacién del derecho de
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participacién referente a la revocatoria de mandato consagrado
en el articulo 61 numeral 6 de la Constitucion de la Republica;
la falta de uno o varios de ellos, deviene en improcedente la
entrega de los formularios para la recoleccion de firmas de
respaldo necesaria para proponer la revocatoria de mandato. En
el presente caso, los peticionarios incumplen con los requisitos
establecidos en los articulos antes mencionados, asi: No
adjuntan a la solicitud copias de cédulas de ciudadania ni de
_certificados de votacién que permitan comprobar la identidad de
los proponentes. No determinan de forma clara y precisa los
motivos por los cuales solicitan la revocatoria. No adjuntan el
plan de trabajo certificado de la autoridad de la que se pretende
realizar la revocatoria del mandato. No adjuntan documentos
que demuestren el hecho de no estar incursos en causales de
inhabilitacion. Finalmente es necesario senalar que la sola
enunciacion de normas legales, o la referencia de cumplimiento
de requisitos, no motivan la peticién de revocatoria efectuada,
ni demuestran o justifican las afirmaciones realizadas por los
proponentes; |
Que, con informe No. 0021-CGAJ-CNE-2015, de 11 de febrero del
2015, la Coordinadora General de Asesoria Juridica, sugiere al
Pleno del Consejo Nacional Electoral, la inadmisién de la
peticién de revocatoria de mandato propuesta por el senor
Gustavo Angel Pinos Pinos y otros, en contra de la asambleista
. por la provincia del Azuay doctora Rosana Alvarado Carridn,
por no cumplir con los requisitos establecidos en los articulos
25 Reformado de la Ley Organica de Participaciéon Ciudadana y
articulo 14 del Reglamento para el Ejercicio de la Democracia

Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa, Consultas

Fopition dod Gractin ot Fsobntive NS 077
Conogro MNacionad Cbotorad ookl 75092075 Tapinas 75 o 775



-
.

Rapibtice dod Evacclon
Gonsego CNissiowad Elbctoral

Populares, Referéndum y Revocatoria del Mandato, por lo tanto,

no es procedente la entrega del formato de formulario para la

recoleccién de firmas; vy,
En uso de sus atribuciones,

RESUELVE:;

Articulo 1.- Acoger el informe No. 0021-CGAJ-CNE-2015, de 11 de
febrero del 2015, de la Coordinadora General de Asesoria Juridica.
Articulo 2.- Negar la entrega del formato de formulario para la
recoleccion de firmas de respaldo, que pretende la revocatoria de
mandato propuesta por el sefior Gustavo Angel Pinos Pinos y otros,
en contra de la asambleista por la provincia del Azuay doctora Rosana
Alvarado Carrién, por no cumplir con los requisitos establecidos en
los articulos 25 Reformado de la Ley Organica de Participacion
Ciudadana y articulo 14 del Reglamento para el Ejercicio de la
Democracia Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa,
Consultas Populares, Referéndum y Revocatoria del Mandato.
DISPOSICION FINAL
El sefior Secretario General, notificarda la presente resolucién a la
Coordinadora General de Asesoria Juridica, al sefior Gustavo Angel
Pinos Pinos y otros, en el COITeo electronico

gustavoquitomendieta@hotmail.com, a la doctora Rosana Alvarado

Carrién, Asambleista por la provincia de Azuay, en los correos

electrénicos rosana.alvarado@asambleanacional.sob.ec,

alvaradorosana@hotmail.com, en la Primera Vicepresidencia de la

Asamblea Nacional, Primer Piso del Palacio Legislativo de la ciudad de
Quito, al Director de la Delegacién Provincial Electoral de Azuay v al
Tribunal Contencioso Electoral, para tramites de ley.

DISPOSICION ESPECIAL
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Se encarga a la Secretaria General verifique el cumplimiento de la
presente resolucién.

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, en la Sala de
Sesiones del Pleno del Consejo Nacional Electoral, a los trece dias del
mes de febrero del afio dos mil quince.- Lo Certifico.-

4.- PLE-CNE-4-13-2-2015

El Pleno del Organismo, con los votos a favor del doctor Juan Pablo

Pozo Bahamonde, Presidente, licenciada Nubia Magdala Villacis

Carrefio, Vicepresidenta, economista Mauricio Tayupanta Norofia,

Consejero, magister Ana Marcela Paredes Encalada, Conscjera,

licenciada Luz Haro Guanga, Consejera, resolvid aprobar la siguiente

resolucion:
EL PLENO DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

. CONSIDERANDO:

Que, ¢l numeral 6 del articulo 61 de la Constitucién de la Republica
del Ecuador, dispone que las ecuatorianas y ecuatorianos
gozan de los siguientes derechos: Revocar el mandato que
hayan conferido a las autoridades de elecciéon popular;

Que, el numeral 1 del articulo 76 de la Constitucién de la Republica
del Ecuador, establece que, en todo proceso en el que se
determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se
asegurara el derecho al debido proceso que incluira las
siguientes garantias basicas: Corresponde a toda autoridad
administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las
normas y los derechos de las partes;

Que, ¢l articulo 95 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece que, las ciudadanas y ciudadanos, en forma
individual y colectiva, participaran de manera protagbnica en

la toma de decisiones, planificacién y gestion de los asuntos
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publicos, y en el control popular de las instituciones del
Estado y la sociedad, y de sus representantes, en un proceso
permanente de construccidon del poder ciudadano. La
participacion se orientara por los principios de igualdad,
autonomia, deliberacion publica, respeto a la diferencia,
control popular, solidaridad e interculturalidad. La
participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés
publico es un derecho, que se ejercerd a través de los
mecanismos de la democracia representativa, directa y
comunitaria;

Que, clarticulo 105 de la Constitucién de la Reptuiblica del Ecuador,
en concordancia con el articulo 199 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptiblica del
Ecuador, Codigo de la Democracia, establecen que, las
personas en goce de los derechos politicos podran revocar el
mandato a las autoridades de elecciéon popular. La solicitud de
revocatoria del mandato podra presentarse una vez cumplido
el primero y antes del tltimo afio del periodo para el que fue
electa la autoridad cuestionada. Durante el periodo de gestién
de una autoridad podrd realizarse sélo un proceso de
revocatoria del mandato. La solicitud de revocatoria debera
respaldarse por un numero no inferior al diez por ciento de
personas inscritas en el registro electoral correspondiente.
Para el caso de la Presidenta o Presidente de la Republica se
requerira el respaldo de un ntmero no inferior al quince por
ciento de inscritos en el registro clectoral;

Que, ¢l articulo 106 de la Constitucién de la Repuiblica del Ecuador,
establece que, el Consejo Nacional Electoral, una vez que

conozca la decisiéon de la Presidenta o Presidente de la
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Republica o de los gobiernos auténomos descentralizados, o
acepte la solicitud presentada por la ciudadania, convocara en
el plazo de quince dias a referéndum, consulta popular o
revocatoria del mandato, que debera efectuarse en los
" siguientes sesenta dias. Para la aprobacion de un asunto
propuesto a referéndum, consulta popular o revocatoria del
mandato, se requerird la mayoria absoluta de los votos validos,
‘salvo la revocatoria de la Presidenta o Presidente de la
Republica en cuyo caso se requerira la mayoria absoluta de los
sufragantes. El pronunciamiento popular sera de obligatorio e
inmediato cumplimiento. En el caso de revocatoria del
mandato la autoﬂdéd cuestionada sera cesada de su cargo y
serd reemplazada por quien corresponda de acuerdo con la
Constitucion;
Que,. el articulo 200 de la Ley Organica Electoral y de
" Qrganizaciones Politicas de la Repuiblica del Ecuador, Codigo
de la Democracia, establece; El Consejo Nacional Electoral
procederd a la verificacion de los respaldos en un plazo de
quince dias. De s_er‘éstos calificados y cumplidos los demas
requisitos, convocard en el plazo de quince dias a la
- realizacién del proceso revocatorio, que se realizard maximo en
los sesenta dias siguientes.- La solicitud de revocatoria sera
rechazada si no cumple lo previsto en la ley que regula la
participacién ciudadana. De encontrarse que existen
irregularidades el Consejo Nacional Electoral trasladara el

informe respectivo a la autoridad competente, segin sea el

. caso;
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Que, ¢l articulo 25 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana,
establece que, las electoras y electores podran revocar
democraticamente el mandato a las autoridades de eleccién
popular por incumplimiento de su plan de trabajo, de las
disposiciones legales relativas a la participacién ciudadana y
las demas funciones y obligaciones establecidas en la
Constitucion de la Republica y la ley correspondiente a cada
una de las dignidades de eleccién popular.- La solicitud de
revocatoria del mandato solamente podra presentarse una vez
cumplido el primer afio de gestién y antes del tiltimo. Durante
el periodo de gestidon de una autoridad podra realizarse solo un
proceso de revocatoria del mandato. Podran presentar esta
solicitud las electoras y electores que estén empadronados en
la circunscripcién respectiva de la autoridad a la que se
pretende revocar el mandato.- Una persona o sujeto politico
podra presentar por una sola vez la solicitud de revocatoria del
mandato;

Que, el articule innumerado luego del articulo 25 de la Ley Organica
de Participacién Ciudadana, establece los: Requisitos . de
admisibilidad.- 1. Comprobacién de la identidad del
proponente y que este en ejercicio de los derechos de
participacién; 2. Demostracion de no encontrarse incurso en
alguna de las causales que lo inhabiliten; y, 3. La
Determinacion clara y precisa de los motivos por los cuales se
solicita la revocatoria la misma que servird de base para la
recoleccion de firmas y el proceso de revocatoria; En el proceso
de admision se notificara a la autoridad adjuntando una copia
de la solicitud y se le otorgara siete dias de término para

impugnar en forma documentada la solicitud por no reunir los
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- requisitos de admisibilidad.- El Consejo Nacional Electoral
tendra un término de sicte dias para admitir o negar la
solicitud de revocatoria presentada;

Que, el articulo 26 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana,
establece que: La solicitud de revocatoria debera tener un
respaldo proporcional al namero de los electores inscritos en el
padrén de la correspondiente circunscripcion, de acuerdo con
lo siguiente: a) El veinticinco por ciento (25%) de respaldos
para las circunscripciones de hasta 5.000 electores; b) El
veinte por ciento (20%) de respaldos para las circunscripciones
de 5.001 hasta 10.000 electores; c¢) El diecisiete punto cinco
por ciento (17,5%) de respaldos para las circunscripciones de
10.001 hasta 50.000 electores; d) El quince por ciento (15%)
de respaldos para las circunscripciones electorales de 50.001 a
150.000 clectores; e) El doce punto cinco por ciento (12,5%) de
respaldos para las circunscripciones de 150.001 a 300.000
electores; y, f} El diez por ciento (10%) para las
circunscripciones de mas de 300.000 electores;

Que, el articulo 27 de la Ley Organica de Participacién Ciudadana,
establece que, la solicitud de formularios para la recoleccidon
de firmas, a efecto de la revocatoria del mandato de una
autoridad de eleccién popular, se la presentara al Consejo
Nacional Electoral v debera contener la motivaciéon que la
respalde de manera clara y precisa justificando las razones en
las que se sustenta la solicitud. La motivacién no podra
cuestionar el cumplimiento pleno de las funciones ¥y
atribuciones que por ley les corresponde a las autoridades;
atendidos estos requisitos, dentro del término de quince dias,

el Consejo Nacional Electoral resolvera la admisién a tramite
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de la solicitud presentada procediendo a entregar los
formularios para la recoleccién de firmas. Las y los
promotores de la revocatoria del mandato contardn con los
siguientes plazos para la recoleccion de firmas: 1. Ciento
ochenta dias para el caso de pedido de revocatoria a
funcionarios nacionales y autoridades cuyas circunscripciones
sean mayores a 300.000 clectores; 2. Ciento cincuenta dias
para las circunscripciones electorales de entre 150.001 a
300.000  electores; 3. Ciento veinte dias en las
circunscripciones entre 50.001 y 150.000 clectores; 4.
Noventa dias cuando se trate de circunscripciones de 10.001
hasta 50.000 electores; y, 5. Sesenta dias cuando se trate de
circunscripciones de hasta 10.000 electores. Estos plazos
correran a partir del dia de la entrega de los formularios por
parte del Consejo Nacional Electoral. El solicitante presentara
al Consejo Nacional Electoral la peticién de revocatoria del
mandato de la autoridad cuestionada, acompafiando los
respaldos conforme a lo previsto en el Articulo 26 de esta Ley.
El Consejo Nacional Electoral, dentro del término de quince
dias, verificard la autenticidad de los respaldos y que éstos
correspondan a las y los ciudadanos que estan inscritos en el
padron de la circunscripcién de la autoridad en cuestién. De
ser el caso, se convocard, en el término de tres dias, al proceso
revocatorio correspondiente, que se realizard en el plazo
maximo de los sesenta dias siguientes. Queda prohibido que
las personas que pudieran ser las potenciales beneficiarias del
proceso revocatorio de la autoridad cuestionada, intervengan
de forma directa en la campafia. De hacerlo podran ser

destituidos de su dignidad. El Consejo Nacional Electoral,
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dentro del periodo electoral, garantizara la difusion equitativa
de los planteamientos de la autoridad en cuestién vy de quien
propore la revocatoria del mandato;
Que, ¢l articulo 14 del Reglamento para el Ejercicio de la
Democracia Directa a través de la Iniciativa Popular
Normativa, Consultas Populares, Referéndum y Revocatoria
del Mandato, establece que, la solicitud se la presentara en el
formulario entregado por el Consejo Nacional Electoral
adjuntando copia de la cédula y certificado de votacion de €l o
los peticionarios y los motivos por los cuales se propone la
revocatoria del mandato los cuales deberan referirse a: a. El o
los aspectos del plan de trabajo presentado en la inscripcion
de la candidatura y que habrian sido incumplidos por la
autoridad contra quien se dirige la peticién, para lo cual
debera adjuntar el plan de trabajo debidamente certificado por
el Consejo Nacional Electoral o sus delegaciones provinciales;
b. La o las disposiciones legales relativas a la participacion
ciudadana que consideran incumplidas o violentadas y la
descripciéon de las condiciones en las que se habria producido
el incumplimiento o la violacion legal; y/o, €. Las funciones y
obligaciones establecidas en la Constituciéon y la ley, referentes
a la dignidad que ejerce la autoridad, y la descripcién de las
condiciones en las que se habria producido el incumplimiento.
La motivacién no podra cuestionar las decisiones asumidas en
el cumplimiento de las funciones y atribuciones que por ley le
~ corresponde a la autoridad. En el caso de que mas de un
ciudadano o ciudadana suscriban una solicitud de formulario

deberan designar un procurador comun;
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Que, el articulo 15 del Reglamento para el Ejercicio de la
Democracia Directa a través de la Iniciativa Popular
Normativa, Consultas Populares, Referéndum y Revocatoria
del Mandato, establece que, el Consejo Nacional Electoral o la
delegacion provincial segun sea el caso notificara a la
autoridad cuestionada adjuntando copia de la solicitud para
que en el término de siete (7) dias la autoridad impugne en
forma documentada, si esta no cumple los requisitos de
admisibilidad. En el caso de las y los ciudadanos residentes en
el exterior las solicitudes se presentaran en cualquiera de los
consulados rentados del Ecuador los mismos que remitiran la
documentacion a la Seccretaria General del Consejo Nacional
Electoral. Una vez cumplido el término de siete (7) dias
otorgados a la autoridad cuestionada, las delegaciones
provinciales en el término de dos (2) dias remitiran el
expediente completo a la Secretaria General del Consejo
Nacional Electoral;

Que, cl articulo 16 del Reglamento para el Ejercicio de la
Democracia Directa a través de la Iniciativa Popular
Normativa, Consultas Populares, Referéndum y Revocatoria
del Mandato, establece que, a partir de la recepcién en la
Secretaria General del Consejo Nacional Electoral del
expediente entregado por la Delegacién  Provincial
correspondiente, el Pleno del Consejo Nacional Electoral
contara con un término de quince (15) dias, dentro de los
cuales emitira su resolucién admitiendo o negando la
solicitud. En los casos en los que la solicitud fuera entregada
directamente en la Secretaria General del Consejo Nacional

Electoral, el término indicado anteriormente empezarid a
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decurrir una vez que el término para la presentacion de las
impugnaciones haya concluido. El Consejo Nacional Electoral
verificara que los proponentes se encuentren en el gjercicio de

~ los derechos de participacion; consten inscritos en el registro
electoral de la circunscripcién en la que se propone la
revocatoria de mandato; que no se encuentren incursos en
alguna de las causales de inhabilidad; y, que la motivacion se
refiera a las causales establecidas en el articulo 14 del
reglamento. Una solicitud serd negada si uno o mas de
quienes solicitan el formulario no se encuentran inscritos en el
registro electoral correspondiente, si estan incursos en alguna
de las causales de inhabilidad, o si la motivaciéon no se
enmarca en las causales establecidas en el articulo 14 del
reglamento”. De ser admitida la solicitud el Consejo Nacional
Electoral dispondra la entrega del formato de formulario para
la recoleccién de firmas de respaldo necesarias para proponer
la revocatoria del mandato. En dicha resolucién el Conscjo
Nacional FElectoral determinara el numero de firmas o
respaldos validos necesarios asi como el tiempo del que se
dispone para su presentacion;

Que, con fecha 13 de enero del 2015, el senor Gustavo Angel Pinos
Pinos y otros, presentaron ante la Delegacion Provincial
Electoral del Azuay, la solicitud para la revocatoria del
mandato de la doctora Liliana Guzman Ochoa, Asambleista
por la provincia del Azuay;

Que, con fecha 15 de enero del 2015, mediante oficio No. CNE-DPA-
2015-0005-0Of, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo
15 del Reglamento para el Ejercicio de la Democracia Directa a

través de la Iniciativa Popular Normativa, Consultas
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Populares, Referéndum y Revocatorias del Mandato, el
ingeniero Paul  Felipe Reyes Andrade, Director de la
Delegacion Provincial Electoral del Azuay, notificé a la
asambleista Liliana Guzman Ochoa, que el senor Gustavo
Angel Pinos Pinos y otros, han presentado una solicitud de
revocatoria a su mandato, remitiéndole copia de la solicitud y
otorgandole el término de siete (7) dias de recibida la
notificacion, impugne en forma documentada, si esta no
cumple con los requisitos de admisibilidad;

Que, con fecha 26 de enero del 2015, y dentro del término
establecido, la doctora Liliana Guzman Ochoa, Asambleista
por la Provincia del Azuay, remitid a la Delegacion Provincial
Electoral del Azuay, su impugnaciéon a la solicitud de
revocatoria de mandato y deméas documentos de respaldo;

Que, el sefior Gustavo Angel Pinos Pinos y otros, presentaron su
solicitud de revocatoria manifestando: “..De conformidad con
lo dispuesto en el Art. 25 Reformado, de la Ley Orgdnica de
Farticipacién Ciudadana, las personas que a continuacién nos
identiﬁcamos, por nuestros propios Yy personales derechos,
siendo electoras y electores en la provincia del Azuay,
presentamos a Usted esta SOLICITUD DE REVOCATORIA DEL
MANDATO de la Asambleista Provincial por el Azuay, de la
seriora Liliana Guzmdn Ochoa, para lo cual, cumpliendo el
mandato legal y formal, como requisitos de admisibilidad,
exponemos: 1.- IDENTIDAD DEL PROPONENTE QUE ESTE EN
EJERCICIO DE LOS DERECHOS DE PARTICIPACION:
NOMBRES Y APELLIDOS C.C. No. - GUSTAVO ANGEL PINOS
PINOS 0300056306 - JUAN BAUTISTA BARROS BARRERA
0100293729 - MANUEL MESIAS RIVERA AVILA 0101072916 -
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MANUEL SANTOS LOJANO ZUMBA (0104037148 - MARIO
FRANCISCO OCHOA CARDENAS 0102627601 - NELLY
JAQUELINE RIVERA RIVAS (0104064845 - BYRON FERNANDO
MENDOZA MACIAS 0302174586 - JOSE DESIDERIO
SARMIENTO SARMIENTO 0103149514 - LORENZO EMITERIO
REINOSO 0100837699 - FRANCISCO EDUARDO MARTINEZ
LOAYZA 0100896877 - LUIS RAUL PALTA AREVALQO
0101013167 - NIXO AUGUSTO ANGAMARCA ANGAMARCA
1103247001 - SEGUNDO RAMON MARURI GOMEZ
0109878209 - EVA MATILDE PACHECO CHUCHUCA
0102418464 - ZOILA MERCEDES MOGROVEJO GOMEZ
0101360337 - JOSE LUIS CORREA PACHAR 0103649372 -
BYRON JAVIER DE LA TORRE MACIAS 1206101550 - KLEVER
LEONIDAS RODAS LOJA 0100063593 - MARIA AURORA AMAY
- MARIA GLADYS FAREZ CHUMBI 0102382652 - BLANCA
MARIANA PATINO DELGADQO 0100459361 - EDGAE WILLIAM
OCHOA CABRERA 0103415592 2.- LOS QUE COMPARECEMOS
Y SUSCRIBIMOS LA PRESENTE SOLICITUD, DECLARAMOS
QUE NO NOS ENCONTRAMOS INCURSOS EN UNA DE LAS
CAUSALES QUE NOS INHABILITEN. 3.- DETERMINACION
CLARA Y PRECISA DE LOS MOTIVOS POR LOS CUALES SE
SOLICITA LA REVOCATORIA, LA MISMA QUE SERVIRA DE
BASE PARA LA RECOLECCION DE FIRMAS Y EL PROCESO DE
REVOCATORIA.” El proponente por otra parte enuncia
disposiciones constitucionales y legales que tienen relacion
con la revocatoria del mandato, v ademas senala que: “ La
sefora Asambleista Liliana Guzmdan Ochoa, al igual que sus
comparieros, en su momento, candidatos a la 'Dignidad de

Asambleistas Provinciales por el Azuay, por el Movimiento
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Politico ALIZANZA PAIS, LISTA 35, presentaron el denominado
PLAN DE TRABAJO LEGISLATIVO 2013 - 201 7, indicando que:
‘creemos en la independencia de funciones pero también en la
corresponsabilidad politica con el Gobierno y el destino del
Ecuador, por ello, no tiene sentido un programa individual sino
que presentamos al Ecuador las matrices bdsicas de nuestra

"

tarea legislativa.” 2.- Por su parte, quienes comparecemos
queremos sefialar un hecho que conmocioné a la ciudad de
Cuenca, la provincia del Azuay y en todo el territorio nacional,
como es el caso de Coopera Ltda., de lo cual los sefores
Asambleistas Provinciales, a excepcion del Economista Oswaldo
Larriva Alvarado, han mostrado interés por defender a sus
electoras y electores ante una dificil situacién que aun se estd
viviendo, pues no ha existido el actuar y comedimiento de su
parte y, con las funciones que se le ha otorgado, buscar solucién
al conflicto generado y sancién a las autoridades responsables.
Es pues de conocimiento publico que, en primer lugar, hace unos
anos atras, en la ciudad de Cuenca, se cred la Cooperativa de
Ahorro y Crédito COOPERA Ltda., reconocida legalmente,
prestaba entre sus servicios el de ahorros o inversiones a plazo
fijo, al igual que en el resto de ciudades del pais, se
incrementaron este tipo de Cooperativas, tiltimamente bajo un
programa de economia popular y solidaria que al parecer era
muy confiable, lo que cada vez iba acrecentando la confianza de
todos sus socios ahorristas. El fatal hecho acontecido el 12 de
Junio de 2013, en la cual la Superintendencia de Economia
Popular y Solidaria (SEPS), que es el actual organismo de
control de las Cooperativas, decide disolver la Cooperativa

Coopera Litda., por cuanto se indicé que se habria estado
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cometiendo una serie de irregularidades por parte de ciertos
funcionarios unicamente y nada tenian que responder Sus
socios ahorristas, pero a la postre, fueron los unicos
perjudicados, ya que los dineros que mantenian en esa
cooperativa, fueron retenidos y hasta el momento no se ha
logrado la recuperacion en su totalidad. Es también conocido
que todas estas cooperativas de ahorro y crédito, debian y
deben estar sujetas a un estricto control, vigilancia Y
supervisién de todas las transacciones que la deben realizar los
Organismos Estatales, quienes a su vez estaban obligados a
emitir una informacién periédica relacionada con la situacion
econémica y de gestion, sin embargo nada de esto ha venido
sucediendo, una vez que la cooperativa Coopera Lida., en
Cuenca, se cerré por disposicion de la SEPS, salié a la luz
publica que ni esta ni otra cooperativa habia sido controlada,
teniendo esta responsabilidad anteriormente el Ministerio de
Bienestar Social, hoy Ministerio de Inclusién Econdmica Yy
Social, a través de la Direccién Nacional de Cooperativas, y por
dltimo la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria.
Todas estas anomalias y otras mds determinan que los
balances de las Cooperativas del pais a las que se ha declarado
su DISOLUCION, aparentaban un buen funcionamiento y un
supuesto estado de solvencia, lo cual no fue asi, y tampoco fue
alertado por ninguna Autoridad de Control. Resultado de ello
miles de personas y familias enteras perjudicadas al perder sus
ahorros, estando en las calles en busca de ser tomados en
cuenta por alguna Autoridad, clamando Justicia, pues
confiamos en aquella frase de que "Feriado Bancario Nunca

mdas”, pero hasta ahora la realidad ha sido distinta, el Feriado
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Cooperativo ha dejado la pérdida de millones de délares Yy miles
de afectados. La Constitucién de la Repiblica en su Art. 11,
establece los principios sobre los que se ejercitaran los derechos
garantizados en la misma Constitucién y en los Instrumentos
Internacionales, asi en su numeral 9, dice: "El mds alto deber
del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos

garantizados en la Constitucién. El Estado, sus delegatarios,

concesionarios y toda persona gque actie en ejercicio de und

potestad publica, estardn obligados a reparar las violaciones de

los derechos de los particulares por la falta o deficiencia en la

prestacién _de los servicios publicos, o por las acciones u

omisiones de sus funcionarias y funcionarios, y empleadas y

empleados publicos en el desemperio de sus cargos...” Todos

estos manejos que ahora se conoce fueron irrequlares, llevan a
determinar y presumir que los fondos no eran manejados de
forma responsable por los diferentes actores conforme a los
estatutos de las cooperativas, pero también recae la
responsabilidad sobre los Funcionarios del Estado Ecuatoriano
por la omisién en el desemperio de sus cargos, precisamente por
la Falta de Control y Vigilancia como es la del Ministerio de
Inclusién Econémica y Social (MIES) a través de la Direccién
Nacional de Cooperativas y ahora de la Superintendencia de
Economia Popular y Solidaria (SEPS), creada en Mayo del 2012,
todas estas entidades nunca realizaron observaciones,
inspecciones, auditorias, balances, etc., es decir, por no ejercer
un control adecuado, minucioso, auditando los balances de la
Cooperativa cada seis meses o de forma periédica, sabiendo
que estos entes publicos ejercen control sobre el sistema

financiero  nacional, pues fueron creados para ello.
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Consecuencia de esta omision y falta de prevencién se produce
la Liquidacion de las Cooperativas en el Pals, ocasionando un
problema social dentro del Estado Ecuatoriano. 3.- Las
Legitimas atribuciones de la Funcién Legislativa de legislar y
realizar el control politico y fiscalizacién, por parte de gquienes
figuran como nuestros representantes del Azuay en la
Asamblea Nacional, no se han potenciado ni se han evidenciado
en este, como en otros casos similares. Jamds siquiera han
tenido la intencién mucho menos la intervencidon seria Y
responsable en la Asamblea Nacional respecto de esta caética
situacién, los Asambleistas Provinciales, jamds han actuado
como tales, a pesar de hallarse investidos de potestades que les
permiten exigir a los y las funcionarios publicos sujetos a su
control politico y de rendicién de cuentas. Han dicho en su
mencionado PLAN DE TRABAJO, entre. varias otras
propuestas:” 11.- g) Propiciar una nueva forma de fiscalizacion
~y control politico permanente y responsable que, mediante un
adecuado sistema de indicadores de gestion, vigile no
" solamente el cumplimiento de la Constitucion de la Republica y
la Ley, sino también los objetivos y metas establecidos en los
planes de desarrollo, a la vez que consolide la rendicion de
cuentas como una obligacién prioritaria de las y los servidores
publicos..." Propuesta 24.- jLos honestos somos mas! Forjar una
ciudadania que viva la honradez, rechace la corrupcion y
respete el bien comun. Propuesta 25.- [Transparencia total!
Reforzar las prdcticas de rendicién de cuentas, control social y
la lucha contra la corrupcién en instituciones publicas y
privadas. Propuesta 5.- [La economia solidaria es la riqueza del

pueblo! Profundizar la economia social y solidaria, promover las
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diversas formas de produccion comunitaria, asociativa Yy
cooperativa. 4.- Tales propuestas frente al hecho que dejamos
enunciado como uno de muchos ejemplos, evidencian que los
Asambleistas Provinciales por el Azuay, no han tenido siquiera
la intencién de defensa de sus electores, incumpliendo de
manera contundente en su plan de trabajo, ofertas que solo
quedaron en la intension, mds nunca Se concretaron en
realidades, ya que por su poca o ninguna intervencion en los
problemas sociales de cardacter nacional y local, al menos son
recordados en nuestra provincia, y como dijo alguna vez el
periodismo local: "resulta mas facil dar a conocer la némina de
Jugadores del equipo de futbol Real Madrid, que los nombres de
nuestros  asambleistas.” PETICION: Con la debida

fundamentacién juridica y los antecedentes antes descritos, la
sefiora Liliana -Guzmdn Ochoa, ASAMBLEISTA electa por la
Provincia del Azuay, ha incumplido su plan de trabajo, por lo

tanto solicitamos se proceda con la revocatoria de su mandato,

con las consecuencias legales que ello implica, indicando que
con esta argumentacion se sustentard la peticion de formularios
para la recoleccion de firmas en este organismo electoral. De ser
necesario recibiremos notificacién en el inmueble de la Ave. José
Peralta 193 y Paucarbamba de la ciudad de Cuenca, o al Telf.
07 4103197 - 0999767540, y al correo electrénico:

gustavoquitomendieta@hotmail.com...”;

Que, la doctora Liliana Guzmén Ochoa, Asambleista por la
provincia del Azuay, impugna dicha solicitud de revocatoria
argumentando en la parte pertinente lo siguiente: “Por las
consideraciones expuestas y debidamente fundamentado en las

disposiciones arriba citadas, toda vez que la solicitud
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presentada NO CUMPLE con los requisitos de admisibilidad

previstos en el articulo innumerado a continuacién el articulo25
y articulo 26 de la Ley Orgdanica de Participacién Ciudadanda,
articulos 182, 199 y 200 de la Ley Organica Electoral, Cédigo
de la Democracia y articulo 14 y Disposicién General Primera
del Reglamento para el Ejercicio de la Democracia Directa a
Través de la Iniciativa Popular Normativa, Consultas Populares,
Referéndum y Revocatoria de Mandato, expresamente
IMPUGNO la SOLICITUD DE REVOCATORIA DE MANDATO
presentado por GUSTAVO ANGEL PINOS PINOS y otros. De
conformidad con lo previsto en el articulo 28 del Reglamento
para el Ejercicio de la Democracia Directa a Través de la
Iniciativa Popular Normativa, Consultas Populares, Referéndum
y Revocatoria de Mandato, declaro expresamente de presentar
las impugnaciones y reclamaciones en via administrativa ante
‘el Consejo Nacional Electoral en los términos previstos en los
articulos 237 al 243 del Cédigo de la Democracia.”;

Que, el articulo 105 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador,
con el que concuerda el articulo 199 de la Ley Organica
Electoral v de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia, confiere a las ecuatorianas y
ecuatorianos radicados en la jurisdiccion a la cual pertenece la
dignidad, la facultad de pronunciarse sobre el mandato
conferido a ella en elecciones democraticas y sobre su
permanencia o no en el cargo para el cual fue elegida, siendo
indispensable para ello cumplir con los requisitos establecidos

en la Constitucién, la ley y reglamentos aplicables;
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Que, cl articulo 199 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
nos remite de manera obligatoria a que la solicitud v el Proceso
de revocatoria de mandato cumplan con lo previsto en la ley que
regula la participacién ciudadana, de ahi que la Ley Organica
de Participacién Ciudadana que regula la revocatoria del
mandato, establece en su articulo 25 los requerimientos de
forma y de fondo para garantizar el efectivo gjercicio de los
derechos constitucionales;

Que, la Constitucion de la Republica, en el articulo 105 establece
como condiciones para el ejercicio de la democracia directa que
la peticion de revocatoria deba ser presentada luego del primer
aito de ejercicio de funciones de la dignidad y antes del
altimo afio de ejercicio de funciones; que sea presentado un
solo proceso de revocatoria del mandato en contra de la
dignidad entendido como tal hasta la culminacién del mismo; v,
que la solicitud de revocatoria contenga el respaldo en el
porcentaje proporcional que la ley determine con respecto a las
personas inscritas en el registro electoral de la jurisdiccion
correspondiente. Al respecto, la solicitud de revocatoria de
mandato propuesta por el seflor Gustavo Angel Pinos Pinos y
otros, en contra de la doctora Lillana Guzman Ochoa,
Asambleista por la Provincia del Azuay, fue presentada en la
Delegacién Provincial Electoral del Azuay el dia trece de enero
del 2015, a las 12HOO, esto es dentro del tiempo establecido
por la ley para ejercer el derecho de solicitar revocatoria de
mandato a las autoridades de eleccién popular, esto en
consideraciéon de que la mencionada asambleista inicié sus

funciones el 15 de mayo del 2013;
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Que, de igual manera, el articulo 25 reformado por la Ley Organica
Reformatoria a la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia
v a la Ley Organica de Participacién Ciudadana, que regulan la
revocatoria del mandato, establece las condiciones de
incumplimiento en las que debe incurrir la dignidad en contra
de quien se propone la revocatoria de mandato, constando asi:
“incumplimiento del plan de trabajo, incumplimiento de
disposiciones de los derechos de participacion y las demas
funciones v obligaciones establecidas en la Constitucion de la
Republica y la Ley correspondiente a cada una de las
dignidades de eleccién popular”;

Que, en su escrito de impugnacion, la asambleista doctora Liliana
Guzméan Ochoa manifiesta que: “Revisada la solicitud
presentada, a mds de ser contradictoria en cuanto la
argumentacién  factica, e incompleta en cuanto da ‘la
argumentacién juridica, la misma no debié tan siquiera ser
admitida por la Delegacién Provincial, toda vez que la Disposicidn
General PRIMERA del Reglamento para el Ejercicio de la
Democracia Directa a Través de la Iniciativa Popular Normativa,
Consultas Populares, Referéndum y Revocatoria de Mandato,
expresamente prohibe a la Secretaria la recepcién de solicitudes
y su aceptacién a tramite hasta la subsanacién de todos la
formalidades establecidas. Primera razén que juridicamente que

obliga al RECHAZO de la solicitud por razones de

admisibilidad.”;
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Que, el articulo 14 del Reglamento para el Ejercicio de la Democracia
Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa, Consultas
Populares, Referéndum y Revocatoria de Mandato, recoge las
tres condiciones que establece el inciso primero del articulo 25
reformado de la Ley de Participacién Ciudadana, en el cual se
determinan los requisitos de forma y de fondo que debe
contener la solicitud de formularios para la recolecciéon de
firmas para revocatoria de mandato, encontrando en el presente
caso lo siguiente: a) Requisitos de forma: Solicitud de
revocatoria, copia de la cédula y certificado de votacién del
peticionario, copia certificada del plan de trabajo presentado al
momento de la inscripcién de la candidatura por parte de la
dignidad, en contra de quien se propone la revocatoria del
mandato: Los peticionarios, a excepcion de la solicitud, no
adjuntan ninguno de estos requisitos. b) Requisitos de
fondo: La motivacion por la cual se propone la revocatoria del
mandato, y dentro de esta: b.1) Se deben sefialar los
aspectos del plan de trabajo que han sido incumplidos por
la autoridad en contra de quien se propone la revocatoria;
mas en la peticidon, Gnicamente se menciona de modo general
los aspectos que habria incumplido de su plan de trabajo la
doctora Liliana Guzméan Ochoa, Asambleista por la provincia
del Azuay, sin una determinacion precisa y clara de los mismos,
y ademaés, como ya se ha manifestado, no adjuntan el referido
instrumento para poder contrastar lo argumentado. Ademas,
existe una contradiccién en lo afirmado por los peticionarios por
cuanto refieren como supuesta falta de fiscalizacién por parte
de la mencionada legisladora el caso de liquidacién de la

cooperativa COOPERA Ltda., sefialando por una parte: “3.-Las
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Legitimas atribuciones de la Funcién Legislativa de legislar y
realizar el control politico y fiscalizacién, por parte de quienes
figuran como nuestros representantes del Azuay en la Asamblea
Nacional, no se han potenciado ni se han evidenciado en este,
como en otros casos similares. (...)%; es decir, los proponentes
realizan una afirmacién de incumplimiento, mas no la motivan
de manera legal o efectiva. b.2) La obligacién del requirente
de establecer la o las disposiciones legales relativas a la
. participacion ciudadana incumplida o violentadas y la
descripcién de las condiciones en las que se habria
producido el incumplimiento o la violacion legal;
encontrando de la lectura de la argumentacion que los
peticionarios no determinan cual o cuales de las referidas
dispdsiciones han sido incumplidas o vicladas por la referida
Asambleista, ni tampoco las condiciones en las que se habrian
producido. b.3') El incumplimiento de las funciones
establecidas en la Constitucion y la ley, de las
. obligaciones correspondientes a la dignidad y la
descripcion de las condiciones en las que se produjo;
aspecto que tampoco es cumplido por los peticionarios pues
como ya se ha manifestado, solo se limitan a afirmar un
.incumplimiento y no a demostrarlo;

Que, atendiendo al  espiritu del referido articulo innumerado
agregado al articulo 25 de la Ley de Participacion Ciudadana, se
regula en el articulo 16 del Reglamento para el Ejercicio de la
Democracia Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa,
Consultas Populares, Referéndum y Revocatorias del Mandato,
siendo obligaciéon del Consejo Nacional Electoral verificar los

siguientes requisitos de admisibilidad: a) Que el proponente
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esté en ejercicio de los derechos de participacién, es decir
que estén en uso de los derechos establecidos en el articulo 61
de la Constitucion de la Republica v que se encuentre en goce
de sus derechos politicos, se anexan las certificaciones
conferidas por el ingeniero Miguel Angel Jarrin Jarrin, Director
Nacional de Registro Electoral, mediante memorando Nro. CNE-
DNRE-2015-0044-M, de 10 de febrero del 2015, de las que se
desprende que los peticionarios se encuentran en goce de los
derechos politicos y de participacion; b) Que conste inscrito en
el registro electoral de la circunscripcién de Ia que se
propone la revocatoria de mandato. De la informacion
adjunta al presente informe, conferida por el ingeniero Miguel
Angel Jarrin Jarrin, Director Nacional de Registro Electoral,
mediante memorando Nro. CNE-DNRE-2015-0044-M, de 10 de
febrero del 2015, consta que los peticionarios tienen su
domicilio electoral en la provincia del Azuay. ¢) Que el
proponente no se encuentre incurso en las causales de
inhabilidad, entendida como tal la determinada en el articulo
innumerado agregado al articulo 26 de la Ley Organica de
Participacion Ciudadana que determina que las autoridades
ejecutivas de cada nivel de gobierno no podran impulsar, ni
promover, ni participar en la campafia de revocatoria de
mandato de los 6rganos legislativos ni viceversa. Al respecto, ¢l
memorando N° CNE-CNTPPP-2015.0090-M, de 10 de febrero del
2015, suscrito por el licenciado Fabricio Proafioc Moreno,
Coordinador Nacional Técnico de Procesos de Participacién
Politica, subrogante, afirma que los peticionarios no constan
como dignidad electa, en las clecciones del 17 de febrero del

2013 ni del 23 de febrero del 2014. Se informa ademés que con
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relacién a la ciudadana MARIA AURORA AMAY, no es posible
realizar la consulta por cuanto no consta en la solicitud el
namero de cédula de ciudadania. Por otra parte, mediante
memorandos Nro. CNE-DPA-2015-0097-M y Nro. 00022,
fechados 11 de febrero del 2015, y suscritos por el ingeniero
Patil  Felipe Reyes Andrade, Director de la Delegacion
Provincial Electoral del Azuay y doctor Francisco Vergara Ortiz,
Secretario General del Consejo Nacional Electoral, se informa
que los peticionarios no han presentado hasta la presente fecha
otra solicitud de revocatoria de mandato en el mismo sentido;
Que, las peticiones de revocatorias de mandato deben configurar y
o confluir con todos y cada uno de los requisitos establecidos
para su ejecucioén; es decir, los establecidos en los articulos 25
Reformado de la Ley Organica de Participaciéon Ciudadana y
articulo 14 del Reglamento para el Ejercicio de la Democracia
Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa, Consultas
Populares, Referéndum y Revocatoria del Mandato, normativa
que sefiala el procedimiento para la aplicacién del derecho de
participacion referente a la revocatoria de mandato consagrado
en el articulo 61 numeral 6 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador; la falta de uno o varios de ellos, deviene en
improcedente la entrega de los formularios para la recoleccién
de firmas de respaldo necesaria para proponer la revocatoria de
mandato. En el presente caso, los peticionarios incumplen con
los requisitos establecidos en los articulos antes mencionados,
asi: No adjuntan a la solicitud copias de cédulas de ciudadania
ni certificados de votacién que permitan comprobar la identidad
" de los proponentes. No determinan de forma clara v precisa los

motivos por los cuales solicitan la revocatoria. No adjuntan el
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Plan de Trabajo certificado de la autoridad de la que se pretende
realizar la revocatoria del mandato. No adjuntan documentos
que demuestren el hecho de no estar incursos en causales de
inhabilitacion. Finalmente es necesario sefialar que la sola
enunciacién de normas legales, o la referencia de cumplimiento
de requisitos, no motivan la peticién de revocatoria efectuada,
ni demuestran o justifican las afirmaciones realizadas por los
proponentes;

Que, con informe No. 0022-CGAJ-CNE-2015, de 11 de febrero del
2015, la Coordinadora General de Asesoria Juridica, sugiere al
Pleno del Consejo Nacional Electoral, inadmitir la peticién de
revocatoria de mandato propuesta por ¢l sefior Gustavo Angel
Pinos Pinos y otros, por no cumplir con Ios requisitos
establecidos en los articulos 25 Reformado de la Ley Organica
de Participacién Ciudadana y articulo 14 del Reglamento para
el Ejercicio de la Democracia Directa a través de la Iniciativa
Popular Normativa, Consultas Populares, Referéndum vy
Revocatorta del Mandato, por lo tanto, no es procedente la
entrega del formato de formulario para la recolecciéon de
firmas; y,

En uso de sus atribuciones,

RESUELVE:

Articulo 1.- Acoger el informe No. 0022-CGAJ-CNE-2015, de 11 de

febrero del 2015, de la Coordinadora General de Asesoria Juridica.

Articulo 2.- Negar la entrega de formato de formulario para la

recoleccidon de firmas de respaldo, que pretende la revocatoria de

mandato propuesta por el sefior Gustavo Angel Pinos Pinos y otros,
en contra de la doctora Liliana Guzman Ochoa, Asambleista por la

provincia del Azuay, por no cumplir con los requisitos establecidos en
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los articulos 25 Reformado de la Ley Organica de Participacion
Ciudadana y articulo 14 del Reglamento para el Ejercicio de la
Democracia Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa,
Consultas Populares, Referéndum y Revocatoria del Mandato.
DISPOSICION FINAL

El sefior Secretario General, notificard la presente resolucion a la
Coordinadora General de Asesoria Juridica, al sefior Gustavo Angel
Pinos Pinos y otros, en el correo - electrénico

gustavoquitomendieta@hotmail.com, a la doctora Liliana Maura

Guzman Ochoa, Asambleista por la provincia de Azuay, en los correos

electronicos liliguzman abg@hotmail.com,

Hliana.guzman@asambleanacional.gob.ec, en el edificio DINAPEN, de

la Asamblea Nacional, cuarto piso, oficina 409 de la ciudad de Quito,
al Director de la Delegacién Provincial Electoral del Azuay y al
Tribunal Contencioso Electoral, para tramites de ley.

DISPOSICION ESPECIAL

Se encarga a la Secretaria General verifique el cumplimiento de la
presente resolucion.

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, en la Sala de
Sesiones del Pleno del Consejo Nacional Electoral, a los trece dias del
mes de febrero del afio dos mil quince.- Lo Certifico.-

5.- PLE-CNE-5-13-2-2015

El Pleno del Organismo, con los votos a favor del doctor Juan Pablo
Pozo Bahamonde, Presidente, licenciada Nubia Magdala Villacis
Carrefio, Vicepresidenta, economista Mauricio Tayupanta Norona,
Consejero, magister Ana Marcela Paredes Encalada, Consejera,

licenciada Luz Haro Guanga, Consejera, resolvid aprobar la siguiente

resolucién:
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EL PLENO DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 104 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
en lo pertinente, establece que, el organismo electoral
correspondiente convocara a consulta popular por disposicion
de la Presidenta o Presidente de la Republica, de la maxima
autoridad de los gobiernos auténomos descentralizados o de la
iniciativa ciudadana. La ciudadania podra solicitar la
convocatoria a consulta popular sobre cualquier asunto.
Cuando la consulta sea de cardcter nacional, el petitorio
contara con el respaldo de un niimero no inferior al cinco por
ciento de personas inscritas en el registro electoral; cuando sea
de caracter Jocal el respaldo serda de un namero no inferior al
diez por ciento del correspondiente registro electoral. En todos
los casos, se requerira dictamen previo de la Corte
Constitucional sobre la constitucionalidad de las preguntas
propuestas;

Que, el articulo 441 de la Constitucién de la Repuiblica del Ecuador,
determina que, la enmienda de uno o varios articulos de la
Constitucién que no altere su estructura fundamental, o el
caracter y elementos constitutivos del Estado, que no establezca
restricciones a los derechos y garantias, o que no modifique el
procedimiento de reforma de la Constitucion, se realizara: 1.
Mediante referéndum solicitado por la Presidenta o Presidente
de la Republica, o por la ciudadania con el respaldo de al menos
el ocho por ciento de las personas inscritas en el registro
clectoral. 2. Por iniciativa de un ntimero no inferior a la tercera
parte de los miembros de la Asamblea Nacional. El proyecto se

tramitara en dos debates; el segundo debate se realizara de
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modo impostergable en los treinta dias siguientes al afio de
realizado el primero. La reforma sélo se aprobara si obtiene el
respaldo de las dos terceras partes de los miembros de la
Asamblea Nacional;

Que, el articulo 442 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
en lo pertinente, establece que, la reforma parcial que no
suponga una restriccion en los derechos y garantias
constitucionales, ni modifique el procedimiento de reforma de la
Constitucién tendra lugar por iniciativa de la Presidenta o
Presidente de la Republica, o a solicitud de la ciudadania con el
respaldo de al menos el uno por ciento de las ciudadanas y
ciudadanos inscritos en el registro electoral, o mediante
resolucién aprobada por la mayoria de los integrantes de la
Asamblea Nacional. Para la aprobacion en referéndum se
requerira al menos la mitad mas uno de votos validos emitidos.
Una vez aprobada la reforma en referéndum, y dentro de los
siete dias siguientes, el Consejo Nacional Electoral dispondra su
publicacion;

Que, ¢l articulo 443 de la Constitucién de la Reptblica del Ecuador,
establece que, la Corte Constitucional calificara cual de los
procedimientos previstos en este capitulo corresponde en cada
caso;

Que, cl articulo 187 de la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Repuiblica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece que, la ciudadania con el respaldo de al menos el ocho
por ciento de las personas inscritas en el registro electoral
podra proponer la enmienda de uno o varios articulos de la
Constitucion que no altere su estructura fundamental, el

caracter y elementos constitutivos del Estado, que no establezca
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restricciones a los derechos y garantias, o que no modifique el
procedimiento de reforma de la Constitucién. El tramite a
seguir serd el establecido para la consulta popular;

Que, el articulo 188 de la Ley Orgéanica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece que, ante la Asamblea Nacional se podran presentar
propuestas de iniciativa ciudadana para la reforma parcial de la
Constitucién, que no suponga una restriccién en los derechos y
garantias constitucionales, ni modifique el procedimiento de
reforma de la Constitucién, con el respaldo de al menos el uno
por ciento de ciudadanas y ciudadanos inscritos en el registro
electoral nacional;

Que, el articulo 13 de la Ley Organica de Participacién Ciudadana,
establece que, la ciudadania, con el respaldo de al menos el
ocho por ciento {8%) de las personas inscritas en el registro
electoral nacional, podra proponer la enmienda de uno o varios
articulos de la Constitucién, mediante referéndum, siempre que
no altere su estructura fundamental, o el caracter y elementos
constitutivos del Estado, que no establezca restricciones a los
derechos y garantias, o que no modifique el procedimiento de
reforma de la Constitucién;

Que, el articulo 14 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana,
estatuye que, por iniciativa popular, la ciudadania podra
presentar ante la Asamblea Nacional propuestas de reforma
parcial de la Constitucién que no supongan una restriccién a
los derechos y garantias constitucionales, ni modifiquen el
procedimiento de reforma de la propia Constitucién; para ello,
debera contar con el respaldo de, al menos, el uno por ciento

(1%) de las ciudadanas y los ciudadanos inscritos en el registro
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electoral nacional. El procedimiento sera el seflalado en la
Constitucién;

Que, ¢l articulo 15 de la Ley Organica de Participacién Ciudadana,
establece que, la iniciativa de enmienda constitucional a través
de referéndum y el proyecto de reforma constitucional parcial

© por iniciativa popular, previa la recoleccion de firmas, deben ser
enviados a la Corte Constitucional para que se indique cual de
los procedimientos previstos en la Constitucién corresponde. El
Consejo Nacional Electoral, para la tramitaciéon de la propuesta
popular de reforma constitucional, seguira €l mismo
procedimiento previsto para la iniciativa normativa popular en
lo que tiene que ver con la admisién, requisitos, plazos y demas
aspectos afines;

Que, cl articulo 75 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales

-y Control Constitucional, establece que, para ejercer el control
abstracto de constitucionalidad, la Corte Constitucional sera
competente para: 3. Ejercer el control de constitucionalidad en
los siguientes casos: a) Proyectos de reformas, enmiendas y
cambios constitucionales. b) Convocatorias a referendo para
-reforma, enmienda y cambio constitucional. ¢} Decretos que
" declaran o que se dictan con fundamento en los estados de
excepcién. d) Tratados internacionales. e) Convocatorias a
" consultas populares, excepto aquellas en las que se consulta la
revocatoria del mandato. f) Estatutos de autonomia y sus
reformas;

Que, ¢l articulo 99 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales
y Control Constitucional, establece que, para efectos del control
constitucional de las enmiendas, reformas y cambios

constitucionales, la Corte Constitucional intervendra a través
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de los siguientes mecanismos: 1. Dictamen de procedimiento;
2. Sentencia de constitucionalidad de la convocatoria a
referendo; 3. Sentencia de constitucionalidad de las enmiendas,
reformas y cambios constitucionales”:

Que, cl articulo 100 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales
y Control Constitucional, establece que, todo proyecto de
enmienda o reforma constitucional debe ser enviado a la Corte
Constitucional para que indique cual de los procedimientos
previstos en la Constitucién corresponde, de acuerdo en los
siguientes casos: ... 2. Cuando la iniciativa provenga de la
ciudadania, antes de dar inicic a la recoleccién de las firmas
requeridas para la respectiva convocatoria a referendo o para la
presentacion a la Asamblea Nacional...”;

Que, ¢l articulo 102 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales
y Control Constitucional, establece que, cuando la enmienda,
reforma o cambio constitucional se tramite a través de un
referendo, existira un control constitucional previo de la
respectiva convocatoria;

Que, mediante oficio sin ntmero recibido el 10 de enero del 2015, la
sefiora Grace Patricia Almeida Valarezo, a nombre del colectivo
PAIS LIBRE ECUADOR, solicité la entrega de formularios para
recoleccion de firmas para una consulta popular a la
ciudadania. El texto de la pregunta propuesta es el siguiente:
¢Debe mantenerse el texto de los articulos 114 y 144 de la
Constitucién tal como se encuentra escrito?;

Que, con memorando Nro. CNE-SG-2015-0130, de 19 de enero del
2015, el abogado Alex Guerra Troya, ex — Secretario General (E),
remite a la Coordinacion General de Asesoria Juridica, el oficio

sin nimero, de la sefiora Grace Patricia Almeida Valarezo :
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Que, la peticionaria en su escrito expone textualmente: I
FUNDAMENTOS DE DERECHO. Es publico y notorio que el CNE
ha negado recientemente dos pedidos de ciudadanos: uno de
consulta popular y el otro de modificaciones al texto de la
Constitucién, asi como también el presentado por el colectivo
PAIS LIBRE ECUADOR. I FUNDAMENTOS DE DERECHO. El
articulo 127 de la Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, en su parte pertinente dispone en forma
expresa: Seccion Segunda. Control constitucional de las
consultas populares. Art. 127.- Alcance.- La Corte Constitucional
realizard un control automdtico de constitucionalidad de todas
las convocatorias a consulta popular. Como resulta en extremo
claro, la competencia en control de constitucionalidad de la Corte
Constitucional, tal como lo dispone la ley, es SOBRE LA
CONVOCATORIA que hace el Consejo Nacional Electoral, una vez
que la ciudadania ha presentado las firmas que respaldan la
.consulta popular. Mal podria “CONVOCAR” el CNE a una
consulta que no ha presentado las firmas. No obstante, la ley
parece carecer de toda importancia para el érgano electoral. I
PETICION En consecuencia concurrimos ante ustedes para que
procedan ustedes a: 1.- MOTIVACION. MOTIVAR la negativa de
entrega de formularios, de conformidad con la norma legal
transcrita (articulo 127 LOGJCC} que instituye que el control de
constitucionalidad de la Corte, sobre la CONVOCATORIA. Es
decir, sobre un acto administrativo del Consejo Naéional
Electoral y no sobre la potestad ciudadana de presentar la
peticion de consulta, categorias juridicas perfectamente

diferenciables y diferenciadas. La Corte Constitucional ha
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definido estdndares sobre lo que constituye LA MOTIVACION DE
UN ACTO DE PODER y esta no consiste en la simple transcripcién
de disposiciones constitucionales o legales gue no guardan
relacién con el sustento juridico de la negativa como han hecho
ustedes al responder nuestra peticion. Hemos transcrito
textualmente lo que dispone la ley ¢Cudl es entonces la
motivacion, la fundamentacion juridica que les permite
contravenir el texto legal que establece el control constitucional
sobre la convocatoria y no sobre la prequnta ciudadana? Es
posible transcribir todos los articulos de la Constitucién o la ley
en la negativa formulada por un érgano del poder ante un pedido
ciudadano, pero la motivacion lleva implicita el requisito de
pertinencia de las normas juridicas citadas. Si no guardan
relacién especifica con el tema en cuestién, la decisién
administrativa NO SE ENCUENTRA MOTIVADA. En este caso, el
CNE ha violado una vez mds la Constitucién al no motivar su
decisién. Exigimos como ciudadanos, la rectificacién de tal desvio
en el egjercicio del poder publico. 2.- PREGUNTA Para que no
quede la menor duda de lo que procuramos, presentamos al CNE
el texto de una nueva pregunta, distinta a la presentada por
otros colectivos. Su texto no se refiere a la modificacién, cambio o
alteracién de la Constitucién, sino la preservacion exdacta de su
contenido y dice ;:Debe mantenerse el texto de los articulos 114 y
144 de la Constitucion tal como se encuentra escrito? 3.-
PETICION Y ENTREGA DE FORMULARIOS. Para poder proceder a
la recoleccién de firmas, con fundamento en lo que dispone el art.
104 de la Constitucion, peticionamos gue SE SIRVAN
ENTREGARNOS LOS CORRESPONDIENTES FORMULARIOS para

tal efecto.”;
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Que, cl Consejo Nacional Electoral, en ningun caso ha negado
“pedidos ciudadanos” de consultas populares, por no ser esta
su facultad, en los casos pertinentes ha negado la entrega de
formularios cuando los peticionarios no han cumplido con lo
establecido en el Art. 100 de la Ley de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional y no se contaba con la
calificacién de procedimiento de la Corte Constitucional
dispuesto en el Art. 443 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador. Es principio del derecho que las normas
constitucionales deben ser aplicadas en su integralidad, el
Consejo Nacional Electoral ha procedido en derecho ante el
incumplimiento de disposiciones constitucionales y legales. Del
contenido de la solicitud se desprende que la peticionaria
pretende que el Consejo Nacional Electoral, entregue
formularios para la recoleccién de firmas segin lo dispone el

- Art. 104 de la Constitucién de la Republica, argumentando que
el texto de la pregunta senalada no se refiere a la modiﬁcaci.(’)n,
cambio o alteracion de la Constitucién, sino la preservacion
exacta de su contenido, por lo que efectivamente la solicitante
intenta activar un mecanismo de democracia directa. El
mecanismo de democracia directa que pretende activar la
solicitante, tomando en cuenta que segin su propia solicitud,
su requerimiento lo hace al amparo del Art. 104 de la
Constitucién Politica de la Republica del Ecuador, sin embargo
es menester también considerar que la pregunta refiere a dos
articulos de la Constitucién de la Republica, es decir atafie

" texto constitucional. La sola afirmacion de la peticionaria de

que el texto de la pregunta no se refiere a la modificacién,
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cambio o alteraciéon de la Constitucion, es insuficiente, puesto
que, la materia sobre la que se pregunta es texto constitucional.
Consecuentemente es imperioso analizar si la pregunta objeto
de la peticién de consulta popular se adecua al mecanismo
sefialado en el Art. 104 de la Carta Magna o si se enmarca a lo
prescrito sobre la enmienda o reforma constitucional y, por lo
tanto, sila pregunta afecta o no la Constitucién de la Repuiblica
y sl de hacerlo deja o no sin efecto otras reglas de la Carta
Primera. La pregunta (¢cDebe mantenerse el texto de los articulos
114 y 144 de la Constitucién tal como se encuentra escrito?) se
enmarca o no en lo establecido en el Art. 104 de la Constituciéon
de la Republica, que cstablece la consulta popular sobre
cualquier asunto que no implique enmienda o reforma, y que
puede ser pedido por disposicion del Presidente o Presidenta de
la Republica (sobre asuntos que estime convenientes), o por la
maxima autoridad del GAD (en temas de interés de su
jurisdiccién), o por la ciudadania con el respaldo del cinco por
ciento (sobre cualquier asunto —que no implique enmienda o
reforma-), o a solicitud de ecuatorianos en el exterior (sobre
asuntos de su interés y relacionados con el Estado). Ante esta
interrogante, cabe senalar que de cualquier forma es un
llamado a los ciudadanos a pronunciarse sobre texto
constitucional, al respecto, se debe considerar los efectos del
pronunciamiento popular de la pregunta, pues de ser negativo,
es decir de considerarse que no deben mantenerse los articulos
114 y 144 de la Constitucién de la Republica, estos se
eliminarian del texto constitucional, lo que implicaria su

reforma. Por lo tanto, la pregunta en la forma en que esta

planteada modificaria el texto constitucional y
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consecuentemente no se enmarca en el mecanismo senalado en
el Art. 104 de la Carta Magna, pues implicaria de ganar el NO,
la reforma al texto constitucional de acuerdo a los Arts. 441 y
442 de la Constitucién de la Republica que determina los
sistemas para reformar la Constitucién de la Republica, cuyo
procedimiento previo, de acuerdo al Art. 443 de la Carta Magna,
requiere el pronunciamiento de la Corte Constitucional para
que califique cual de los procedimientos previstos en éste
capitulo corresponde en cada caso. El Art. 441 de la
Constitucién instituye como uno de estos sistemas la enmienda
por via referéndum, ha pedido del Presidente o Presidenta de la
Reptiblica o ha pedido de la ciudadania con el respaldo de al
menos ocho por ciento de las personas inscritas en el registro
electoral; y, por via parlamentaria, mediante la iniciativa de un
numero no inferior a la tercera parte de los miembros de la
Asamblea Nacional, reforma que, luego del tramite respectivo,
solo se aprobara con el respaldo de las dos terceras partes de
los miembros de la Asamblea Nacional. Para que proceda la
enmienda es necesario que no se altere la estructura
fundamental de la Constituciéon, o el caracter o elementos
constitutivos del Estado, que no establezca restricciones a los
derechos y garantias, o que no modifique el procedimiento de
reforma de la Constitucién. El Art. 442 de la Constitucion de la
- Republica determina, la Reforma Parcial, que procede previa
iniciativa del Presidente o Presidenta de la Republica; o a
solicitud de la ciudadania con el respaldo de al menos el uno
- por ciento de la ciudadania inscrita en el registro electoral, o
mediante resolucién aprobada por la mayoria de los integrantes

de la Asamblea Nacional. La reforma parcial procede siempre y
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cuando no suponga una restriccién de derechos y garantias
constitucionales, ni modifique el procedimiento de reforma de la
Constitucién. El Art. 443 de la Constitucién de la Reptblica
concordante con el articulo 100 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, determina que todo
proyecto de enmienda o reforma constitucional debe ser enviado
a la Corte Constitucional para que indique cual de los
procedimientos previstos en la Constitucién corresponde. Hay
que tomar en cuenta gue, mediante Oficio 4920-CC-SG-2014,
de 16 de octubre de 2014, suscrito por el Doctor Jaime Pozo
Chamorro, Secretarioc General de la Corte Constitucional, se
indicé al Consejo Nacional Electoral, respecto al oficio No. CNE-
PRE-2014-0880-Of de 25 de junio de 2014, lo siguiente: “Al
respecto, se debe destacar que el Pleno de la Corte Constitucional
del Ecuador aprobé el informe elaborado por la Secretaria
Técnica Jurisdiccional contenido en el oficio No. 0106-STJ-I-CCE-
2014, de 02 de junio de 2014, en donde se destacé: {...) la
aplicacién del articulo 100 de la Ley Orgdnica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional no es excluyente de la
aplicacion de la regla jurisprudencial expedida en la causa No.
002-10-CP, por regular situaciones facticas distintas. En el

primer caso, cuando la iniciativa de reforma o enmienda a la

Constitucién provenga de la ciudadania, debe presentarse el

proyecto de enmienda o reforma de la Constitucion ante la Corte

Constitucional, antes de dar inicio a la recoleccion de firmas,

denominado por la propia Ley Orgdnica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional como  “proyecto
normativo”. En el segundo caso, es decir, cuando se convoque a

consulta popular en los términos previstos en el articulo 104 de la
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‘Constitucién de la Republica, debe seguirse la regla
jurisprudencial referida, de modo que se dé cumplimiento a la
legitimacién democridtica establecida en la norma constitucional
(.7
Que, con informe No. 0023-CGAJ-CNE-2015, de 11 de febrero del
* 2015, la Coordinadora General de Asesoria Juridica, es del
criterio que la solicitud de entrega de formularios constante en
el oficio sin ntmero suscrito por la sefiora Grace Almeida
Valarezo, representante del colectivo PAIS LIBRE ECUADOR,
debe ser negada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral,
puesto que lo solicitado no se adecua a lo establecido en el
articulo 104 de la Constitucién de la Reptblica, y sea enviada la
peticién junto con el expediente a la Corte Constitucional, para
que determine cual de los procedimicntos previstos en la
Constitucion corresponde; v,
En uso de sus atribuciones,
RESUELVE:
.Articulo .1.- Acoger el informe No. 0023-CGAJ-CNE-2015, de 12 de
febrero del 2015, de la Coordinadora General de Asesoria Juridica.
Articulo 2.- Negar la entrega del formulario para la recoleccién de
_firmas de respaldo, para una consulta popular, con la siguiente
pregunta ¢Debe mantenerse el texto de los articulos 114 y 144 de la
Constitucién tal como se encuentra escrito?, solicitada por la sefnora
Grace Almeida Valarezo, representante del colectivo PAIS LIBRE
ECUADOR; por no adecuarse a lo establecido en el articulo 104 de la
- Constitucién de la Republica.
Articulo 3.- Disponer al sefior Secretario General remita la peticion
de consulta popular solicitada por la sefiora Grace Almeida Valarezo,

representante del colectivo PAIS LIBRE ECUADOR, junto con el
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expediente, a la Corte Constitucional, con el objeto de que dicho
Organismo determine cual de los procedimientos previstos en la
Constitucién corresponde.

DISPOSICION FINAL

El sefior Secretario General, notificard la presente resolucién a la
Coordinadora General de Asesoria Juridica, a la sefora Grace
Almeida Valarezo, representante del colectivo PAIS LIBRE ECUADOR,

en el correo electrénico paislibrequito@gmail.com, al Presidente de la

Corte Constitucional, para tramites de ley.

DISPOSICION ESPECIAL

Se encarga a la Secretaria General verifique el cumplimiento de la
presente resolucion,

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, en la Sala de
Sesiones del Pleno del Consejo Nacional Electoral, a los trece dias del
mes de febrero del afio dos mil quince.- Lo Certifico.-

6.- PLE-CNE-6-13-2-2015

El Pleno del Organismo, con los votos a favor del doctor Juan Pablo

Pozo Bahamonde, Presidente, licenciada Nubia Magdala Villacis
Carrefio, Vicepresidenta, economista Mauricio Tayupanta Norofia,
Consejero, magister Ana Marcela Paredes Encalada, Consejera,
licenciada Luz Haro Guanga, Consejera, resolvié aprobar la siguiente
resolucion:
EL PLENO DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
CONSIDERANDO:

Que, el numeral 4 del articulo 61 de la Constitucion de la Republica

del Ecuador, establece que, las ecuatorianas y ecuatorianos

gozan de los siguientes derechos a ser consultados;
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Que, el articulo 104 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece que, el organismo electoral correspondiente convocara
a consulta popular por disposicion de la Presidenta o

. Presidente de la Republica, de la méxima autoridad de los
gobiernos auténomos descentralizados o de la iniciativa
ciudadana. La Presidenta o Presidente de la Republica
dispondra al Consejo Nacional Electoral que convoque a
consulta popular sobre los asuntos que estime convenientes.
Los gobiernos auténomos descentralizados, con la decision de
las tres cuartas partes de sus integrantes, podran solicitar la
convocatoria a consulta popular sobre temas de interés para su
jurisdiccién. La ciudadania podra solicitar la convocatoria a
consulta popular sobre cualquier asunto. Cuando la consulta
sea de caracter nacional, el petitorio contara con el respaldo de
un ntmero no inferior al cinco por ciento de personas inscritas
en el registro electoral; cuando sea de caracter local el respaldo
serda de un numero no inferior al diez por ciento del
correspondiente registro electoral. Cuando la consulta sea

_ solicitada por ecuatorianas y ecuatorianos en el exterior, para
asuntos de su interés y relacionados con el Estado ecuatoriano,
requerira el respaldo de un nimero no inferior al cinco por
ciento de las personas inscritas en el registro electoral de la
circunscripcién especial. Las consultas populares que soliciten
los gobiernos auténomos descentralizados o la ciudadania no
podran referirse a asuntos relativos a tributos o a la
organizacién politico administrativa del pais, salvo lo dispuesto
en la Constitucién. En todos los casos, s¢ requerirda dictamen

- previo de la Corte Constitucional sobre la constitucionalidad de

las preguntas propuestas;
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Que, el articulo 114 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece que, las autoridades de eleccién popular podran
reelegirse por una sola vez, consecutiva o no, para el mismo
cargo. Las autoridades de eleccién popular que se postulen para
un cargo diferente deberan renunciar al que desempefan;

Que, cl articulo 144 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece que, el periodo de gobierno de la Presidenta o
Presidente de la Republica se iniciara dentro de los diez dias
posteriores a la instalacién de la Asamblea Nacional, ante la
cual prestara juramento. En caso de que la Asamblea Nacional
se encuentre instalada, el periodo de gobierno se iniciara dentro
de los cuarenta y cinco dias posteriores a la proclamacion de los
resultados electorales. La Presidenta o Presidente de la
Republica permanecera cuatro afios en sus funciones y podra
ser reelecto por una sola vez. La Presidenta o Presidente de la
Republica, durante su mandato y hasta un afo después de
haber cesado en sus funciones, deberid comunicar a la
Asamblea Nacional, con antelacién a su salida, el periodo v las
razones de su ausencia del pais;

Que, ¢l articulo 441 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece que, la enmienda de uno o varios articulos de la
Constitucién que no altere su estructura fundamental, o el
caracter y elementos constitutivos del Estado, que no establezca
restricciones a los derechos y garantias, o que no modifique el
procedimiento de reforma de la Constitucién, se realizara: 1.
Mediante referéndum solicitado por la Presidenta o Presidente

de la Republica, o por la ciudadania con el respaldo de al menos

{ el
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el ocho por ciento de las personas inscritas en el registro
electoral;

Que, el articulo 442 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece que, la reforma parcial que no suponga una
restriccién en los derechos y garantias constitucionales, ni
modifique el procedimiento de reforma de la Constitucion
tendra lugar por iniciativa de la Presidenta o Presidente de la
Reptiblica, o a solicitud de la ciudadania con el respaldo de al
menos el uno por ciento de ciudadanas y ciudadanos inscritos
en el registro electoral, o mediante resolucién aprobada por la
mayoria de los integrantes de la Asamblea Nacional. La
iniciativa de reforma constitucional serad tramitada por la
Asamblea Nacional en al menos dos debates. El segundo debate
se realizara al menos noventa dias después del primero. El
proyecto de reforma se aprobara por la Asamblea Nacional. Una
vez aprobado el proyecto de reforma constitucional se convocara
a referéndum dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes.
Para la aprobacion en referéndum se requerira al menos la
mitad mas uno de los votos validos emitidos. Una vez aprobada
la reforma en referéndum, y dentro de los sicte dias siguientes,
el Consejo Nacional Electoral dispondra su publicacion;

Que, el articulo 443 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece que, la Corte Constitucional calificard cual de los
procedimientos previstos en este capitulo corresponde en cada
caso;

Que, cl articulo 182 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece que, la ciudadania para proponer una enmienda

constitucional, reforma constitucional, una iniciativa legislativa,

Fpeititin ot Eonactin ot Fosotistiva N 077
Cornogio Nacirnal Stotorad ookl 75028075 hagines 720 db. 775



Reppititica ded Eonardo
Gonsege O Narimal Eloctorad
procesos de consulta popular v procesos de revocatoria del
mandato, debera entregar respaldos con los nombres y
apellidos, niimero de cédula de identidad y las firmas o huellas
digitales de las personas que apoyan la propuesta;

Que, el articulo 184 de la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece que, el Consejo Nacional Electoral, una vez que
conozca el decreto ejecutivo con la decision de la Presidenta o
Presidente de la Republica, de la Asamblea Nacional o de los
gobiernos auténomos descentralizados, o acepte la solicitud
presentada por la ciudadania v con el dictamen previo de la
Corte Constitucional, en los casos que amerite, convocara en el
plazo de quince dias a referéndum o consulta popular, que
debera efectuarse en el plazo de sesenta dias;

Que, ¢l articulo 187 de la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece que, la ciudadania con el respaldo de al menos el ocho
por ciento de las personas inscritas en el registro electoral
podra proponer la enmienda de uno o varios articulos de la
Constitucién que no altere su estructura fundamental, el
caracter y elementos constitutivos del Estado, que no establezca
restricciones a los derechos y garantias, o que no modifique el
procedimiento de reforma de la Constitucion. El tramite a
seguir scra el establecido para la consulta popular;

Que, el articulo 21 de la Ley Organica de Participacién Ciudadana,
establece que, la ciudadania podra solicitar la convocatoria a
consulta popular scbre cualquier asunto. Las consultas
populares  solicitadas por los gobiernos  auténomos

descentralizados o la ciudadania no podran referirse a asuntos
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relativos a tributos, a gasto publico o a la organizacion politico
~ administrativa del pais, salvo lo dispuesto en la Constitucion.
En todos los casos, se requerird dictamen previo de la Corte
. Constitucional sobre la constitucionalidad de las preguntas
- propuestas. Cuando la consulta sea de caracter nacional, el
petitorio contara con el respaldo de un ntmero no inferior al
cinco por ciento (5%) de las personas inscritas en el registro
electoral; cuando sea de caricter local, el respaldo sera de un
namero no inferior al diez por ciento (10%) del correspondiente
registro electoral. Las ecuatorianas y los ecuatorianos en el
exterior podran solicitar la convocatoria a consulta popular
sobre asuntos de su interés y relacionados con el Estado
Ecuatoriano; ésta requerird el respaldo de un numero. no
inferior al cinco por ciento (5%) de las personas inscritas en el

registro electoral de la circunscripcién especial;

' Que, el art_ibulo 75 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales
| y Control Constitucional, establece que, para ejercer el control
abstracto de constitucionalidad, la Corte Constitucional sera
competente para: 3. Ejercer el control de constitucionalidad en
lbs‘siguientes casos: a) Pi-oyectos de reformas, enmiendas y

' cambios constitucionales. b) Convocatorias a referendo para
reforma, enmienda y cambio constitucional. ¢} Decretos que

" declaran o que se dictan con fundamento en los estados de
e)icepcién. d) Tratados internacionales. e) Convocatorias a
consultas populares, excepto aquellas en las que se consulta la

" revocatoria del mandato. f) Estatutos de autonomia y sus

reformas;
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Que, ¢l articulo 127 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales
y Control Constitucional, establece que, la Corte Constitucional
realizard un control automatico de constitucionalidad de todas
las convocatorias a consulta popular. El control de
constitucionalidad se ejercerd en los mismos términos y
condiciones que el control previsto en la Seccién Tercera del
Capitulo Cuarto del presente Titulo, v estard encaminado a
garantizar la libertad de la electora o elector y la
constitucionalidad de las disposiciones juridicas o las medidas
a adoptar a través de este procedimiento. Las disposiciones
juridicas que fueren el resultado de un referendo, se someteran
al régimen general del control constitucional;

Que, ¢l articulo 67 del Reglamento de Sustanciacién de Procesos de
Competencia de la Corte Constitucional, establece que, el
proyecto de enmienda o reforma constitucional, cuya iniciativa
provenga de la Presidenta o Presidente de la Reptiblica, de la
Asamblea Nacional o de la ciudadania, segin lo establecido en
el articulo 100 de la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales
v Control Constitucional, secra presentado en la Secretaria
General de la Corte Constitucional, conjuntamente con una
solicitud fundamentada v la acreditacién de quien comparece.
En cuanto a la recepcién, registro admisién, sorteo y
sustanciacidn se seguira el tramite previsto en los Capitulos [ v
V del Titulo II de este Reglamento. La jueza o juez ponente, una
vez recibido el expediente, emitira su proyecto de dictamen en el
plazo de quince dias a partir del momento en que el expediente
se encuentre al despacho y lo remitira a Secretaria General. El

Pleno de la Corte lo resolvera dentro de diez dias que se
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contaran de conformidad con lo establecido en el articulo 8 de
este Reglamento;

- Que, el articulo 7 del Reglamento para el Ejercicio de la Democracia
Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa, Consultas
Populares, Referéndum y Revocatoria de Mandato, establece
que, la consulta popular nacional requerira el respaldo de un
numero no inferior al cinco por ciento de personas inscritas en
el registro utilizado en el ultimo proceso electoral. Cuando se
refiera a la enmienda de uno o varios articulos de la
Constitucién, debera contar con el respaldo de al menos el ocho
por ciento. La consulta popular de caracter local, contara con el
respaldo de un numero no inferior al diez por ciento de las

. personas inscritas en el registro utilizado en el tltimo proceso
electoral de la respectiva jurisdiccion. La iniciativa de consulta
popular que provenga de ecuatorianas y ecuatorianos
residentes en el exterior, por asuntos de su interés relacionados
con el Estado Ecuatoriano, requerira €l respaldo de un numero
no inferior al cinco por ciento de las personas inscritas en el
registro utilizado en el Gltimo proceso electoral de la respectiva
circunscripcién especial del exterior. La consulta popular que
tenga por objeto convocar a una Asamblea Constituyente,

- precisara el respaldo del doce por ciento de las personas
inscritas en el registro utilizado en el ultimo proceso electoral
nacional;

Que, el articulo 19 del Reglamento para el Ejercicio de la Democracia
Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa, Consultas
Populares, Referéndum y Revocatoria de Mandato, establece
que, quienes decidan promover una reforma o enmienda

- constitucional, iniciativa popular normativa, consulta popular,
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referéndum o revocatoria del mandato deberan solicitar
previamente al Consejo Nacional Electoral el formato de
formulario necesario para la recoleccién de las firmas de
respaldo. La solicitud de formularios contendrd la siguiente
informacién: a. Nombres, apellidos y ntimeros de cédula de las
o los peticionarios; y, b. Nombres, apellidos, numeros de
cédula, correo electronico, direccidon, nuUmeros telefonicos,
original y copias a color de la cédula v papeleta de votacion de
la o el representante o procurador comun. c. Certificado de
estar en ejercicio de los derechos de participacion otorgado por
el Consejo Nacional Electoral. Para el caso de consultas
populares, a la peticion de formularios se adjuntara el texto de
la o las preguntas planteadas. El Consejo Nacional Electoral
disefiara los formularios y los entregara a la o los peticionarios
para que proceda con la recoleccion de firmas. Dentro del plazo
de 180 dias el peticionario entregara los formularios que
contengan las firmas de respaldo; una vez recibidos los
formularios en la Secretaria General o en las Delegaciones
Provinciales, segun corresponda el Consejo Nacional procederan
con la verificacion del 100% de las firmas de respaldo v emitira
el informe respectivo en un plazo maximo de quince dias. Si el
peticionario cumple con los requisitos, el Consejo Nacional
Electoral remitira a la Corte Constitucional el informe, a fin de
que dicho organismo emita el dictamen de constitucionalidad
en los casos que correspondan. Para la iniciativa popular
normativa debe incluir el proyecto de creacion, reforma o
derogatoria de la mnorma juridica, reforma o enmienda
constitucional propuesta. Para la revocatoria del mandato los

motivos por los que se propone revocar el mandato de una
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autoridad. Los textos de la propuesta de consulta popular, de la
iniciativa popular normativa o de la motivacion para proponer
la revocatoria del mandato se presentaran por escrito y cn
medio magnético. En todos los casos los formularios para la
recoleccién de firmas podran ser solicitados Gnicamente por
ciudadanas y ciudadanos inscritos en el registro electoral de la
circunscripcién en la que se propone iniciativa popular
normativa, la consulta popular, referéndum o revocatoria del
mandato; |

Que, el articulo 20 del Reglamento para el Ejercicio de la Democracia
Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa, Consultas
Populares, Referéndum y Revocatoria de Mandato, establece
gue, las firmas de respaldo seran recolectadas unicamente en
los formatos de formularios entregados por el Consejo Nacional
Electoral. Los interesados reproduciran el numero de
formularios que consideren necesarios. Los nombres, apellidos
y numeros de cédula de los adherentes consignados en los
formularios deberan ser ingresados por los peticionarios a la
aplicacién informatica entregada por el Consejo Nacional
Electoral;

Que, el articulo 21 del Reglamento para el Ejercicio de la Democracia
Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa, Consultas
Populares, Referéndum y Revocatoria de Mandato, establece
que, los formularios para la recoleccion de firmas de respaldo
contendran los siguientes campos: circunscripcion territorial,
fecha, numero de hoja, nombres y apellidos, nimero de cédula,
firma y/o huella de los adherentes, firma, ntmero y copia
legible de cédula de ciudadania del responsable de la

recoleccion. El texto de la o las preguntas para la consulta
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popular, del proyecto de creacién, reforma o derogatoria de la
norma juridica; reforma o enmienda constitucional propuesta;

nombres, apellidos y cargo del dignatario contra quien se

propone la revocatoria del mandato y los motivos por los que se
propone dicha revocatoria;

Que, con oficio s/n de 5 de febrero del 2015, ¢l sefior Edison Gelacio
Mora Mora, Procurador Comuin para Consulta Popular, solicita
la entrega de los formularios respetivos para recoger las firmas
necesarias para desarrollar una Consulta Popular de caracter
local,;

Que, el sefor Edison Gelacio Mora Mora, Procurador Comun para

Consulta Popular, en su escrito expone textualmente: “La
Constitucién de la Republica, en sus articulos 61, numeral 4 y
104 inciso cuarto, asi como el articulo 195 de la Ley Orgdanica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repiiblica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia, establecen que la ciudadania
podrd solicitar la convocatoria a consulta popular sobre
cualquier asunto, para lo cual, cuando ésta se trate de cardcter
local, debera contar por lo menos con el respaldo del diez por
ciento de personas inscritas en el respectivo registro electoral. La
misma Carta Politica, en su articulo 104, inciso guinto determina
que ‘las Consultas populares que soliciten los gobiernos
auténomos descentralizados o la ciudadania no podran referirse

a asuntos relativos a tributos o a la organizacién politico

administrativa del pais, salvo lo dispuesto en la Constitucién” y

en el inciso sexto seriala "en todos los casos, se requerird
dictamen previo de la Corte Constitucional sobre la
constitucionalidad de las preguntas propuestas”. El articulo 184

de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
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Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, sefiala que el
Consejo Nacional Electoral, una vez que acepte la solicitud
presentada por la ciudadania y con el dictamen previo de la
Corte Constitucional, convocard en el plazo de quince dias a
consulta popular, que deberd efectuarse en el plazo de sesenta
dias. En ese sentido, la Corte Constitucional del Ecuador, dentro
de la causa signada con el No. 0002-13-CP dispuso: "CUARTO.-
El Pleno de la Corte Constitucional del Ecuador, mediante
dictamen No, 001-13-DPC-CC, en el caso No. 0002-10-CP, de
fecha 25 de septiembre de 2013, notificado el mismo dia, dispuso
como regla jurisprudencial de aplicacién obligatoria con efecto
erga orones para todas las causas que se encuentren en tramite
Yy las que se presentaren con las mismas caracteristicas que
"Para la emisiéon del dictamen previo y vinculante de
constitucionalidad de las convocatorias a consulta popular
. provenientes de la iniciativa ciudadana, él Consejo Nacional
Electoral deberda remitir a la Corte Constitucional, junto con la
peticién de consulta él informe favorable del cumplimiento de la
legitimacion democrdtica, en observancia a lo dispuesto en el
inciso cuarto del articulo 104 de la Constitucién, en concordancia
con los articulos 182 y 183 de la Ley Orgdnica Electoral, Cédigo
- de la Democracia. Requisito que deberd ser verificado por la
Sala de Admision en funciones conforme lo prescrito en el
articulo 10 del Reglamento de Sustanciacién De Procesos de
Competencia de la Corte Constitucional”. En virtud de lo sefialado
en el Dictamen 001-13-DPG-CC, en el caso 0002-10-CP, el mismo
que fuera debidamente ratificado en la causa 0002-13-CP, el
Consejo Nacional Electoral emitié la Resolucién PLE-CNE-3-1-10 -

2013, en la cual resuelve lo siguiente: Articulo 1.- Acoger el
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informe No. 532- CGAJ-CNE-2013, de la Coordinadora General
de Asesoria juridica, que analiza el Dictamen No. 001-13-DCP-
CC, de la Corte Constitucional, dentro del Caso No. 0002-10- CP.

Articulo 2.- Aplicar, obligatoriamente, con efecto erga omnes, para

todas las caucas gue se encuentren en tramite y las que se

presentaren con las mismas caracteristica, la siguiente regla

jurisprudencia: "Para la emision del dictamen previe y vinculante

de constitucionalidad de las convocatorias a consulta popular

provenientes de la iniciativa ciudadana el Consejo Nacional

electoral deberd remitir a la Corte Constitucional, junto con la

peticion de Consulta, el informe favorable del cumplimiento de la

legitimacién democrdtica, en observancia a lo dispuesto en el

inciso cuarto del art 104 de la Constitucion; requisito que deberd

ser verificado por la Sala de Admisidén en funciones conforme al

Reglamento de Proceso de Competencia de la Corte

Constitucional”. Finalmente, el articulo 19 del Reglamento para el

Ejercido de la Democracia Directa a través de la Rhiciativa
Popular Normativa, Consultas Populares, Referéndum y
Revocatoria del Mandato, determina que las ecuatorianas y
ecuatorianos que decidan, promover una consulta popular
deberdn solicitar al Consejo Nacional Electoral, el formato de
formulario necesario para la recoleccion de las firmas de
respaldo, solicitud que deberd contener la informacion siguiente:
“ a. Nombres, apellidos y numeros de cédula de el o los
peticionarios; y, b. Nombres, apellidos, ntiimeros de cédula, correo
electronico, direccién, nimeros telefénicos, original y copias a
color de la cédula y papeleta de votacién del representante o

procurador comun, c. Certificado de estar en ejercicio de los

derechos de participacién otorgado por el Consejo Nacional
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Electoral”. Para el caso de consultas populares, a la peticién de
formularios se adjuntard el texto de la o las preguntas
planteadas. E! Consejo Nacional Electoral diseriard los
formularios y los entregard a la o los peticionarios para que
proceda con la recoleccion de firmas. En el plazo de 180 dias el
peticionario entregard los formularios qué contengan, las firmas
de respaldo; una vez recibidos los formularios en la Secretaria
General o en las Delegaciones Provinciales, segtin corresponda el
Consejo Nacional procederd con la verificacion del 100% de las
firmas de respaldo y emitira el informe respectivo en un plazo de
gquince dias". En la ciudad d Guayaquil mediante Asambleas
participativas, diversos colectivos sociales, gremiales, barriales,
" comunitarios, estudiantiles, comerciantes, usuarios, entre otros,
que representan y agrupan a mds de 396 organizaciones,
-decidieron iniciar el tramite para una Consulta Popular por
Iniciativa Ciudadana amparada en la Constitucién, con la
finalidad de que el pueblo se pronuncie sobre el valor de los
pasajes el transporte de buses urbanos y su servicio. Esta
Consulta, no es partidista ni ideologica, pertenece a todos, por
ser eminentemente civica y pragmdtica sobre un tema preciso Yy
claro, como es el servicio ptiblico de transportacién, urbana, que
nos concierne e interesa a la gran mayoria de los ciudadanos
Guayaquilerios y especialmente a los de escasos recursos. No es
‘materia de Consulta y se ratifica expresamente que en ningun
caso se alterard la tarifa especial que hoy tienen los estudiantes,
personas con discapacidad y de la tercera edad. En tal virtud,
con los argumentos expuestos y con el objeto de cumplir el
requisito de la legitimacién democrdtica establecido en el

. Dictamen 001-13-DPC-CC de la Corte Constitucional que fuere
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ratificado en la Resolucién No. PLE-CNE-3-1-I0 - 2013 del Consejo
Nacional Electoral con efecto erga omnes, requerimos a usted se
nos entregue los formularlos para la recoleccién de firmas de
respaldo para la consulta popular de cardcter local que nos
encontramos promoviendo, los mismos que deberdn contener las
siguientes preguntas:

c¢Aprueba usted, o no, que en las actuales condiciones que se
presta el servicio del transporte ptiblico de buses urbanos en

Guayaquil se eleve el valor del pasaje?

No

cAprueba usted, o no, que después de que se cambien el sistema
de prestacion del servicio de transporte publico de buses urbanos
en Guayaquil y los transportistas adquieran nuevas unidades o
mejoren significativamente las existentes, se les reconozea cinco

(5) centavos de US délar de incremento al pasaje?”

Que, la Corte Constitucional mediante el dictamen constitucional No.
001-13-DCP-CC del 25 de septiembre de 2013, establecié como
Regla Jurisprudencial de aplicacién obligatoria, con efecto erga
omnes y para todas las causas que se encuentren en tramite y
las que se presentaren con las mismas caracteristicas, lo
siguiente: "Para la emisién del dictamen previo y vinculante de
constitucionalidad de las convocatorias a consulta popular
provenientes de la iniciativa ciudadana, el Consejo Nacional

Electoral debera remitir a la Corte Constitucional, junto con la
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peticién de consulta, el informe favorable del cumplimiento de la
legitimacion democrdtica, en observancia a lo dispuesto en el
inciso cuarto del articulo 104 de la Constitucién, requisito que
deberd ser verificado por la Sala de Admisién en funciones
conforme al Reglamento de Sustanciacién de Procesos de
Competencia de la Corte Constitucional'. Al respecto, se hace
necesario evidenciar que el tema planteado en la propuesta no
implica materia constitucional puesto que se refiere a temas de
interés publico para la jurisdiccion pertinente, por tanto se
enmarca en lo prescrito en el Art. 104 de la Constitucion y
debera seguirse lo establecido mediante regla jurisprudencial
generada por la Corte Constitucional;

Que, ¢l articulo 2, numeral 3 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional dispone: “Art. 2.-
Principios de la justicia constitucional. Ademas de los principios
establecidos en la Constitucién, se tendran en cuenta los
siguientes principios. Generales para resolver las causas que se
‘sometan a su conocimiento: Obligatoriedad del precedente
constitucional. Los parametros interpretativos de la
Constitucién fijados por la Corte Constitucional en los casos
sometidos a su conocimiento tienen fuerza vinculante...”. El Art.
162 de la misma Ley sefiala: “Efectos de las sentencias y
dictamenes constitucionales.- Las sentencias y dictdmenes
constitucionales son de inmediato cumplimiento, sin perjuicio de
la interposicion de los recursos de aclaracién o ampliacién, y sin
perjuicio de su modulacién”, por lo que de acuerdo a las normas
legales transcritas, el Consejo Nacional Electoral, debera dar
estricto cumplimiento a lo dictaminado por la Corte

Constitucional; es entregar los formatos de formulario de
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acuerdo a las normas reglamentarias. En este contexto,
corresponde al 6rgano electoral, dar estricto cumplimiento a lo

determinado por la Corte Constitucional, y proceder a la

entrega de formularios que permitan al peticionario cumplir con
el requisito de legitimacién democratica, para que
posteriormente la  Corte  emita su  dictamen de
constitucionalidad”;

Que, ¢l peticionario, sobre su consulta popular planteada a nivel
local, debera contar con el respaldo de un ntimero no inferior al
diez por ciento de personas inscritas en el registro electoral
utilizado en el ultimo proceso electoral de la respectiva
jurisdiccidén, por cada pregunta, puesto que el ciudadano debe

expresar claramente su adhesion al tema y texto propuestos,

por lo que debera disefiarse formatos individualizados por cada
una de las preguntas, como lo dispone el inciso cuarto del
articulo 104 de la Constitucion de la Republica;

Que, con informe No. 024-CGAJ-CNE-2015, de 12 de febrero del

2015, la Coordinadora General de Asesoria Juridica, sugiere al

Pleno del Consejo Nacional Electoral, proceder al disefio y

entrega de los formatos de formularios de recolecciéon de firmas

individualizados por cada pregunta, disefiados por parte de la
Coordinacién Nacional Técnica de Procesos de Participacién
Politica dependencia que deberd determinar el ntUmero de
respaldos que corresponden al 10% de los ciudadanos inscritos

en el Registro utilizado en el ultimo proceso electoral de la

respectiva jurisdiccién; v,

En uso de sus atribuciones,

RESUELVE:
I
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Articulo 1.- Acoger el informe No. 024-CGAJ-CNE-2015, de 12 de
febrero del 2015, de la Coordinadora General de Asesoria Juridica.
Articulo 2.- Disponer al Coordinador Nacional Técnico de Procesos de
Participacién Politica, proceda al diseno del formato de formulario de
recoleccion de firmas individualizados por cada pregunta, para la
consulta popular planteada por el sefior Edison Gelacio Mora Mora,
Procurador Comtn de la Consulta Popular, que tiene relacion con el
transporte pliblico de buses urbano en el cantén Guayaquil, de la
provincia del Guayas; para lo que, Secretaria General realizari la
entrega del formato de formulario respectivo.

Articulo 3.- Disponer al Coordinador Nacional Técnico de Procesos
Electorales y al Director Nacional de Registro Electoral, indiquen el
numero de firmas que corresponde al 10% de los ciudadanos inscritos
en el Registro Electoral del cantéon Guayaquil, de la provincia del
Guayas, para la consulta popular planteada por el senor Edison
Gelacio Mora Mora, en calidad de Procurador Comtmn.

DISPOSICION FINAL

El sefior Secretario General, notificard la presente resolucién a la
Coordinadora General de Asesoria Juridica, al Coordinador Nacional
Técnico de Procesos Electorales, al Coordinador Nacional Técnico de
Procesos de Participacion Politica, al Director Nacional de Registro
Electoral, al Director Nacional de Organizaciones Politicas, al sefior
Edison Gelacic Mora Mora, Procurador Comun de la Consulta
Popular, a la Delegacién Provincial Electoral del Guayas y al Tribunal
Contencioso Electoral, para tramites de ley.

DISPOSICION ESPECIAL

Se encarga a la Secretaria General verifique el cumplimiento de la

presente resolucion.
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Gonsee OAacional Eoctoral
Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, en la Sala de
Sesiones del Pleno del Consejo Nacional Electoral, a los trece dias del
mes de febrero del afio dos mil quince.- Lo Certifico.-
7.- PLE-CNE-7-13-2-2015

El Pleno del Organismo, con los votos a favor del doctor Juan Pablo

Pozo Bahamonde, Presidente, licenciada Nubia Magdala Villacis
Carrefio, Vicepresidenta, economista Mauricio Tayupanta Norofia,
Consejero, magister Ana Marcela Paredes Encalada, Consejera,
licenciada Luz Haro Guanga, Consejera, resolvié aprobar la siguiente
resolucion:
EL PLENO DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
CONSIDERANDO:

Que, el numeral 4 del articulo 61 de la Constitucién de la Republica

del Ecuador, establece que, las ecuatorianas y ecuatorianos

gozan de los siguientes derechos a ser consultados;

Que, ¢l articulo 104 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador,
establece que, €l organismo electoral correspondiente convocara
a consulta popular por disposicién de la Presidenta o Presidente

de la Republica, de la maxima autoridad de los gobiernos

autonomos descentralizados o de la iniciativa ciudadana. La

Presidenta o Presidente de la Republica dispondra al Consejo

Nacional Electoral que convoque a consulta popular sobre los
asuntos que estime convenientes. Los gobiernos auténomos
descentralizados, con la decisién de las tres cuartas partes de
sus integrantes, podran solicitar la convocatoria a consulta
popular sobre temas de interés para su jurisdiccidon. La
ciudadania podra solicitar la convocatoria a consulta popular
sobre cualquier asunto. Cuando la consulta sea de caracter

nacional, el petitorio contara con el respaldo de un ntmero no
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inferior al cinco por ciento de personas inscritas en el registro
electofal; cuando sea de caracter local el respaldo sera de un
numero no inferior al diez por ciento del correspondiente
registro' electoral. Cuando la consulta sea solicitada por
ecuatorianas y ecuatorianos en el exterior, para asuntos de su
interés y relacionados con el Estado ecuatoriano, requerira el
respaldo de un numero no inferior al cinco por ciento de las
pérsonas inscritas en el registro electoral de la circunscripcién

| especial. Las consultas populares que soliciten los gobiernos
autéonomos descentralizados o la ciudadania no podran referirse
a asuntos relativos a tributos o a la organizacién politico
administrativa del pais, salvo lo dispuesto en la Constitucién.

- En -todos los casos, se requerird dictamen previo de la Corte
Constitucional sobre la constitucionalidad de las preguntas
Propuestas;

Que, el articulo 184 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Repuiblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece que, el Consejo Nacional Electoral, una vez que
conozca el decreto ejecutivo con la decision de la Presidenta o
Presidente de la Republica, de la Asamblea Nacional o de los
gobiernos auténomos descentralizados, o acepte la solicitud
presentada por la ciudadania y con el dictamen previo de la
Corte Constitucional, en los casos que amerite, convocara en el
plazo de quince dias a refe.réndum o consulta popular, que
debera efectuarse en ¢l plazo de sesenta dias;

Que, el articulo 21 de la Ley Organica de Participacién Ciudadana,
establece que, la ciudadania podra solicitar la convocatoria a
consulta popular sobre cualquier asunto. Las consultas

populares  solicitadas por los gobiernos  autéonomos
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descentralizados o la ciudadania no podran referirse a asuntos
relativos a tributos, a gasto publico o a la organizacién politico
administrativa del pais, salvo lo dispuesto en la Constitucién.
En todos los casos, se requerirda dictamen previo de la Corte
Constitucional sobre la constitucionalidad de las preguntas
propuestas. Cuando la consulta sea de caracter nacional, el
petitorio contaréd con el respaldo de un numero no inferior al
cinco por ciento (5%) de las personas inscritas en el registro
electoral; cuando sea de caracter local, el respaldo sera de un
numerc no inferior al diez por ciento {(10%) del correspondiente
registro electoral. Las ecuatorianas y los ecuatorianos en el
exterior podran solicitar la convocatoria a consulta popular
sobre asuntos de su interés y relacionados con el Estado
Ecuatoriano; ésta requerira el respaldo de un numero no
inferior al cinco por ciento (5%) de las personas inscritas en el

registro electoral de la circunscripciéon especial;

el articulo 75 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales
y Control Constitucional, establece que, para ejercer el control
abstracto de constitucionalidad, la Corte Constitucional sera
competente para: 3. Ejercer el control de constitucionalidad en
los siguientes casos: a) Proyectos de reformas, enmiendas y
cambios constitucionales. b} Convocatorias a referendo para
reforma, enmienda y cambio constitucional. ¢) Decretos que
declaran o que se¢ dictan con fundamento en los estados de
excepcion. d) Tratados internacionales. e) Convocatorias a
consultas populares, excepto aquellas en las que se consulta la
revocatoria del mandato. f} Estatutos de autonomia y sus

reformas;

Tibii i ot Ersain ottr Rosobivtive NC o7

Gonigo Nivionad Eootirat ot 75098075 Togpin 737 b 7723




Que, el articulo 127 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales
y Control Constitucional, establece que, la Corte Constitucional
realizara un control automatico de constitucionalidad de todas
las convocatorias a consulta popular. El control de
constitucionalidad se egjercerd en los mismos términos y
condiciones que el control previsto en la Seccién Tercera del
Capitulo Cuarto del presente Titulo, y estara encaminado a
garantizar la libertad de la electora o elector y la
constitucionalidad de las disposiciones juridicas o las medidas
a adoptar a través de este procedimiento. Las disposiciones
juridicas que fueren el resuitado de un referendo, se someteran
al régimen general del control constitucional;

Que, ¢l articulo 7 del Reglamento para el Ejercicio de la Democracia
Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa, Consultas
Populares, Referéndum y Revocatoria de Mandato, establece
que, la consulta popular nacional requerird el respaldo de un
numero no inferior al cinco por ciento de personas inscritas en
el registro utilizado en el ultimo proceso electoral. Cuando se
reflera a la enmienda de uno o varios articulos de la
Constitucién, debera contar con el respaldo de al menos el ocho
por ciento. La consulta popular de caracter local, contara con el
respaldo de un numero no inferior al diez por ciento de las
personas inscritas en el registro utilizado en el ultimo proceso
electoral de la respectiva jurisdiccién. La iniciativa de consulta
popular que provenga de ecuatorianas y ecuatorianos
residentes en el exterior, por asuntos de su interés relacionados
con el Estado Ecuatoriano, requerira el respaldo de un numero

no inferior al cinco por ciento de las personas inscritas en el
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registro utilizado en el Gltimo proceso electoral de la respectiva
circunscripcién especial del exterior. La consulta popular que
tenga por objeto convocar a una Asamblea Constituyente,
precisard el respaldo del doce por ciento de las personas
inscritas en el registro utilizado en el Gltimo proceso electoral
nacional;

Que, el articulo 19 del Reglamento para el Ejercicio de la Democracia
Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa, Consultas
Populares, Referéndum y Revocatoria de Mandato, establece
que, quienes decidan promover una reforma o enmienda
constitucional, iniciativa popular normativa, consulta popular,
referéndum o revocatoria del mandato deberian solicitar
previamente al Consejo Nacional Electoral el formato de
formulario necesario para la recoleccién de las firmas de
respaldo. La solicitud de formularios contendra la siguiente
informacion: a. Nombres, apellidos y numeros de cédula de las
o los peticionarios; y, b. Nombres, apellidos, numeros de
cédula, correo electrénico, direccion, numeros telefénicos,
original y copias a color de la cédula y papeleta de votaciéon de
la o el representante o procurador comun. c. Certificado de
estar en ejercicio de los derechos de participacion otorgado por
el Consejo Nacional Electoral. Para el caso de consultas
populares, a la peticion de formularios se adjuntara el texto de
la o las preguntas planteadas. El Consejb Nacional Electoral
diseriara los formularios y los entregara a la o los peticionarios
para que proceda con la recoleccion de firmas. Dentro del plazo
de 180 dias el peticionario entregard los formularios que
contengan las firmas de respaldo; una vez recibidos los

formularios en la Secretaria General o en las Delegaciones
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Provinciales, segiin corresponda el Consejo Nacional procederan
con la verificacion del 100% de las firmas de respaldo v emitira
el informe respectivo en un plazo méxime de quince dias. Si €l
peticionario cumple con los requisitos, el Consejo Nacional
Electoral remitird a la Corte Constitucional el informe, a fin de
que dicho organismo emita el dictamen de constitucionalidad
en los casos que correspondan. Para la iniciativa popular
normativa debe incluir el proyecto de creacién, reforma o
derogatoria de la mnorma juridica, reforma o enmienda
constitucional propuesta. Para la revocatoria del mandato los
motivos por los que se propone revocar €l mandato de una
autoridad. Los textos de la propuesta de consulta popular, de la
iniciativa popular normativa o de la motivacién para proponer
la revocatoria del mandato se presentaran por escrito y en
medio magnético. En todos los casos los formularios para la
recoleccién de firmas podran ser solicitados Unicamente por
ciudadanas y ciudadanos inscritos en el registro electoral de la
circunscripciéon en la que se propone iniciativa popular

. normativa, la consulta popular, referéndum o revocatoria del
mandato;

Que, ¢l articulo 20 del Reglamento para el Ejercicio de la Democracia
Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa, Consultas
Populares, Referéndum y Revocatoria de Mandato, establece
que, las firmas de respaldo seran recolectadas tinicamente en
los formatos de formularios entregados por el Consejo Nacional
Electoral. Los interesados reproducirdn el numero de
formularios que consideren necesarios. Los nombres, apellidos
y numeros de cédula de los adherentes consignados en los

formularios deberan ser ingresados por los peticionarios a la
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aplicacién informatica entregada por el Consejo Nacional
Electoral;

el articulo 21 del Reglamento para el Ejercicio de la Democracia
Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa, Consultas
Populares, Referéndum y Revocatoria de Mandato, establece
que, los formularios para la recoleccion de firmas de respaldo
contendran los siguientes campos: circunscripcion territorial,
fecha, numero de hoja, nombres y apellidos, niimero de cédula,
firma y/o huella de los adherentes, firma, ntmero y copia
legible de cédula de ciudadania del responsable de la
recoleccion. El texto de la o las preguntas para la consulta
popular, del proyecto de creaciéon, reforma o derogatoria de la
norma juridica; reforma o enmienda constitucional propuesta;
nombres, apellidos y cargo del dignatario contra quien se
propdne la revocatoria del mandato y los motivos por los que se
propone dicha revocatoria;

con oficio s/n de 4 de febrero del 2015, el sefior César Cardenas
Ramirez, Coordinador de la Iniciativa Ciudadana de Consulta
Popular en el Cantéon Guayaquil, solicita la entrega de los
formularios respetivos para recoger las firmas necesarias para
desarrollar una Consulta Popular por iniciativa Ciudadana en el
Canton Guayaquil, con las siguientes preguntas:

1.- ¢ Esta Usted de acuerdo que el Municipio de Guayaquil para
mejorar y tener un servicio de transporte de calidad, en uso de
sus atribuciones legales, asuma integralmente el Transporte
Publico de la Ciudad del Cantén Guayaquil, constituyendo una
EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE TRANSPORTE con

representacion de los usuarios?

Folpisidlti ot Evcacton ot Psodivtiva N 77

Conigpo Necionad Sthotorad Fecta: 75029075 Tagena 757 db 775




2.- ¢Esta Usted de acuerdo que se incremente la tarifa del
transporte ptiblico de Guayaquil?
3.-.;Esta Usted de acuerdo que se mantenga el impuesto a los
bomberos en la planilla de energia eléctrica, que se paga por
_concepto de la Ley de Defensa contra incendios Yy, que de este
- dinero se genere un fondo para indemnizar a las familias que
sufran perdidas personales y materiales en algun incendio?
4.- ¢;Estd usted de acuerdo que para mejorar el servicio de agua
Yy alcantarillado de Guayaquil, se termine el contrato de
concesion con Interagua y que el Municipio en uso de sus
facultades legales y el mandato constitucional, asuma por
completo las competencias del agua y alcantarillado de
Guayaquil a través de la Empresa Publica de Agua y
Alcantarillado de Guayaquil EMAPAG?
5.- cEsta usted de acuerdo que para garantizar el buen uso de
recursos, la transparencia y rendicién de cuentas, todas las
fundaciones constituidas por el Municipio de Guayaquil, se
conviertan en empresas publicas Municipales?
6.- ¢Esta Usted de acuerdo que para facilitar pagos de tasas,
. impuestos y otros tramites, el Municipio de Guayaquil instale
oficinas administrativas en cada uno de los distritos de
Guayaquil?
s 7.- ¢Esta Usted de acuerdo que en el presupuesto municipal de
los préximos anos se priorice la inversién en obras y servicios
para garantizar una buena calidad de vida a miles de familias

- que viven en los sectores urbano-marginados del Cantén

Guayaquil?
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8.- Esta Usted de acuerdo que para humanizar, mejorar y hacer
util para la ciudadania el trabajo de la Policia Metropolitana, sus
miembros deben incorporar 50% de mujeres y recibir formacion
en derechos humanos, relaciones humanas y buen trato?
9.- ¢Esta Usted de acuerdo que para descongestionar el transito
en las horas pico de 6h00 a 9h00 y de 16h00 a 19h00, se debe
permitir el uso vehicular del carril de la metrovia sin que ocasione
ninguna multa?
10.- :Estd Usted de acuerdo que debe usarse para transporte
fluvial de pasajeros y el turismo el Rio Guayas y los esteros que
bordean Guayaquil?;
el peticionario en su escrito expone textualmente: “Las y los
cuudadanos abajo firmantes, acudimos antes ustedes en uso de
nuestros derechos Constitucionales y legales la Participacion
Ciudadana, para presentar la solicitud de entrega de los
Jormularios respectivos para recoger las firmas necesarias para
desarrollar una CONSULTA POPULAR POR INICIATIVA
CIUDADANA EN EL CANTON CUAYAQUIL. Lo Hacemos bajo el
amparo de los articulos 61, 104 y 105 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, que establecen el derecho ciudadano
para ser consultados en los asuntos de interés publico; al igual
que segun el inciso segundo del Art. 95 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador la participacion ciudadana en todos los
asuntos de interés publico es un derecho, que ejerce a través del
gjercicio de la democracia representativa, directa y comunitaria.
Adjuntamos a la presente las preguntas que esperamos someter

a consulta popular. {...)";
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Que, del contenido de la solicitud se desprende que. el peticionario
pretende de parte del Consejo Nacional Electoral, la entrega de
formularios para la recoleccién de firmas segun lo dispone el
Art. 104 de la Constitucién de la Republica, argumentando el
derecho ciudadano para ser consultados en los asuntos de
interés publico y la participacién ciudadana en los mismos.
Corresponde ahora determinar el mecanismo de democracia
directa que pretende activar la solicitante, tomando en cuenta
que seglin su propia solicitud, su requerimiento lo hace al
amparo del Art. 104 de la Constitucién Politica de la Republica
del Ecuador. Consecuentemente es imperioso analizar si cada
pregunta objeto de la peticién de consulta popular se adecua al
mecanismo senalado en el Art. 104 de la Carta Magna o si se
enmarca a lo prescrito . sobre la enmienda o reforma
constitucional y, por lo tanto, si la pregunta afecta o no la

- Constitucion de lé Republica v si de hacerlo deja o no sin efecto
otras reglas de la Carta Primera;

Que, ¢én cuanto a las preguntas: 1.- ¢ Estd Usted de acuerdo que el
Municipio de Guayaquil para mejorar y tener un servicio de
transporte de calidad, en uso de sus atribuciones legales, asuma
integralmente el Transporte Piiblico de la Ciudad del Cantén

- Guayaquil, constituyendo una EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL
- DE TRANSPORTE con representacién de los usuarios?; 2.- ¢Esta
Usted de acuerdo que se incremente la tarifa del transporte
- publico' de Guayaquil?; 3.- ¢Estd Usted de acuerdo que se
mantenga el impuesto a los bomberos en la planilla de energia
eléctrica, que se p.aga por concepto de la Ley de Defensa contra
Incendios y, que de este dinero se genere un fondo para

indemnizar a las familias que sufran perdidas. personales y
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materiales en algin incendio? 4.- ¢Estd Usted de acuerdo que
para mejorar el servicio de agua y alcantarillado de Guayaquil,
se termine el contrato de concesion con Interagua y que el
Municipio en uso de sus facultades legales y el mandato
constitucional, asuma por completo las competencias del agua y
alcantarillado de Guayaquil a través de la Empresa Publica de
Agua y Alcantarillado de Guayaquil EMAPAG? 5.- ;Esta Usted de
acuerdo que para garantizar el buen uso de recursos, la
transparencia y rendicidon de cuentas, todas las fundaciones
constituidas por el Municipio de Guayaquil, se conviertan en
empresas piiblicas Municipales? 6.- ¢Estd Usted de acuerdo que
para facilitar pagos de tasas, impuestos y otros tramites, el
Municipio de Guayaquil instale oficinas administrativas en cada
uno de los distritos de Guayaquil? 7.- ;Estd Usted de acuerdo
que en el presupuesto municipal de los préximos arios se priorice
la inversion en obras y servicios para garantizar una buena
calidad de vida a miles de familias que viven en los sectores
urbano-marginales del Cantén Guayaquil? 8.- Estd Usted de
acuerdo que para humanizar, mejorar y hacer ttil para la
ciudadania el trabajo de la Policia Metropolitana, sus miembros
deben incorporar 50% de mujeres y recibir formacion en derechos
humanos, relaciones humanas y buen trato? 9.- ;Estd Usted de
acuerdo que para descongestionar el transito en las horas pico
de 6h00 a 9h00 y de 16h00 a 19h00, se debe permitir el uso
vehicular del carril de la metrovia sin que ocasiones ninguna
multa? 10.- Estd Usted de acuerdo que debe usarse para
transporte fluvial de pasajeros y el turismo el Rio Guayas y los
esteros que bordean Guayagqguil. Se debe por lo tanto determinar

-s1 estas preguntas se enmarcan o o en lo establecido en el Art.
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104 de la Constitucion de la Republica, que establece la
consulta popular sobre cualquier asunto de interés publico que
‘no implique enmienda o reforma constitucional, y que puede
ser pedido por disposicién del Presidente o Presidenta de la
Republica (sobre asuntos que estime convenientes), o por la
maxima autoridad del GAD {en temas de interés de su
jurisdiccion), o por la ciudadania con el respaldo del cinco por
ciento de personas inscritas en el registro electoral, cuando sea
de caracter local el respaldo serd de un numero no inferior al
diez por ciento del correspondiente registro electoral (sobre
cualquier asunto de interés publico que no implique enmienda
o reforma constitucional), o a solicitud de ecuatorianos en el
exterior (sobre asuntos de su interés y relacionados con el
Estado). Del texto de las interrogantes, a excepcion de la
pregunta 3, que trata sobre mantener el impuesto a los
bomberos en la planilla de energia eléctrica, para indemnizar a
las familias que sufran perdidas personales y materiales en
algin incendio, y la pregunta 4, que trata asuntos de
competencias legales y constitucionales de la municipalidad de
Guayaquil; vy, en cumplimiento de la, antes referida, regla
jurisprudencial de la Corte Constitucional que en lo pertinente
manifiesta que “cuando se convoque a consulta popular en los
términos previstos en el articulo 104 de la Constitucién de la
Republica, debe seguirse la regla jurisprudencial referida, de
. modo que se dé cumplimiento a la legitimacién democrdtica
establecida en la norma constitucional” las preguntas
mencionadas se enmarcan dentro de lo establecido en el Art.
104 de la Constitucién de la Republica. En cuanto a las

preguntas: 3 y 4, deben ser remitidas a la Corte Constitucional,
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por no adecuarse a lo establecido en el articulo 104 de la
Constitucién de la Republica, que establece que, la consulta
popular sobre cualquier asunto de interés publico que no
implique enmienda o reforma constitucional, vy que puede ser
pedido por disposicién del Presidente o Presidenta de la
Repuiblica (sobre asuntos que estime convenientes), o por la
maxima autoridad del GAD (en temas de interés de su
jurisdiccién), o por la ciudadania con el respaldo del cinco por
ciento de personas inscritas en el registro electoral, cuando sea
de caracter local el respaldo serd de un numero no inferior al
diez por ciento del correspondiente registro electoral (sobre
cualquier asunto de interés publico que no implique enmienda
o reforma constitucional), o a solicitud de ecuatorianos en el
exterior (sobre asuntos de su interés y relacionados con el
Estado). Por lo tanto, en la pregunta 3, es necesario determinar
que el Ultimo inciso del Art. 104 de la Constitucion de la
Repuiblica, prohibe que las consultas populares que soliciten los
gobiernos auténomos descentralizados o la ciudadania no
podran referirse a asuntos relativoes a tributos o a la
organizacién politico administrativo del pais, salvo lo dispuesto
en la Constitucién. Y en tanto que la Constitucion de la
Republica del Ecuador y la Ley Orgénica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de
la Democracia, garantizan a las ciudadanas y ciudadanos el
derecho de participacion, a través de mecanismos de
democracia directa, constando entre ellos la consulta popular,
debiendo cumplir los requisitos y procedimientos para su

efectiva aplicacién, en particular con el dictamen previo de la

/ Corte Constitucional, sobre la constitucionalidad de la o las
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preguntas, la misma que podra referirse a cualquier asunto con
excepcion de aquellas que se refieran a aspectos relativos a
tributos, gasto puablico o a la organizacién politico
administrativa del pais, debiendo contar para el efecto, cuando
la consulta sea de caracter nacional, con el respaldo de un
ntimero no inferior al cinco por ciento de las personas inscritas
en el registro electoral y que cuando sea de caracter local el
respaldo serd de un ntimero no inferior al diez por ciento del
correspondiente  registro electoral y se observara el
cumplimiento de todos los requisitos necesarios para la
admision;

Q:ue, mediante Auto dictado por la Corte Constitucional No. 001-13-

B DCP de 25 de septiembre de 2013, seflala que para la emision
del dictamen previo y vinculante de constitucionalidad de las
convocatorias a consulta popular provenientes de la iniciativa
ciudadana, el Consejo Nacional Electoral debera remitir a la
Corte Constitucional, junto con la peticion de consulta el
informe favorable del cumplimiento de la legitimacion
democratica, en observancia a lo dispuesto en el inciso cuarto
del articulo 104 de la Constitucién; requisito que debera ser
verificado por la Sala de Admisién en funciones conforme al
Reglamento de de Sustanciaciéon de Procesos de Competencia
de la Corte Constitucional;

Que, por ultimo es indispensable recalcar que, mediante oficio 4920-
CC-8G-2014, de 16 de octubre de 2014, suscrito por el doctor
Jaime Pozo Chamorro, Secretario General de la Corte
Constitucional, se indic6 al Consejo Nacional Electoral, respecto
al oficio No. CNE-PRE-2014-0880-0f de 25 de junio de 2014, lo

siguiente: “Al respecto, se debe destacar que el Pleno de la Corte
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Constitucional del Ecuador aprobé el informe elaborado por la
Secretaria Técnica Jurisdiccional contenido en el oficio No. 0106-
STJ-I-CCE-2014, de 02 de junio de 2014, en donde se destaco:
(...} la aplicacién del articulo 100 de la Ley Orgdnica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional no es
excluyente de la aplicacién de la regla jurisprudencial expedida
en la causa No. 002-10-CP, por regular situaciones fdcticas

distintas. En el primer caso, cuando la iniciativa de reforma o

enmienda a la Constitucion _provenga de la ciudadania, debe

presentarse el proyecto de enmienda o reforma de la Constitucion

ante la Corte Constitucional, antes de dar inicio a la recoleccion

de firmas, denominado por la propia Ley Orgdnica de Garantias
Junisdiccionales y Control Constitucional como “proyecto
normatio”. En el seqgundo caso, es decir, cuando se convoque a
consulta popular en los términos previstos en el articulo 104 de la
Constitucion de la Republica, debe seguirse la regla
Jurisprudencial referida, de modo que se dé cumplimiento a la
legitimacién democrdtica establecida en la norma constitucional
(---)7

por las consideraciones expuestas, las preguntas 1, 2, 5, 6, 7,
8, 9y 10, se enmarcan dentro de lo establecido en el Art. 104
de la Constitucién de la Republica y procede la entrega de
formularios para la recoleccién de los respaldos en un nimero
no inferior al diez por ciento del registro electoral del cantén
Guayaquil, en tanto que las preguntas 3 y 4 al referirse a
asuntos relativos a tributos y competencias municipales,
incurren en una prohibicidén expresa, v no debe el Consejo

Nacional Electoral, proceder a la entrega de formularios para la
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recoleccion de los respaldos de algo expresamente prohibido en
la Constitucion de la Republica;

Que, el peticionario, sobre su consulta popular planteada a nivel
local, debera contar con el respaldo de un numero no inferior al
diez por ciento de personas inscritas en el registro electoral
utilizado en el Gltimo proceso electoral de la respectiva
jurisdiccién, por cada pregunta, puesto que el ciudadano debe
expresar claramente su adhesién al tema y texto propuestos,
por lo que debera disefiarse formatos individualizados por cada
una de las preguntas, como lo dispone el inciso cuarto del
articulo 104 de la Constitucién de la Republica;

Que, con iriforme No. 0025-CGAJ-CNE-2015, de 12 de febrero del
2015, la Coordinadora General de Asesoria Juridica, es del
criterio que la solicitud constante en el oficio s/n de fecha 4 de
febrero del 2015, suscrito por el sefior César Cardenas Ramirez,
Coordinador de la Iniciativa Ciudadana de Consulta Popular en
el Cantén Guayaquil, sea parcialmente aceptada y se proceda a
entregar los formularios para la recoleccién de respaldos en un
numero no inferior al diez por ciento del registro electoral del
cantén Guayaquil, para las preguntas uno, dos, cinco, seis,
siete, ocho, nueve y diez, v se niega la solicitud Gnicamente en
lo referente a la entrega de formularios para la recoleccion de
respaldos respecto a las preguntas tres y cuatro; y,

En uso de sus atribuciones,

RESUELVE:
Articulo 1.- Acoger parcialmente el informe No. 0025-CGAJ-CNE-
2015, de 12 de febrero del 2015, de la Coordinadora General de

Asesoria Juridica.
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Articulo 2.- Disponer al Coordinador Nacional Técnico de Procesos de
Participacién Politica, proceda al disefio del formato de formulario de
recoleccién de firmas individualizados por cada pregunta, para la
consulta popular planteada por el sefior César Cardenas Ramirez,
Coordinador de la Iniciativa Ciudadana de Consulta Popular en el
cantén Guayaquil, de la provincia del Guayas, de las preguntas uno,
dos, cinco, seis, siete, ocho, nueve y diez; para lo que, Secretaria
General realizara la entrega del formato de formulario respectivo.
Articulo 3.- Disponer al Coordinador Nacional Técnico de Procesos
Electorales y al Director Nacional de Registro Electoral, indiquen el
numero de firmas que corresponde al 10% de los ciudadanos inscritos
en el Registro Electoral del cantén Guayaquil, de la provincia del
Guayas, para la consulta popular planteada por el sefior César
Cardenas Ramirez, Coordinador de la Iniciativa Ciudadana de
Consulta Popular en el cantén Guayaquil, de la provincia del Guayas.
_Articulo 4.- Negar la entrega de los formatos de formulario para la
recolecciéon de firmas de respaldo, para una consulta popular, con las
siguientes preguntas 3. ¢ Esta usted de acuerdo que se mantenga el
impuesto a los bomberos en la planilla de energia eléctrica, que se
paga por concepto de la Ley de Defensa contra Incendios y, que de
este dinero se genere un fondo para indemnizar a las familias que
sufran perdidas personales y materiales en alglin incendio?; vy, 4.
Estd Usted de acuerdo que para mejorar el servicio de agua y
alcantarillado de Guayaquil, se termine ¢l contrato de concesion con
Interagua y que el Municipio en uso de sus facultades legales y el
mandato constitucional, asuma por completo las competencias del
agua y alcantarillado de Guayaquil a través de la Empresa Pablica de
Agua y Alcantarillado de Guayaquil EMAPAG?, por no adecuarse a lo

establecido en el articulo 104 de la Constitucién de la Republica; v,
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disponer al sefior Secretario General remita las preguntas 3 y 4 de la
peticion de consulta popular, junto con el expediente, a la Corte
Constitucional, con el objeto de que dicho Organismo determine cual
de los procedimientos previstos en la Constitucion corresponde.
DISPOSICION FINAL

El sefior Secretario General, notificard la presente resolucion a la
Coordinadora General de Asesoria Juridica, al Coordinador Nacional
Técnico de Procesos Electorales, al Coordinador Nacional Técnico de
Procesos de Participacion Politica, al Director Nacional de Registro
Electoral, al Director Nacional de Organizaciones Politicas, al sefior
César Cardenas Ramirez, Coordinador de la Iniciativa Ciudadana de
. Consulta Popular en el cantén Guayaquil, de la provincia del Guayas,

al correo electronico cesarwilfrido@gmail.com, a la Corte

Constitucional, a la Delegacién Provincial Electoral del Guayas y al
Tribunal Contencioso Electoral, para tramites de ley.

DISPOSICION ESPECIAL

Seencarga a la Secretaria General verifique el cumplimiento de la
presente resolucion.

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, en la Sala de
Sesiones del Pleno del Consejo Nacional Electoral, a los trece dias del
‘mes de febrero del afio dos mil quince.- Lo Certifico.-

8.- PLE-CNE-8-13-2-2015

El Pleno del Organismo, con los votos a favor del doctor Juan Pablo

Pozo Bahamonde, Presidente, licenciada Nubia Magdala Villacis
.Carfeﬁo, Vicepresidenta, economista Mauricio Tayupanta Norona,
Consejero, magister Ana Marcela Paredes Encalada, Consejera,

licenciada Luz Haro Guanga, Consejera, resolvié aprobar la siguiente

. resohacion:
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EL PLENO DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
CONSIDERANDO:

Que, el numeral 4 del articulo 61 de la Constitucién de la Republica
del Ecuador, establece que, las ecuatorianas y ecuatorianos
gozan de los derechos: A ser consultados;

Que, el articulo 104 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece que, el organismo electoral correspondiente convocara
a consulta popular por disposicion de la Presidenta o
Presidente de la Republica, de la méaxima autoridad de los
gobiernos auténomos descentralizados o de la iniciativa
ciudadana. La Presidenta o Presidente de la RepUblica
dispondra al Consejo Nacional Electoral que convoque a
consulta popular sobre los asuntos que estime convenientes.
Los gobiernos auténomos descentralizados, con la decision de
las tres cuartas partes de sus integrantes, podran solicitar la
convocatoria a consulta popular sobre temas de interés para su
jurisdiccién. La ciudadania podra solicitar la convocatoria a
consulta popular sobre cualquier asunto. Cuando la consulta
sca de caracter nacional, el petitorio contara con el respaldo de
un numero no inferior al cinco por ciento de personas imscritas
en el registro electoral; cuando sea de caracter local el respaldo
sera de un numero no inferior al diez por ciento del
correspondiente registro electoral. Cuando la consulta sea
solicitada por ecuatorianas y ecuatorianos en el exterior, para
asuntos de su interés y relacionados con el Estado ecuatoriano,
requerira el respaldo de un ntUmero no inferior al cinco por
ciento de las personas inscritas en el registro electoral de la
circunscripcion especial. Las consultas populares que soliciten

los gobiernos auténomos descentralizados o la ciudadania no
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podran referirse a asuntos relativos a ftributos o a la
organizacion politico administrativa del pais, salvo lo dispuesto
en la Constitucion. En todos los casos, se requerira dictamen
previo de la Corte Constitucional sobre la constitucionalidad de
las preguntas propuestas;

Que, ¢l articulo 114 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece que, las autoridades de eleccion popular podran
reelegirse por una sola vez, consecutiva o no, para el mismo
cargo. Las autoridades de eleccién popular que se postulen para
un cargo diferente deberdn renunciar al que desemperian,

Que, el articulo 144 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece que, el periodo de gobierno de la Presidenta o
Presidente de la Republica se iniciara dentro de los diez dias
posteriores a la instalacién de la Asamblea Nacional, ante la
cual prestara juramento. En caso de que la Asamblea Nacional
se encuentre instalada, el periodo de gobierno se iniciara dentro
de los cuarenta y cinco dias posteriores a la proclamacion de los
resultados electorales. La Presidenta o Presidente de la
Republica permanecera cuatro anos en sus funciones y podra
ser reelecto por una sola vez. La Presidenta o Presidente de la
Repuiblica, durante su mandato y hasta un afio después de
haber cesado en sus funciones, deberA comunicar a la
Asamblea Nacional, con antelacién a su salida, el periodo y las
razones de su ausencia del pais;

Que, ¢l articulo 441 de la Constitucién de la Reptublica del Ecuador,

- establece que, la enmienda de uno o varios articulos de la
Constitucion que no altere su estructura fundamental, o ¢l
caracter y elementos constitutivos del Estado, que no establezca

restricciones a los derechos y garantias, o que no modifique ¢l
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procedimiento de reforma de la Constitucion, se realizara: 1.
Mediante referéndum solicitado por la Presidenta o Presidente
de la Republica, o por la ciudadania con el respaldo de al menos
el ocho por ciento de las personas inscritas en el registro
electoral;

Que, el articulo 442 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece que, la reforma parcial que no suponga una
restriccion en los derechos y garantias constitucionales, ni
modifique el procedimiento de reforma de la Constitucién
tendra lugar por iniciativa de la Presidenta o Presidente de la
Repuiblica, o a solicitud de la ciudadania con el respaldo de al
menos el uno por ciento de ciudadanas y ciudadanos inscritos
en el registro electoral, o mediante resolucién aprobada por la
mayoria de los integrantes de la Asamblea Nacional. La
iniciativa de reforma constitucional serad tramitada por Ia
Asamblea Nacional en al menos dos debates. El segundo debate
se realizara al menos noventa dias después del primero. El
proyecto de reforma se aprobara por la Asamblea Nacional. Una
vez aprobado €l proyecto de reforma constitucional se convocara
a referéndum dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes.
Para la aprobacion en referéndum se requerird al menos la
mitad méas uno de los votos validos emitidos. Una vez aprobada
la reforma en referéndum, y dentro de los sicte dias siguientes,
el Consejo Nacional Electoral dispondra su publicacion;

Que, ¢l articulo 443 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece que, la Corte Constitucional calificara cual de los

procedimientos previstos en este capitulo corresponde en cada

caso;
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Que, el articulo 182 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cddigo de la Democracia,
establece que, la ciudadania para proponer una enmienda
constitucional, reforma constitucional, una iniciativa legislativa,
prc;cesos de consulta popular y procesos de revocatoria del
mandato, debera entregar respaldos con los nombres y
apellidos, nlimero de cédula de identidad y las firmas o huellas
digitales de las personas que apoyan la propuesta;

Que, ¢l articulo 184 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece que, el Consejo Nacional Electoral, una vez que
conozca el decreto ejecutivo con la decisiéon de la Presidenta o
Presidente de la Republica, de la Asamblea Nacional o de los
gobiernos auténomos descentralizados, o acepte la solicitud
presentada por la ciudadania v con el dictamen previo de la
Corte Constitucional, en los casos que amerite, convocara en el
plazo de quince dias a referéndum o consulta popular, que
debera efectuarse en ¢l plazo de sesenta dias;

Que, el articulo 187 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece que, la ciudadania con el respaldo de al menos el
ocho por ciento de las personas inscritas en el registro electoral
podra proponer la enmienda de uno o varios articulos de la
Constituciébn que no altere su estructura fundamental, el
caracter y elementos constitutivos del Estado, que no establezca
restricciones a los derechos y garantias, o que no modifique el
procedimiento de reforma de la Constitucién. El tramite a

seguir sera el establecido para la consulta popular;
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el articulo 188 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones

Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece que, ante la Asamblea Nacional se podran presentar
propuestas de iniciativa ciudadana para la reforma parcial de la
Constitucion, que no supongan una restriccién en los derechos
y garantias constitucionales, ni modifique el procedimiento de
reforma de la Constitucién, con el respaldo de al menos el uno
por ciento de ciudadanas y ciudadanos inscritos en el registro
electoral nacional,

el articulo 13 de la Ley Organica de Participacién Ciudadana,
establece que, la ciudadania, con el respaldo de al menos el
ocho por ciento {8%) de las personas inscritas en el registro
electoral nacional, podra proponer la enmienda de uno o varios
articulos de la Constitucién, mediante referéndum, siempre que
no altere su estructura fundamental, o el caracter y elementos
constitutivos del Estado, que no establezca restricciones a los
derechos y garantias, o que no modifique el procedimiento de
reforma de la Constitucién;

el articulo 14 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana,
establece que, por iniciativa popular, la ciudadania podra
presentar ante la Asamblea Nacional propuestas de reforma
parcial de la Constitucién que no supongan una restriccién a
los derechos y garantias constitucionales, ni modifiquen el
procedimiento de reforma de la propia Constitucion; para ello,
debera contar con el respaldo de, al menos, el uno por ciento
(1%) de las ciudadanas y los ciudadanos inscritos en el registro

electoral nacional. El procedimiento sera el sefialado en la

Constitucion;
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. Que, ¢l articulo 15 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana,
establece que, la iniciativa de enmienda constitucional a través
de referéndum y el proyecto de reforma constitucional parcial

. por iniciativa popular, previa la recoleccidon de firmas, deben ser
“enviados a la Corte Constitucional para que se indique cual de
los procedimientos previstos en la Constitucién corresponde. El
Consejo Nacional Electoral, para la tramitacién de la propuesta
popular de reforma constitucional, seguird el mismo
procedimiento previsto para la iniciativa normativa popular en
lo que tiene que ver con la admisién, requisitos, plazos y demas

aspectos afines;

Q.ue', el articulo 21 de la Ley Organica de Participaciéon Ciudadana,
establece que, la ciudadania podra solicitar la convocatoria a
consulta popular sobre cualquier asunto. Las consultas
populares solicitadas por los gobiernos auténomos

7~ descentralizados o la ciudadania no podran referirse a asuntos
" relativos a tributos, a gasto pliblico o a la organizacién politico
administrativa del pais, salvo lo dispuesto en la Constitucion.
En todos los casos, se requerira dictamen previo de la Corte

. ‘Constitucional sobre la constitucionalidad de las preguntas
propuestas. Cuando la consulta sea de caracter nacional, el
petitorio contara con el respaldo de un nimero no inferior al
cinco por ciento (5%) de las personas inscritas en el registro
electoral; cuando sea de caracter local, el respaldo sera de un
niimero no inferior al diez por ciento (10%) del correspondiente
registro electoral. Las ecuatorianas y los ecuatorianos en el

exterior podran solicitar la convocatoria a consulta popular
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sobre asuntos de su interés y relacionados con el Estado

Ecuatoriano; ésta requerird el respaldo de un numero no
inferior al cinco por ciento (5%) de las personas inscritas en el

registro electoral de la circunscripcion especial;

Que, el articulo 75 de la ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, establece que, para ¢jercer el control
abstracto de constitucionalidad, la Corte Constitucional sera

competente para: 3. Ejercer el control de constitucionalidad en

los siguientes casos: a) Proyectos de reformas, enmiendas y
cambios constitucionales. b) Convocatorias a referendo para
reforma, enmienda y cambio constitucional. ¢) Decretos que
declaran o que se dictan con fundamento en los estados de

excepcion. d) Tratados internacionales. ¢) Convocatorias a

consultas populares, excepto aquellas en las que se consulta la
revocatoria del mandato. f) Estatutos de autonomia y sus

reformas”;

Que, el articulo 99 de la ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, establece que, para efectos del control
constitucional de las enmiendas, reformas y cambios

constitucionales, la Corte Constitucional intervendra a través de

los siguientes mecanismos: 1. Dictamen de procedimiento. 2.
Sentencia de constitucionalidad de la convocatoria a referendo.
3. Sentencia de constitucionalidad de las enmiendas, reformas

y cambios constitucionales;

Que, ¢l articulo 100 de la ley Organica de Garantias Jurisdiccionales
y Control Constitucional, establece que, todo proyecto de

enmienda o reforma constitucional debe ser enviado a la Corte

|
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Constitucional para que indique cual de los procedimientos
previstos en la Constitucién corresponde, de acuerdo en los
‘siguientes casos: 2. Cuando la iniciativa provenga de la
ciudadania, antes de dar inicio a la recoleccion de las firmas
requeridas para la respectiva convocatoria a referendo o para la

presentacion a la Asamblea Nacional;

Que, el articulo 127 de la ley Organica de Garantias Jurisdiccionales
y Control Constitucional, establece que, la Corte Constitucional
realizard un control automatico de constitucionalidad de todas
las convocatorias a consulta popular. E! control de
constitucionalidad se egjercera en los mismos términos y
condiciones que el control previsto en la Seccion Tercera del
Capitulo Cuarto del presente Titulo, y estard encaminado a
garantizar la libertad de la electora o elector y la
constitucionalidad de las disposiciones juridicas o las medidas
a adoptar a través de este procedimiento. Las disposiciones
juridicas que fueren el resultado de un referendo, se someteran

al régimen general del control constitucional;

Que, el articulo 67 del Reglamento de Sustanciacién de Procesos de
Competencia de la Corte Constitucional, establece que, el
proyecto de enmienda o reforma constitucional, cuya iniciativa
provenga de la Presidenta o Presidente de la Republica, de la
Asamblea Nacional o de la ciudadania, seglin lo establecido en
al articulo 100 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales
y Control Constitucional, serd presentado en la Secretaria
General de la Corte Constitucional, conjuntamente con una
‘solicitud fundamentada vy la acreditacién de quien comparece.

En cuanto a la recepcién, registro admisién, sorteo y
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sustanciacién se seguira el tramite previsto en los Capitulos Iy
V del Titulo II de este Reglamento. La jueza o juez ponente, una
vez recibido el expediente, ermitirda su proyecto de dictamen en el
plazo de quince dias a partir del momento en que el expediente
se encuentre al despacho y lo remitira a Secretaria General. El
Pleno de la Corte lo resolvera dentro de diez dias que se
contaran de conformidad con lo establecido en el articulo 8 de

este Reglamento;

Que, el articulo 7 del Reglamento para el Ejercicio de la Democracia
Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa, Consultas
Populares, Referéndum y Revocatoria de Mandato, establece
que, la consulta popular nacional requerira el respaldo de un
numero no inferior al cinco por ciento de personas inscritas en
el registro utilizado en el ultimo proceso electoral. Cuando se
refiera a la enmienda de uno o varios articulos de la
Constitucion, debera contar con el respaldo de al menos el ocho
por ciento. La consulta popular de caracter local, contara con el
respaldo de un ntmere no inferior al diez por ciento de las
personas inscritas en el registro utilizado en el Ultimo proceso
electoral de la respectiva jurisdiccidén. La iniciativa de consulta
popular que provenga de ecuatorianas y ecuatorianos
residentes en el exterior, por asuntos de su interés relacionados
con el Estado Ecuatoriano, requerira el respaldo de un ntimero
no inferior al cinco por ciento de las personas inscritas en el
registro utilizado en el ultimo proceso electoral de la respectiva
circunscripcién especial del exterior. La consulta popular que
tenga por objeto convocar a una Asamblea Constituyente,

precisara el respaldo del doce por ciento de las personas
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inscritas en el registro utilizado en el Gltimo proceso electoral

nacional;

Qi.le, el articulo 19 del Reglamento para el Ejercicio de la Democracia
Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa, Consultas
Populares, Referéndum y Revocatoria de Mandato, establece
que, quienes decidan promover una reforma o enmienda
constitucional, iniciativa popular normativa, consulta popular,
referéndum o revocatoria del mandato deberan solicitar
préviar_nente al Consejo Nacional Electoral el formato de
formularioc necesario para la recoleccidon de las firmas de
respaldo. La solicitud de formularios contendra la siguiente
informacién: a. Nombres, apellidos y ntimeros de cédula de las
o los peticionarios; v, b. Nombres, apellidos, ntmeros de
cédula, correo electronico, direccidn, numeros telefonicos,
original v copias a color de la cédula y papeleta de votacién de
la o el representante o procurador comun. c. Certificado de
estar en ejercicio de los derechos de participacion otorgado por
el Consejo Nacional Electoral. Para el caso de consultas
populares, a la peticién de formularios se adjuntara el texto de
la o las preguntas planteadas. El Consejo Nacional Electoral
disefiara los formularios y los entregard a la o los peticionarios
para que proceda con la recoleccién de firmas. Dentro del plazo
de 180 dias ¢l peticionario entregara los formularios que
contengan las firmas de respaldo; una vez recibidos los
Vformularios en la Secretaria General o en las Delegaciones .
Provinciales, segiin corresponda el Consejo Nacional procederan
con la verificacion del 100% de las firmas de respaldo y emitira
el informe respective en un plazo maximo de quince dias. Si el

peticionario cumple con los requisitos, ¢l Consejo Nacional
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Electoral remitird a la Corte Constitucional el informe, a fin de
que dicho organismo emita el dictamen de constitucionalidad
en los casos que correspondan. Para la iniciativa popular
normativa debe incluir el proyecto de creacion, reforma o
derogatoria de la norma juridica, reforma o enmienda
constitucional propuesta. Para la revocatoria del mandato los
motivos por los que se propone revocar el mandato de una
autoridad. Los textos de la propuesta de consulta popular, de la
iniciativa popular normativa o de la motivacién para proponer
la revocatoria del mandato se presentaran por escrito y en
medio magnético. En todos los casos los formularios para la
recolecciéon de firmas podran ser solicitados Unicamente por
ciudadanas y ciudadanos inscritos en el registro electoral de la
circunscripcién en la que se propone iniciativa popular
normativa, la consulta popular, referéndum o revocatoria del
mandato;

el articulo 20 del Reglamento para el Ejercicio de la Democracia
Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa, Consultas
Populares, Referéndum y Revocatoria de Mandato, establece
que, las firmas de respaldo seran recolectadas Uinicamente en
los formatos de formularios entregados por el Consejo Nacional
Electoral. Los interesados reproduciran el numero de
formularios que consideren necesarios. Los nombres, apellidos
y numeros de cédula de los adherentes consignados en los
formularios deberan ser ingresados por los peticionarios a la
aplicacion informatica entregada por el Consejo Nacional
Electoral,
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- Que, el articulo 21 del Reglamento para el Ejercicio de la Democracia
Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa, Consultas
Populares, Referéndum y Revocatoria de Mandato, establece
que, los formularios para la recoleccion de firmas-de respaldo
contendran los siguientes campos: circunscripcién - territorial,
fecha, ntunero de hoja, nombres y apellidos, namero de cédula,
firma y/o huella de los adherentes, firma, numero y copia
legible de cédula de ciudadania del responsable de la
recoleccién. El texto de la o las preguntas para la consulta
popular, del proyecto de creacion, reforma o derogatoria de la
norma juridica; reforma o enmienda constitucional propuesta;
nombres, apellidos y cargo del dignatario contra quien se

. propone la revocatoria del mandato vy los motivos por los que se
propone dicha revocatoria;

Que, con oficio s/n, receptado en la Secretaria General, el 11 de
febrero del 2015 a las 11H15, el sefor doctor Carlos Dario
Padréon Romero, solicita la entrega de los formularios respetivos
. para recoger las firmas necesarias para desarrollar una

" Consulta Popular con la siguiente pregunta: “¢Esta usted de
acuerdo con que en el Ecuador se permita la reeleccion
indefinida del presidente de la Republica y de otros cargos
de eleccion popular?”;

Que, el peticionario en su escrito expone textualmente: “Amparado
en las disposiciones constitucionales que consagran la
democracia participativa el 6 de noviembre de 2014, solicité al
CNE la entrega de formularios para proceder a la recoleccion de
firmas de respaldo, a fin de que se someta a consulta popular la
siguiente pregunta: ¢Estd usted de acuerdo con que se modifique

la Constitucién para permitir la reeleccion indefinida del

Fopiition ot Conacdin Ads Boototive N6 o7 o
Conocpio Mawionat Sbotoral Fecha: 75089075 , Tgpina 764 db 775




RN

i%g)‘}if/n/zbff o

fol Groracts
Consese O Nacional Erctoral

Presidente de la Republica y otros cargos de eleccion popular?
Sorprendentemente, la peticién fue rechazada por el Consejo
Nacional Electoral mediante la resolucién No. PLE-CNE-2-1-12-
2014. El CNE argumentd, sin base juridica, que "el peticionario
remite el texto de la pregunta que textualmente dice ¢Estd usted
de acuerdo en que se modifigue la Constitucién para permitir la
reeleccion indefinida del Presidente de la Reptublica y otras
dignidades de eleccion popular? Es decir, el mismo peticionario
en forma expresa pretende que el pueblo se pronuncie sobre una
MODIFICACION del texto constitucional Guillermo Cabanellas en
su  Diccionario Enciclopédico de Derecha Usual define
Modificacién en los siguientes términos: "Modificacion.
Enmienda, correccidn, adicién". Como se puede apreciar, el CNE
basé su razonamiento en la frase “modifique la Constitucion”
de la pregunta referenciada. Dedujo que lo que se sometia a
consulta popular era una modificacién al texto constitucional,
Concluyo que en realidad se trataba de un proyecto de reforma
constitucional que debia ser tramitado por la via prevista en el
articulo 100 ele la Ley de Garantias Jurisdiccionales y Control
Judicial. Y resolvié que se debia acudir primero a la Corte
Constitucional. El CNE al expedir esta resolucién violo, de
manera manrnifiesta, el dictamen No. 001-13-DCP-CC de la
Corte Constitucional, en el que este érgano del Estado
establecié, como regla jurisprudencial de aplicacién obligatoria,
que en toda consulta popular propuesta por los
ciudadanos el CNE debe previamente establecer si las
firmas presentadas son validas. En consecuencia, solo en el
caso de que las firmas presentadas por los peticionarios

hubiesen llenado este requisito, procedi al control de la
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constitucionalidad de la pregunta por parte de la Corte
Constitucional. De lo expuesto pude concluirse claramente que el
Consejo Nacional Electoral CNE no tiene competencia alguna
" para pronunciarse sobre el contenido de la pregunta. Al proceder
de este modo el CNE no solo que ignoré expresos mandatos de la
Constitucién y de la ley, sino que Impidié que el pueblo se
pronuncie sobre el cambio de una institucién que ha estado
siempre presente en la historia constitucional del Ecuador; la
alternancia en el poder. Esta Institucién, consustancial a un
| régimen democrdtico, ha sido conculcada por la propuesta de que
el Presidente de la Republica y otras autoridades puedan
reelegirse Indefinidamente, Mds aun, cuando dicho cambio es
sugerido por los mismos actores politicos que hicieron de la
alternancia democrdtica un principioc omnipresente en su
produccién legislativa y de la democracia participativa un eje
esencial de su discurso. No obstante, a pesar de las
Jundadas razones expuestas, se ha decidido acatar la
resolucion No. PLE-CNE-2-1-12-2014 del CNE y presentar
una nueva pregunta. El articulo 104 de la Constitucion es
claro cuando sefiala que la ciudadania podrd solicitar “la
convocatoria. a consulta popular sobre cualguier asunto”. Como
se puede apreciar, los asambleistas constituyentes no pusieron
limites a los temas que pueden ser sometidos a este tipo
procesos plebiscitarios. Tanto es asi que cuando el legislador ha
querido poner restricciones la intervencién de los ciudadanos en
consultas populares, lo ha hecho de manera expresa.  Son los
casos del articulo 21 de la Ley Organica de Participacion
Ciudadana y del articulo 195 del Cédigo de la Democracia, en los

gue se establece que las consultas populares solicitada. Por la
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ciudadania “no podrdn referirse a asuntos relativos a tributos, a
gasto piiblico o a la organizacién politico administrativa del pais”.
En virtud de los antecedentes anotados, amparado en el articulo
104 de la Constitucién, comparezco ante usted y solicito la
entrega de los formularios necesarios para recoger el nitmero de
firmas exigidas en la Constitucién, para que se someta a

consulta popular la siguiente pregunta:

“.Esta usted de acuerdo con que en el Ecuador se
permita la reeleccion indefinida del presidente de la
Repiiblica y de otros cargos de eleccion popular?”.

Como se podra advertir, esta pregunta no plantea reforma alguna
de la Constitucion. Lo que busca es recoger la opinion de los
ciudadanos, positiva o negativa, sobre la conveniencia de que en
el pais exista la reeleccidon indefinida de las autoridades de
eleccion popular. Al respecto cabe insistir en que el articulo
104 de la Constitucion dice que “La ciudadania podrd
solicitar la convocatoria a consulta popular sobre
cualquier asunto. Al respecto cabe recordar que el 7 de mayo
de 2011 se realizé una consulta de esta naturaleza propuesta
por el Presidente de la Republica. En ella se pregunté: “gEsta
usted de acuerdo que en el pais se prohiban los negocios
dedicados a juegos de azar tal como casinos y salas de
Jjuego?”. Y, ademas: “¢Estd usted de acuerdo que en el
canton de su domicilio se prohiban los espectaculos que
tengan como finalidad dar muerte al animal”? Si en
anterior ocasion autorizo que estas preguntas fueran sometidas
a consulta popular, seguramente lo hizo porque considero que en

ellas el Presidente de la Republica no estaba proponiendo la
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-reforma de una norma juridica, sino auscultando el criterio de la
ciudadania, precedente que el Consejo Nacional Electoral CNE
estd juridica y moralmente obligado a tener en cuenta. Por otra
parte no escapara al ilustrado criterio del Consejo Nacional
Electoral -CNE-, que para el futuro de la democracia ecuatoriana
y el ejercié de los derechos politicos de los ciudadanos, mayor
trascendencia tiene saber su opinion sobre la reeleccion
indefinida que sobre casinos y corridas de toros. Finalmente, es
preciso dejar constancia que en la pregunta formulada no consta
ninguna peticién de reforma de la Constitucion, de una ley, de un
reglamento o de una ordenanza municipal. De haber sido este el
propoésito, la presente solicitud se habria enmarcado en la
“iniciativa popular normativa®, prevista en el 103 de la
Constitucion. La pregunta que deseamos someter al
pronunciamiento de los ciudadanos, lo que desea es auscultar su
opinién sobre un asunto de transcendencia nacional. En estricto
respeto del ordenamiento juridico vigente, yo Carlos Dario Padrén
Romero, con numero de cédula de ciudadania 1711091361 y en
gjercié de los derechos de participacion, solicito la emisién del
formulario necesario para la recoleccion de las firmas de
respaldo a la consulta popular en la que se planteard la pregunta
que se adjunta”;

Que, con fecha 6 de noviembre de 2014, el ciudadano Carlos Dario
Padrén solicité entrega de formularios para la recoleccion de
respaldos para llevar adelante una consulta popular con la
siguiente pregunta: gsesta usted de acuerdo en que se modifique
la Constitucién para permitir la reeleccion indefinida del
Presidente de la Republica vy otras dignidades de eleccion

popular?. Al respecto, mediante resoluciéon No. PLE-CNE-2-1-12-
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2014 el pleno del Consejo Nacional Electoral resolvié: “negar la
solicitud presentada por el doctor Carlos Dario Padrén Romero,
de que se entregue el formulario para la recoleccién de firmas de
respaldo para una consulta popular nacional, por no haber dado
cumplimiento con lo establecido en el Art. 100 de la Ley de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional; y, por no
contar con el dictamen de procedimiento de la Corte
Constitucional”;

Que, ¢l mismo ciudadano, con fecha 11 de febrero de 2015, a las
12H15, solicita la entrega de formularios para proponer una
consulta popular, en los términos anotados anteriormente, con
la siguiente pregunta: “gEsta usted de acuerdo con la
reeleccion indefinida del presidente de la Repiublica y
otros cargos de eleccion popular?”;

Que, del contenido de la solicitud se desprende que el peticionario
pretende que el Consejo Nacional Electoral, entregue
formularios para la recoleccidén de firmas segin lo dispone el
Art. 104 de la Constituciéon de la Republica, argumentando que
el texto de la pregunta seflalada no -plantea reforma alguna a la
Constitucion” intentando activar un mecanismo de democracia
directa. Es menester referirnos al mecanismo de democracia
directa que pretende activar la solicitante, tomando en cuenta
que segun su propia solicitud, su requerimiento lo hace al
amparo del Art. 104 de la Constitucién Politica de la Republica
del Ecuador, sin embargo se debe considerar que la pregunta
refiere el mismo tema constitucional, al que se referia la
solicitud materia de la resolucién No. PLE-CNE-2-1-12-2014. La
sola reformulacién formal de la pregunta no varia tal condicién

puesto que, la materia sobre la que se pregunta es materia
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constitucional. Consecuentemente es imperioso analizar si la
pregunta objeto de la peticion de consulta popular se adecua al
mecanismo sefialado en el Art. 104 de la Carta Magna o si se
enmarca a lo prescrito sobre la enmienda o reforma
constitucional y, por lo tanto, si la pregunta afecta o no la
Constituciéon de la Republica. Ante esta interrogante., cabe
sefialar que de cualquier forma es un llamado a los ciudadanos
a pronunciarse sobre materia constitucional, ya que, debemos
considerar que los efectos del pronunciamiento popular sobre la
pregunta, sea este afirmativo o negativo implican,
necesariamente cambio en el texto constitucional pues se
refiere al mandato constante en el Art.114 de la Constitucion.
Cabe sefialar, ademas que la consulta popular es un
mecanismo de democracia directa cuya finalidad es obtener el
pronunciamiento popular que, de acuerdo al Art. 106 de la
Constituciéon es de “obligatorio e inmediato cumplimiento”,
cOMoO VEmMos no €s un mecanismo para “auscultar” la opinidn
ciudadana, como seglin su escrito, es el deseo del peticionario.
El Art. 443 de la Constitucién de la Reptiblica concordante con
el articulo 100 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales
y Control Constitucional, determina que todo proyecto de
enmienda o reforma constitucional debe ser enviado a la Corte
Constitucional para que indique cual de los procedimientos
previstos en la Constitucion corresponde. Hay que tomar en
cuenta que, mediante Oficio 4920-CC-8G-2014, de 16 de
octubre de 2014, suscrito por el Doctor Jaime Pozo Chamorro,
Secretario General de la Corte Constitucional, sc¢ indicd al
Consejo Nacional Electoral, respecto al oficic No. CNE-PRE-

2014-0880-0f de 25 de junio de 2014, lo siguiente: “Al respecto,
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se debe destacar que el Pleno de la Corie Constitucional del
Ecuador aprobé el informe elaborado por la Secretaria Técnica
Jurisdiccional contenido en el oficio No. 0106-STJ-I-CCE-2014, de
02 de junio de 2014, en donde se destacé: |(...) la aplicaciéon del
articulo 100 de la Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional no es excluyente de la aplicacion de la
regla jurisprudencial expedida en la causa No. 002-10-CP, por
regular situaciones fdcticas distintas. En el primer caso, cuando

la iniciativa de reforma o enmienda a la Constituciéon provenga de

la ciudadania, debe presentarse el proyecto de enmienda o

reforma de la Constitucion ante la Corte Constitucional, antes de

dar wnicio a la recoleccion de firmas, denominado por la propia

Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional como “proyecto normative”. En el segundo caso, es
decir, cuando se convoque a consulta popular en los términos
previstos en el articulo 104 de la Constitucién de la Republica,
debe seguirse la regla jurisprudencial referida, de modo que se
dé cumplimiento a la legitimacién democrdtica establecida en la
norma constitucional {...)"; y,

Que, con informe No. 026-CGAJ-CNE-2015, de 12 de febrero del
2015, la Coordinadora General de Asesoria Juridica, sugiere al
Pleno del Organismo, niegue la éntrega del formato de
formulario solicitado a través de oficio s/n de 11 de febrero del
2015, por el sefior doctor Carlos Dario Padrén Romero, por no
haber cumplido con lo establecido en el Art. 100 de la Ley de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional y no contar
con el dictamen de procedimiento de la Corte Constitucional; y

que, se remita la solicitud junto con el expediente a la Corte
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Constitucional para que determine cual de los procedimientos

previstos en la Constitucion corresponde; vy,
En uso de sus atribuciones,

RESUELVE:

Articulo 1.- Acoger el informe No. 0026-CGAJ-CNE-2015, de 12 de
febrero del 2015, de la Coordinadora General de Asesoria Juridica.
Articulo 2.- Negar la entrega del formato de formularic para la
recoleccion de firmas de respaldo, para una consulta popular, con la
siguiente pregunta ¢ Estd usted de acuerdo con la reeleccion
indefinida del presidente de la Repiiblica y otros cargos de
eleccidon popular?, solicitada por el doctor Carlos Dario Padrén
Romero, por no cumplir con lo establecido en el articulo 100 de la Ley
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional y ademas por
no contar con el dictamen de procedimiento de la Corte
Constitucional.
Articulo 3.- Disponer al sefior Secretario General remita la peticion
de consulta popular solicitada por el doctor Carlos Dario Padron
Romero, junto con el expediente, a la Corte Constitucional, con el
objeto de que dicho Organismo determine cuél de los procedimientos
previstos en la Constitucion corresponde.
DISPOSICION FINAL
El sefior Secretario General, notificara la presente resolucién a la
Coordinadora General de Asesoria Juridica, al doctor Carlos Dario
Padroén Romero, en el correo clectrénico

consultorgrupolegal@gmail.com, al Presidente de 1la Corte

Constitucional, para tramites de ley.
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DISPOSICION ESPECIAL

Se encarga a la Secretaria General verifique el cumplimiento de la
presente resolucion.

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, en la Sala de
Sesiones del Pleno del Consejo Nacional Electoral, a los trece dias del

mes de febrero del afio dos mil quince.- Lo Certifico.-

CONSTANCIA

El sefior Secretario General, deja constancia que, de conformidad con
lo establecido en el articulo 30 de la Ley Organica Electoral v de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia, una vez que sS€ pone en consideracién el texto de las
resoluciones adoptadas por el Pleno del Consejo Nacional Electoral,
en la sesién ordinaria de martes 10 de febrero del 2015, no existen

observaciones al texto de las mismas.

Atentamente,

r. Francisco Vergara Ortiz

SECRETARIO GENERAL
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