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ACTA RESOLUTIVA

No. 39-PLE-CNE-2015

RESOLUCIONES ADOPTADAS POR EL PLENO DEL CONSEJO
NACIONAL ELECTORAL EN SESION ORDINARIA DE MARTES 30 i
DE JUNIO DEL 2015.

CONSEJEROS PRESENTES:

DR. JUAN PABLO POZO BAHAMONDE !
ECON. MAURICIO TAYUPANTA NORONA
MGS. ANA MARCELA PAREDES ENCALADA E
LIC. LUZ HARO GUANGA 1
DRA. MONICA RODRIGUEZ AYALA

SECRETARIA GENERAL:

Dr. Francisco Vergara Ortiz

El sefior Secretario General deja constancia que la licenciada Nubia Magdala
Villacis Carrefio, Vicepresidenta del Organismo, no se encuentra presente en

ésta sesion, por encontrarse cumpliendo actividades inherentes a sus

funciones; mientras que, el ingeniero Paull Salazar Vargas, Consejero, no

esta presente en ésta sesién, por motivos de salud.
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El sefior Secretario General deja constancia que, el doctor Juan Pablo Pozo
Bahamonde, Presidente del Organismo, mociona incluir como punto quinto
del orden del dia: Conocimiento y resolucién respecto de los informes No.
0230-CGAJ-CNE-2015, No. 0232-CGAJ-CNE-2015, No. 0243-CGAJ-CNE-
2015, de 29 de junio del 2015, sobre impugnaciones presentadas por la
postulante Narda Solanda Goyes Quelal, el postulante Fernando Buendia
Gomez de la Torre y la postulante Maria del Pilar Troya Fernandez, en

contra de la Resolucion PLE-CNE-1-23-6-2015, de 23 de junio del 2015,

mocioén que es acogida por las Consejeras y Consejeros presentes; quedando

el orden del dia de la siguiente manera:

1° Conocimiento del texto de las resoluciones adoptadas por el
Pleno del Consejo Nacional Electoral de la sesién ordinaria de

martes 23 de junio del 2015;

. 2° Conocimiento del informe No. 0224-CGAJ-CNE-2015, de 22 de
junio del 2015, del Coordinador General de Asesoria Juridica; y,
resolucién respecto de la impugnacion presentada por el senor
Victor Alonzo Cueva Rojas, en contra de la Resolucion PLE-

CNE-6-3-6-2015, adoptada por el Pleno del Consejo Nacional

Electoral, en sesion ordinaria de 3 de junio del 2015;

3° Conocimiento del informe No. 042-DNOP-CNE-2015, de 22 de
junio del 2015, del Coordinador Nacional Técnico de Procesos
de Participacién Politica y del Director Nacional de
Organizaciones Politicas, adjunto al memorando Nro. CNE-
CNTPPP-2015-0633-M, de 22 de junio del 2015; y, resolucion
respecto del registro de la Directiva Nacional del Movimiento

Sociedad Unida Mas Accion, SUMA, Listas 23;
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4° Conocimiento y resoluciones respecto de los informes

presentados por el Coordinador General de Asesoria Juridica,

sobre peticiones de revocatorias de mandato presentadas en i

contra de dignidades de eleccién popular; vy,

5° Conocimiento y resoluciones respecto de los informes No.
0230-CGAJ-CNE-2015, No. 0232-CGAJ-CNE-2015, No. 0243-
CGAJ-CNE-2015, de 29 de junio del 2015, respecto de

impugnaciones presentadas por la postulante Narda Solanda

Goyes Quelal, el postulante Fernando Buendia Gémez de la
Torre y la postulante Maria del Pilar Troya Fernandez, en contra

de la Resolucién PLE-CNE-1-23-6-2015, de 23 de junio del

2015, mediante la que, se proclamé los resultados definitivos
del Concurso Publico de Oposicion y Méritos con Postulacion, [
Veeduria y Derecho a Impugnacién Ciudadana, para seleccionar
a las Consejeras y Consejeros al Consejo de Participacion %

Ciudadana y Control Social.

1.- PLE-CNE-1-30-6-2015

El Pleno del Organismo, con los votos a favor del doctor Juan Pablo Pozo

Bahamonde, Presidente; economista Mauricio Tayupanta Norofa,

Consejero, magister Ana Marcela Paredes Encalada, Consejera; licenciada

Luz Haro Guanga, Consejera; y, doctora Moénica Rodriguez Ayala, Consejera,

resolvié aprobar la siguiente resolucion:

EL PLENO DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

CONSIDERANDO:
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Que, el articulo 61 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece que, las ecuatorianas y ecuatorianos gozan de los siguientes
derechos: 6. Revocar el mandato que hayan conferido a las

autoridades de eleccién popular;

Que, el articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece que, en todo proceso en el que se determinen derechos y
obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido
proceso que incluira las siguientes garantias basicas: 1. Corresponde
a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento

de las normas y los derechos de las partes;

Que, el articulo 95 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece que, las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y
colectiva, participaran de manera protagénica en la toma de
decisiones, planificacion y gestiéon de los asuntos publicos, y en el
control popular de las instituciones del Estado y la sociedad, y de sus
representantes, en un proceso permanente de construccién del poder
ciudadano. La participacion se orientard por los principios de
igualdad, autonomia, deliberacidon puablica, respeto a la diferencia,
control popular, solidaridad e interculturalidad. La participacion de la
ciudadania en todos los asuntos de interés publico es un derecho,
que se ejercera a través de los mecanismos de la democracia

representativa, directa y comunitaria;

Que, el articulo 105 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece que, la solicitud de revocatoria del mandato podra
presentarse una vez cumplido el primero y antes del tltimo afno del
periodo para el que fue electa la autoridad cuestionada. Durante el
periodo de gestion de una autoridad podra realizarse solo un proceso
de revocatoria del mandato.- La solicitud de revocatoria debera

respaldarse por un numero no inferior al diez por ciento de personas
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inscritas en el registro electoral correspondiente. Para el caso de la
Presidenta o Presidente de la Republica se requerira el respaldo de un
nimero no inferior al quince por ciento de inscritos en el registro

electoral;

Que, el articulo 32 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Coédigo de la Democracia,
establece, la Presidenta o Presidente tiene las siguientes atribuciones:
8. Recibir y dar tramite a las objeciones e impugnaciones que se

presenten para conocimiento del Consejo;

Que, el articulo 199 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece que, los electores podran revocar el mandato a las
autoridades de eleccion popular. La solicitud de revocatoria del
mandato podra presentarse una vez cumplido el primero y antes del
altimo afno del periodo para el que fue electa la autoridad
cuestionada. Durante el periodo de gestion de una autoridad podra
realizarse s6lo un proceso de revocatoria del mandato, se considerara
que el proceso ha concluido cuando la autoridad electoral proclame
los resultados y sean notificados al 6rgano correspondiente para que
éste actie de acuerdo a las disposiciones constitucionales y legales.
La solicitud y el proceso de revocatoria deberan cumplir con lo

previsto en la ley que regula la participacion ciudadana;

Que, ¢l articulo 200 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de 'la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece que, el Consejo Nacional Electoral procedera a la
verificacion de los respaldos en un plazo de quince dias. De ser éstos
calificados y cumplidos los demas requisitos, convocara en el plazo de

quince dias a la realizacién del proceso revocatorio, que se realizara
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maximo en los sesenta dias siguientes. La solicitud de revocatoria
sera rechazada si no cumple lo previsto en la ley que regula la
participacion ciudadana. De encontrarse que existen irregularidades
el Consejo Nacional Electoral trasladara el informe respectivo a la

autoridad competente, segiin sea el caso;

Que, el articulo 239 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece que, los sujetos politicos tienen el derecho de solicitar la
correccién, de objetar o de impugnar las resoluciones de los Organos
de la Gestion Electoral. Derechos que seran ejercidos en sede
administrativa ante el mismo 6rgano que tomo 1aj decision o ante su

superior jerarquico, segln el caso;

Que, el articulo 25 de la Ley Organica de Participacién Ciudadana,
establece que, las electoras y electores podran revocar
democraticamente el mandato a las autoridades de elecciéon popular
por incumplimiento de su plan de trabajo, de las disposiciones
legales relativas a la participacién ciudadana y las demas funciones
y obligaciones establecidas en la Constitucién de la Republica y la
ley correspondiente a cada una de las dignidades de eleccion
popular. La solicitud de revocatoria del mandato solamente podra
presentarse una vez cumplido el primer afio de gestién y antes del
altimo. Durante el periodo de gestion de una autoridad podra
realizarse solo un proceso de revocatoria del mandato. Podran
presentar esta solicitud las electoras y electores que estén
empadronados en la circunscripcién respectiva de la autoridad a la
que se pretende revocar el mandato. Una persona o sujeto politico

podra presentar por una sola vez la solicitud de revocatoria del

mandato;
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Que, el articulo innumerado a continuaciéon del articulo 25 de la Ley
Organica de Participacion Ciudadana, establece los requisitos de

admisibilidad.- 1. Comprobacién de la identidad del proponente y

que este en e¢jercicio de los derechos de participacidon; 2. f

Demostracion de no encontrarse incurso en alguna de las causales

que lo inhabiliten; y, 3. La Determinacion clara y precisa de los
motivos por los cuales se solicita la revocatoria la misma que servira
de base para la recoleccion de firmas y el proceso de revocatoria. En
el proceso de admisién se notificara a la autoridad adjuntando una

copia de la solicitud y se le otorgara siete dias de término para

impugnar en forma documentada la solicitud por no reunir los
requisitos de admisibilidad. E1 Consejo Nacional Electoral tendra un
término de siete dias para admitir o negar la solicitud de revocatoria !

presentada;

Que, ¢l articulo 27 de la Ley Organica de Participaciéon Ciudadana,
establece que, la solicitud de formularios para la recoleccion de
firmas, a efecto de la revocatoria del mandato de una autoridad de
eleccién popular, se la presentara al Consejo Nacional Electoral y g
debera contener la motivacion que la respalde de manera clara y
precisa justificando las razones en las que se sustenta la solicitud.

La motivacion no podra cuestionar el cumplimiento pleno de las

funciones y atribuciones que por ley les corresponde a las
autoridades; atendidos estos requisitos, dentro del término de

quince dias, el Consejo Nacional Electoral resolvera la admision a L

tramite de la solicitud presentada procediendo a entregar los

formularios para la recoleccion de firmas. Las y los promotores de

la revocatoria del mandato contaran con los siguientes plazos para
la recoleccién de firmas: 1. Ciento ochenta dias para el caso de
pedido de revocatoria a funcionarios nacionales y autoridades cuyas

circunscripciones sean mayores a 300.000 electores; 2. Ciento
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cincuenta dias para las circunscripciones electorales de entre
150.001 a 300.000 electores; 3. Ciento veinte dias en las
circunscripciones entre 50.001 y 150.000 electores; 4. Noventa dias
cuando se trate de circunscripciones de 10.001 hasta 50.000
electores; y, 5. Sesenta dias cuando se trate de circunscripciones de
hasta 10.000 electores. Estos plazos correran a partir del dia de la
entrega de los formularios por parte del Consejo Nacional Electoral.
El solicitante presentara al Consejo Nacional Electoral la peticiéon de
revocatoria del mandato de la autoridad cuestionada, acompafiando
los respaldos conforme a lo previsto en el Articulo 26 de esta Ley. El
Consejo Nacional Electoral, dentro del término de quince dias,
verificara la autenticidad de los respaldos y que éstos correspondan
a las y los ciudadanos que estan inscritos en el padréon de la
circunscripcién de la autoridad en cuestién. De ser el caso, se
convocara, en el término de tres dias, al proceso revocatorio
correspondiente, que se realizara en el plazo maximo de los sesenta
dias siguientes. Queda prohibido que las personas que pudieran ser
las potenciales beneficiarias del proceso revocatorio de la autoridad
cuestionada, intervengan de forma directa en la campana. De
hacerlo podran ser destituidos de su dignidad. El Consejo Nacional
Electoral, dentro del periodo electoral, garantizara la difusion
equitativa de los planteamientos de la autoridad en cuestion y de

quien propone la revocatoria del mandato;

Que, el articulo 14 del Reglamento para el Ejercicio de la Democracia
Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa, Consultas
Populares, Referéndum y Revocatoria del Mandato, establece que, la
solicitud se la presentara en el formulario entregado por el Consejo
Nacional Electoral adjuntando copia de la cédula y certificado de
votacién de €l o los peticionarios y los motivos por los cuales se
propone la revocatoria del mandato los cuales deberan referirse a: a.

El o los aspectos del plan de trabajo presentado en la inscripcion de
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la candidatura y que habrian sido incumplidos por la autoridad
contra quien se dirige la peticién, para lo cual debera adjuntar el.
plan de trabajo debidamente certificado por el Consejo Nacional
Electoral o sus delegaciones provinciales; b. La o las disposiciones
legales relativas a la participacion ciudadana que consideran
incumplidas o violentadas y la descripcion de las condiciones en las
que se habria producido el incumplimiento o la violacién legal; y/o,
c. Las funciones y obligaciones establecidas en la Constitucién y la
ley, referentes a la dignidad que ejerce la autoridad, y la descripciéon
de las condiciones en las que se habria producido el
incumplimiento. La motivacién no podra cuestionar las decisiones
asumidas en el cumplimiento de las funciones y atribuciones que
por ley le corresponde a la autoridad. En el caso de que mas de un
ciudadano o ciudadana suscriban una solicitud de formulario

deberan designar un procurador comun;

Que, el articulo 16 del Reglamento para el Ejercicio de la Democracia
Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa, Consultas
Populares, Referéndum y Revocatoria del Mandato, establece que, a
partir de la recepcion en la Secretaria General del Consejo Nacional
Electoral del expediente entregado por la Delegacién Provincial
correspondiente, el Pleno del Consejo Nacional Electoral contara con
un término de quince (15) dias, dentro de los cuales emitira su
resoluciéon admitiendo o negando la solicitud. En los casos en los
que la solicitud fuera entregada directamente en la Secretaria
General del Consejo Nacional Electoral, el término indicado
anteriormente empezara a decurrir una vez que el término para la
presentacion de las impugnaciones haya concluido. El Consejo
Nacional Electoral verificard que los proponentes se encuentren en
el ejercicio de los derechos de participacion; consten inscritos en el

registro electoral de la circunscripciéon en la que se propone la
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revocatoria de mandato; que no se encuentren incursos en alguna
de las causales de inhabilidad; y, que la motivacién se refiera a las
causales establecidas en el articulo 14 del reglamento. Una solicitud
sera negada si uno o mas de quienes solicitan el formulario no se
encuentran inscritos en el registro electoral correspondiente, si
estan incursos en alguna de las causales de inhabilidad, o si la
motivacion no se enmarca en las causales establecidas en el articulo
14 del reglamento”. De ser admitida la solicitud el Consejo Nacional
Electoral dispondra la entrega del formato de formulario para la
recoleccion de firmas de respaldo necesarias para proponer la
revocatoria del mandato. En dicha resolucién el Consejo Nacional
Electoral determinard el ntmero de firmas o respaldos validos
necesarios asi como el tiempo del que se dispone para su

presentacion;

Que, con resolucion PLE-CNE-6-3-6-2015, ¢l Pleno del Consejo Nacional
Electoral, acogi6 el informe No. 0176-CGAJ-CNE-2015, de 1 de junio

del 2015, del Coordinador General de Asesoria Juridica, y nego la
solicitud de entrega del formato de formulario para la recolecciéon de
firmas de respaldo para la revocatoria de mandato propuesta por el
sefior Victor Alonzo Cueva Rojas, en contra de la sefiora Zobeida
Guisela Gudino Mena, Asambleista por la provincia de Zamora
Chinchipe; por no cumplir con los requisitos establecidos en los
articulos 25 e innumerado a continuacion del articulo 25 numeral 3
de la Ley Organica de Participacién Ciudadana y articulo 14 del
Reglamento para el Ejercicio de la Democracia Directa a través de la
Iniciativa Popular Normativa, Consultas Populares, Referéndum y

Revocatoria del Mandato;

Que, con fecha 10 de junio de 2015, el sefior VICTOR ALONZO CUEVA
ROJAS, presenta en la Delegaciéon Provincial de Zamora Chinchipe,

un escrito de impugnacién a la resolucion PLE-CNE-6-3-6-2015,
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adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, el 3 de junio del
2015;

Que, mediante memorando Nro. CNE-SDZC-2015-0017-M, de 11 de junio
de 2015, el Dr. Alexis Geovanny Saca Jiménez, corre traslado de la
impugnaciéon a la resolucién PLE-CNE-6-3-6-2015, de fecha 3 de
junio del 2015;

Que, el sefior VICTOR ALONZO CUEVA ROJAS, presenta su solicitud de
impugnacién, manifestando lo siguiente: (...) ‘VICTOR ALONZO
CUEVA ROJAS, ecuatoriano, mayor de edad, amparado en lo que
dispone el articulo 239 de la Ley Organica Electoral y de las

Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la

Democracia y encontrandome dentro del término legal,

correspondiente ante usted comparezco, para manifestar y solicitar lo
siguiente: FUNDAMENTOS DE HECHO. Mediante el oficio circular |
No. 000923 de 6 de junio de 2015, notificado a mi correo electréonico
el lunes 8 de junio de 2015, a las 18h25, he llegado a conocer de la
resolucion PLE-CNE-6-3-6-2015, de 3 de junio del afio en curso, del

Pleno del Consejo Nacional Electoral, que resolvio lo siguiente:
“Articulo 1.- Acoger el informe No. 0176 CGAJ-CNE, de 1 de junio de
2015, del Coordinador General de Asesoria Juridica. Articulo 2.-

Negar la solicitud de entrega del formato de formulario para la

recoleccion de firmas de respaldo para la revocatoria de mandato
propuesta por el serior Victor Alonzo Cueva Rojas, en contra de la
senorita Ab. Zobeida Guisela Gudino Mena, Asambleista por la
provincia de Zamora Chinchipe; por no cumplir con los requisitos
establecidos en los articulo 25 e innumerado a continuacion del articulo
25 numeral 3 de la Ley Orgdnica de Participacion Ciudadana y articulo
14 del Reglamento para el Ejercicio de la Democracia - Directa a través

de la Iniciativa Popular Normativa, Consultas Populares, Referéndum Yy
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Revocatoria del Mandato”. Por las razones que a continuaciéon
expondré, las consecuencias juridicas de la resolucién del Pleno del
Consejo Nacional Electoral, No. PLE-CNE-6-3-6-2015, del 3 de junio
del presente afio, generan varias violaciones a la Constitucion de la
Republica y a la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Coédigo de la Democracia; y, Ley
Organica de Participacion Ciudadana y Control Social. De acuerdo a
nuestra Carta Constitucional, la participacion popular en el ejercicio
de la democracia directa, la componen la iniciativa popular

normativa, la convocatoria a consulta popular y la revocatoria del

mandato, asi lo determinan los articulo 103, 104 y 105 de la
Constitucién de la Republica. Para activar los mecanismos de
democracia directa, debe seguirse el procedimiento que determina
nuestra Carta Magna, siendo responsabilidad del Consejo Nacional
Electoral, realizar la convocatoria, a fin de que la ciudadania se
pronuncie como lo senala el inciso primero del Art. 106 de la
Constitucion, el mismo que guarda concordancia con el articulo 84
del Codigo de la Democracia. Nuestra Constitucion establece en el
inciso segundo del articulo 1, que la soberania radica en el pueblo,
cuya voluntad es el fundamento de la autoridad y se ejerce a través
de los érganos del poder publico vy de las formas de participacion
directa previstas en ella. Con la resolucién que impugno, el Pleno del
CNE esta incurriendo en una gravisima violacién a lo consagrado o
en €l Art. 95 de la Constituciéon de la Republica evitando que sea el
pueblo de Zamora Chinchipe el que se pronuncie respecto de si la
sefiorita Zobeida Guisela Mena, Asambleista por Zamora Chinchipe,
debe cesar o ser ratificada en sus funciones y que dentro del tramite
interpuesto para la revocatoria del mandato cumpli con todos los
requisitos constitucionales, legales y reglamentarios como lo paso a
demostrar: 1.- CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS DE
ADMISIBILIDAD: El Art. 105 de la Constitucién de la Republica

establece que las personas que estan en goce de los derechos politicos
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podran revocar el mandato de las autoridades de elecciéon popular, la
negativa del Pleno del Consejo Nacional Electoral de entregarme el
correspondiente formato de formulario para la recoleccion de firmas
de respaldo para la revocatoria del mandato, viola este derecho, pues
tal como lo establece la propia resolucion PLE-CNE-6-3-6-2015,
dentro del expediente se observa que en mi calidad de peticionario
cumpli con todos los requisitos establecidos en la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Ley Organica de Participacién Ciudadana y Control Social; y, asi
como el Reglamento para el Ejercicio de la Democracia Directa a
través de la Iniciativa Popular, Normativa, Consultas Populares,
Referéndum y Revocatoria del Mandato, detallados a continuacion: a)
Que adjunté copia de la cédula y certificado de votacidon, copia
certificada del plan de trabajo presentado al momento de la
inscripcion de la candidatura por parte de la dignidad en contra de
quien se propone la revocatoria del mandato; b) Que me encuentro en
ejercicio de los derechos participacién, para lo cual anexé las
certificaciones conferidas por el Secretario General del CNE y del
Secretario de la Delegacién Provincial Electoral de Zamora Chinchipe;
c) Que el proponente consta inscrito en el registro electoral de la
circunscripciéon de la que se propone la revocatoria del mandato; e)
Que el proponente no se encuentra incurso en las causales de
inhabilidad, para lo cual mediante memorando No. CNE-DNOP-2015-
0844-M, de 2 de junio de 2015, en donde se afirma que como
peticionario no consto inscrito como candidato ni dignidad electa en
las elecciones del 17 de febrero de 2013, ni del 23 de febrero de 2014.
2.- DETERMINACION CLARA Y PRECISA DE LOS MOTIVOS PARA
SOLICITUD DE REVOCATORIO DE MANDATO: A través de pruebas
documentales presentadas ante el Consejo Nacional Electoral y que
hacen parte del expediente, demuestro de manera fehaciente que la

Asambleista, Ab. Zobeida Gudifio, Asambleista por la Provincia de
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Zamora Chinchipe incumplié el plan de trabajo a través del cual se
comprometié con su provincia y el pais a impulsar la iniciativa Yasuni
ITT y dejar esas reservas de crudo bajo tierra, argumentar que su
voto en contra de esta iniciativa, es “parte de su funcién” es abrir la
puerta para que las autoridades de eleccién popular traicionen a sus
electores, quienes votan por ello sobre la base de compromisos
plasmados en su plan de trabajo. La Asambleista, Ab. Zobeida
Gudino en la correspondiente impugnaciéon a la solicitud de

“... debo indicar que en los primeros

revocatoria, sefiala lo siguiente:
dos afios de mi gestion legislativa, he cumplido con mds del cincuenta
por ciento (50%) de los Proyectos Legislativos planteados en mi Plan de

»

Trabajo...”. Es importante sefialar sefiores miembros del Consejo
Nacional Electoral, que tal como lo certifica la Secretaria de la
Asamblea Nacional, documento que lo entregué junto a la solicitud,
no existe ningin proyecto de Ley presentado por la Asambleista
Gudino durante el periodo legislativo. La Asambleista Zobeida Gudinio
afirma haber cumplido pero no adjunta ningin documento que
pruebe que ha presentado proyectos de ley de su iniciativa, pues no
existen, su afirmacion es una falacia, que no se sustenta en pruebas
documentadas. La Resolucion No. PLE-CNE-6-3-6-2015 del 3 de
junio del 2015, no prueba que incumpli con lo determinado en el Art.
25 e innumerado a continuacién del articulo 25 numeral 3 de la Ley
Organica de Participacion Ciudadana y Control Social y Art 14 del
Reglamento para el Ejercicio de la Democracia Directa a través de la
Iniciativa Popular Normativa, Consultas Populares, Referéndum y
Revocatoria del Mandato, al contrario establece que se cumplieron los
mismos y los enumera haciendo menciéon de la documentacion
presentada de respaldo de los requisitos de admisibilidad
produciéndose una franca contradiccién entre los considerandos y la
parte resolutiva de la misma. II. FUNDAMENTOS DE DERECHO. El
articulo 30 de la Ley Organica Electoral y de las Organizaciones

Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,

Popiitboa b Enscrcti Aottr Fosodtstivea N 59
Conogpo Niacional' Ehootorad Feckir: 50-06-2075 Tapina 74 do.549




R . vy
ok efhit (frcer ood Detreredos

%’f“j’jﬂ O N cionad Gdectoyal

senala lo siguiente: “Art. 30.- Las resoluciones del Consejo Nacional

Electoral se ejecutardn una vez aprobadas y constardn en el acta
respectiva, salvo el caso de que hayan sido impugnadas. Las
reconsideraciones necesitan del voto favorable de tres consejeras y
consejeros y se las puede proponer en la misma sesidon o en la
siguiente. Se prohibe la reconsideracion de lo reconsiderado, salvo que
sea por unanimidad, con la presencia de los cinco consejeros.” “Art.
239.- Los sujetos politicos tienen el derecho de solicitar la correccién,
de objetar o de impugnar las resoluciones de los Organos de la Gestién
Electoral. Derechos que serdn ejercidos en sede administrativa ante el
mismo organo que tomé la decisién o ante su superior jerdrquico, segin
el caso.” “Art. 244.- Se consideran sujetos politicos y pueden proponer
los recursos contemplados en los articulos precedentes, los partidos
politicos, movimientos politicos, alianzas y candidatos. Los partidos
politicos y alianzas politicas a través de sus representantes nacionales
o provinciales; en el caso de los movimientos politicos a través de sus
apoderados o representantes legales provinciales, cantonales o
parroquiales, segiin el espacio geogrdfico en el que participen; los
candidatos a través de los representantes de las organizaciones
politicas que presentan sus candidaturas. Las personas en goce de los
derechos politicos y de participacién, con capacidad de elegir; y las
personas juridicas, podrdan proponer los recursos previstos en esta Ley
exclusivamente cuando sus derechos subjetivos hayan sido
vulnerados. En el caso de consultas populares y referéndum, podrdn
proponer los recursos quienes hayan solicitado el ejercicio de la

democracia directa; en_el caso de revocatorias del mandato, los

qgue han concurrido en nombre de los ciudadanos en goce de sus

derechos politicos para pedir la revocatoria, asi como la servidora

o servidor publico de elecciéon popular a quien se solicite revocar el
mandato. Los partidos politicos, movimientos politicos y las

organizaciones ciudadanas que se hubieran registrado en el Consejo
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Nacional Electoral para participar activamente en estos procesos
electorales, en los casos citados en este inciso, podran presentar los
recursos contencioso electorales directamente los candidatos o
candidatas afectadas o lo hardn a través de sus representantes,
apoderados especiales, mandatarios o de los defensores de los
afiliados o adherentes permanentes. Las normas precedentes se
aplicaran también para la presentacion de reclamaciones Yy recursos
administrativos. Las veedurias ciudadanas no constituyen parte
procesal, pero podran remitir al Tribunal Contencioso Electoral sus
informes y resultados a conocimiento de éste. III DETERMINACION DE
LAS NORMAS VIOLADAS. Articulos 1, 95, 103, 104 y 105 de la
Constituciéon de la Republica. Art. 25, numeral 2 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador
del Ecuador, Codigo de la Democracia. Art. 25, e innumerado
siguiente al 25 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana y
Control Social. IV. PETICION La resolucién a la que se refiere la
presente peticion, conforme lo hemos sustentado juridicamente en el
presente petitorio, constituye un instrumento violatorio de normas y
principios sustanciales de la Constituciéon de la Republica, como son,
entre otros, los del debido proceso, la seguridad juridica y la jerarquia
legal. Por este motivo, con los fundamentos de hecho y de derecho
que aqui he expuesto; y, advirtiendo de las responsabilidades que
conlleva el actuar contra normas legales expresas, €l compareciente
solicita lo siguiente: 1. Impugno, en su totalidad, la ilegal e
inconstitucional resoluciéon No. PLE-CNE-6-3-6-2015, adoptada por el
Pleno del Consejo Nacional Electoral el 3 de junio del 2015 y pido se
deje sin efecto la misma por contravenir preceptos y garantias
constitucionales y expresas disposiciones legales. 2.- Solicito que el
Consejo Nacional Electoral apruebe la entrega del formato de
formulario para la recoleccion de firmas de respaldo para la

revocatoria de mandato propuesto por el compareciente en contra de

Rppoitthoa ded Eoncrcton Aoty Fosottotiva N 59
Conogpo Nacional Ehootorad Fecn: 50052075 Thgina 76 oo 549
%A&W gm/




Que,

e xgg\‘
@ - @
u’?(}é\/f/!;’\ﬁ{‘{‘i !’/ (:/,'(z//(:,/j;»//z

& i AT <

\,/?(177,5/}!(,2 o §ﬁaf\,§,}ga/ Q/,J,/(, 5”!;7&///

la Asambleista, Ab. Zobeida Guisela Gudifio Mena, Asambleista por la

provincia de Zamora Chinchipe.” (...);

una vez realizado un analisis minucioso de la impugnacion, se
establece que, la impugnacién, es un medio procesal, que permite al
superior revisar lo actuado en su integridad, a efectos que la
resolucién que adopte ratifique, reforme o revoque lo venido en grado
y haga prevalecer el derecho y la legalidad, en caso de existir errores
en los actos o resoluciones electorales tomados por el Pleno del
Consejo Nacional Electoral. El escrito de impugnacién del sefior
VICTOR ALONZO CUEVA ROJAS, fue presentado en la Delegacion
Provincial de Zamora Chinchipe de 10 de junio del 2015 a las 16h50,
es decir, dentro del plazo legal establecido para dicho efecto, y lo
realiza amparado en lo que dispone el articulo 239 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Coédigo de la Democracia. Conforme a nuestra Constituciéon de la
Republica del Ecuador y su supremacia imperante sobre el
ordenamiento juridico, dando cumplimiento a la misma en su (...)
Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y
obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido
proceso que incluira las siguientes garantias basicas: 1. Corresponde
a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento
de las normas y los derechos de las partes. 7. El derecho de las
personas a la defensa incluira las siguientes garantias: 1} Las
resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra
motivacion si en la resolucién no se enuncian las normas o principios
juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su
aplicacién a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos,
resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se
consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables seran

sancionados. (...) Conforme a la normativa citada y dando
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cumplimiento al debido proceso es importante establecer que la
resolucion Nro. PLE-CNE-6-3-6-2015, adoptada por el Pleno del
Consejo Nacional Electoral de fecha 3 de junio del 2015, considera
normativa establecida para el efecto como es el numeral 6 del articulo
61, los articulos 76, 95, 105 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador; asi mismo toma en consideracion el numeral 8 del Art. 32,y
los articulos 199, 200 y 239 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia, como la tipificacién y las observaciones a lo establecido
estatutariamente en el articulo innumerado a continuacién del
articulo 25 de la Ley Organica de Participacién Ciudadana, que prevé
la admisibilidad por el cumplimiento de los requisitos para procesos
de revocatoria de mandato, por lo que existe suficiente motivaciéon en
la resolucion, al expresar normas y principios juridicos en que se
funda la misma, ademas explica la pertinencia de la aplicacion de la
norma y los antecedentes de hecho. Por otra parte, es importante
considerar y analizar el Art.14 del Reglamento para el Ejercicio de la
Democracia Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa,
Consultas Populares, Referéndum y Revocatoria de Mandato,
denominado: “Contenido de la Solicitud de Formulario para la

[43

Recoleccion de Firmas” en lo pertinente que manifiesta: “ c) Las
funciones y obligaciones establecidas en la Constituciéon y la ley,
referentes a la dignidad que ejerce la autoridad, y la descripcion
motivada de las condiciones en las que se habria producido el
incumplimiento. La motivacion no podrd cuestionar las decisiones
asumidas en el cumplimiento de las funciones y atribuciones que por
ley le corresponde a la autoridad. En el caso de que mds de un
ciudadano o ciudadana suscriban una solicitud de formulario deberan
designar un procurador comun”. Del expediente de solicitud de
formularios como en el de impugnacion, lo que se puede evidenciar es

que no hay condiciones motivadas y probatorias que han producido el

incumplimiento del Plan de Trabajo que fue entregado al Consejo
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Nacional Electoral y lo que si se ha podido evidenciar es que la
motivacion cuestiona cumplimiento de funciones y atribuciones que
la ley le faculta como autoridad en el presente caso como Asambleista
por la provincia de Zamora Chinchipe; la peticién de revocatoria de
mandato deben configurar y confluir con todos y cada uno de los
requisitos establecidos para su ejecucion; la falta de uno o varios de
ellos, deviene en improcedente la entrega de los formularios para la
recoleccién de firmas de respaldo, lo cual es necesario para proponer
la revocatoria de mandato. De la peticidon de impugnacién se colige
que el proponente cuestiona, el ejercicio de la investidura como
Asambleista; es importante determinar que ante ello, el solicitante no
sustento ni en su pedido de revocatoria, ni en su escrito de
impugnacion, ningin documento ni medio probatorio alguno que
sustente y corrobore con evidencia clara, precisa, concordante y
suficiente que permita colegir al Consejo Nacional Electoral, la
adecuacion de la accion u omision de la autoridad cuestionada con la
causal invocada en la impugnacion; no hay evidencia de que el o los
aspectos del plan de trabajo presentado en la inscripcién de la
candidatura que habria sido incumplido o infringido por la autoridad
en contra quien se propone la revocatoria; el mero senalamiento de la

supuesta causal no constituye motivacion;

con informe No. 0224-CGAJCNE-2015, de 22 de junio del 2015, el
Coordinador General de Asesoria Juridica, sugiere al Pleno del
Consejo Nacional Electoral, negar la impugnacion del sefior VICTOR
ALONZO CUEVA ROJAS, y ratificar lo actuado por el Pleno del
Consejo Nacional Electoral, mediante Resolucién PLE-CNE-6-3-6-

2015, de fecha 3 de junio del afio 2015, por no cumplir con los
requisitos establecidos en los articulos 25 e innumerado a
continuacion del articulo 25 numeral 3 de la Ley Organica de

Participacion Ciudadana y articulo 14 del Reglamento para el

J
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Ejercicio de la Democracia Directa a través de la Iniciativa Popular
Normativa, Consultas Populares, Referéndum y Revocatoria del

Mandato; y,

En uso de sus atribuciones,
RESUELVE:

Articulo 1.- Acoger el informe No. 0224-CGAJ-CNE-2015, de 22 de junio del

2015, del Coordinador General de Asesoria Juridica.

Articulo 2.- Negar la impugnacion presentada por el sefior Victor Alonzo
Cuenva Rojas; y, consecuentemente, ratificar en todas sus partes la

resolucion PLE-CNE-6-3-6-2015, adoptada por el Pleno del Consejo

Nacional Electoral, en sesion de 3 de junio del 2015, mediante la que, se
nego la solicitud de entrega del formato de formulario para la recoleccion de
firmas de respaldo para la revocatoria de mandato propuesta por el sefior
Victor Alonzo Cueva Rojas, en contra de la seflora Zobeida Guisela Gudifio
Mena, Asambleista por la provincia de Zamora Chinchipe; por no cumplir
con los requisitos establecidos en los articulos 25 e innumerado a
continuacién del articulo 25 numeral 3 de la Ley Organica de Participacion
Ciudadana y articulo 14 del Reglamento para el Ejercicio de la Democracia
Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa, Consultas Populares,

Referéndum y Revocatoria del Mandato.
DISPOSICION FINAL
El sefior Secretario General, notificara la presente resolucién al Coordinador

General de Asesoria Juridica, al licenciado Victor Alonzo Cueva Rojas, en el

correo electrénico victoracrlS@vahoo.es, a la sefora Zobeida Guisela

Gudifio Mena, Asambleista por la provincia de Zamora Chinchipe, en el
correo electronico criceida?2008@gmail.com, en el Edificio de la Asamblea

Nacional ubicado en las calles 6 de Diciembre y Piedrahita, Piso 5Sto, al
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Director de la Delegacion Provincial Electoral de Zamora Chinchipe, y al

Tribunal Contencioso Electoral, para tramites de ley.

DISPOSICION ESPECIAL

Se encarga a la Secretaria General verifique el cumplimiento de la presente

resolucién.

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, en la Sala de Sesiones

del Pleno del Consejo Nacional Electoral, a los treinta dias del mes de junio

del afio dos mil quince.- Lo Certifico.-

2.- PLE-CNE-2-30-6-2015

El Pleno del Organismo, con los votos a favor del doctor Juan Pablo Pozo

Bahamonde, Presidente; economista Mauricio Tayupanta Norofia,

Consejero, magister Ana Marcela Paredes Encalada, Consejera; licenciada

Luz Haro Guanga, Consejera; y, doctora Moénica Rodriguez Ayala, Consejera,

resolvié aprobar la siguiente resolucion:

EL PLENO DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
CONSIDERANDO:

Que, el inciso segundo del articulo 109 de la Constitucién de la Republica,

establece que “Los Partidos Politicos deberan presentar su |

declaraciéon de principios ideolégicos, programa de gobierno, que

establezca las acciones béasicas que se proponen realizar, estatutos,

simbolos, siglas, emblemas, distintivos, némica de la directiva. Los
partidos deberan contar con una organizacién nacional, que

comprendera al menos al 50% de las provincias del pais, dos de las
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cuales deberan corresponder a las tres de mayor poblacion. El
registro de afiliados no podra ser menor al uno puno cinco por ciento

del registro electoral utilizado en el Giltimo proceso electoral’;

Que, el articulo 108 de la Constitucion de la Republica, establece que “Los
partidos y movimientos politicos son organizaciones publicas no
estatales, que constituyen expresiones de la pluralidad politica del
puedo y sustentaran concepciones filoséficas, politicas, ideologicas,
incluyentes y no discriminatorias. Su organizacion, estructura y
funcionamiento sera democraticos y garantizaran la alternabilidad,
rendicion de cuentas y conformacion paritaria entre mujeres y
hombres en sus directivas. Seleccionaran a sus directivas y
candidaturas mediante procesos electorales internos o elecciones

primarias;

Que, €l articulo 352 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece que “Son funciones del érgano electoral central del partido o
movimiento las siguientes: 1. Nombrar a las y los integrantes de la
estructura electoral desconcentrada, en todo nivel. 2. Proclamar las
precandidaturas ganadoras y declararlas como candidaturas oficiales
de la organizacién. 3. Procurar la financiacién del proceso electoral
interno. Las camparnias electorales no podrdn gastar mas de un 15%
de un monto mdximo asignado para cada dignidad. 4. Promover de
manera justa y equitativa, las campanas electorales; y, las demds que

determine la normativa interna”.

Que, el articulo 344 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece “El proceso de eleccion de las autoridades, del comité de
ética y disciplina, del defensor o defensora de afiliados o de

adherentes permanentes y la seleccion de los candidatos y candidatas
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a cargos publicos de eleccidén popular seran realizadas por un érgano
electoral central, conformado por un minimo de tres miembros y

contaran con oOrganos descentralizados. El é6rgano electoral central

tiene a su cargo la realizaciéon de todas las etapas de los procesos
electorales internos, incluidas la convocatoria, la inscripciéon de los

candidatos, el computo de los votos o la verificacion del quérum

reglamentario, la proclamacion de los resultados y la resolucién de
las impugnaciones a las que hubiere lugar. De sus resoluciones se [
tendra los recursos dispuestos en la Ley Electoral, se presentaran

ante el Tribunal Contencioso Electoral”;

Que, el articulo 343 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece “Su estructura y funcionamiento seran democraticos y
garantizaran la alternabilidad, y conformacion paritaria entre mujeres
y hombres en sus directivas. Las organizaciones politicas aplicaran

estos principios en su conducta permanente”; E

Que, el articulo 342 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones

Politicas de la Republica del Ecuador, Coédigo de la Democracia,

establece “La calidad de afiliado, afiliada o adherente permanente se

pierde por desafiliacién o renuncia, por expulsién o por la extincién

de la organizacion politica”;

Que, el articulo 331 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones

Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
estable que, son obligaciones de las organizaciones politicas, 2.

Designar sus autoridades siguiendo los principios electorales

generales sefialados en la Constitucion y en esta ley, e informar por
escrito al Consejo Nacional Electoral, en cada oportunidad, los

nombres y apellidos de las personas que integren su estructura
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organica, en todos los niveles; y, 10. Dar seguridad juridica a sus
afiliados y adherentes permanentes, especialmente en los procesos
democraticos internos, para lo cual expediran la normativa adecuada
de forma previa a la convocatoria, las cuales seran publicas y deberan

ser aplicadas Unicamente por las autoridades internas competentes;

Que, el articulo 310 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
estable que, los partidos politicos seran de caracter nacional, se
regirdn por sus principios y estatutos, propondran un programa de
gobierno y mantendran el registro de sus afiliados. El caracter de los
movimientos politicos se determinara en su respectivo régimen
organico y podran corresponder a cualquier nivel de gobierno o a la

circunscripcién especial del exterior;

Que, el articulo 23 de la Codificacion del Reglamento para la Inscripcion de
Partidos, Movimientos Politicos y Registro de Directivas establece que
los Partidos y movimientos politicos en su organizacién, estructura y
funcionamiento, seran democraticos y garantizaran la alternabilidad,
rendicion de cuentas y conformacién paritaria entre mujeres y
hombres en sus directivas. Seleccionaran a sus directivas y
candidaturas mediante procesos electorales de conformidad a su
normativa interna. En la conformacién paritaria de los organos
directivos, se tomara en cuenta la totalidad de los integrantes que
conforman la directiva, ya sea esta que se encuentre constituida por

autoridades unipersonales o por 6rganos pluripersonales;

Que, el articulo 25 de la Codificacion del Reglamento para la Inscripcion de
Partidos, Movimientos Politicos y Registro de Directivas establece que,
es obligaciéon de los movimientos politicos contar en su estructura
con la maxima autoridad nacional o local, segun sea el caso, sefialada

en su régimen organico y designada democraticamente, el organismo
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electoral interno, el/la representante legal, el/la responsable
econémico, la Defensoria de Adherentes Permanentes, la Unidad de
Formacion y Capacitacién Politica; y, el Consejo de Disciplina y Etica.
Se estableceran estructuras participativas en los distintos niveles de

organizacion en los que tengan adherentes;

Que, el articulo 15 del Reglamento para la Democracia Interna de las
Organizaciones Politicas establece que “Todo cambio que se produzca
en la directiva de la organizaciéon politica, debera ser comunicado al
Consejo Nacional Electoral o delegaciones provinciales electorales
correspondientes, maximo en el término de 10 dias, para su

correspondiente registro”;

Que, el articulo 14 del Reglamento para la Democracia Interna de las
Organizaciones Politicas establece que “La peticién de registro de los
organos directivos serad suscrita por el representante legal de la
organizacion politica conforme a su normativa. Para el caso de
registro de las directivas a nivel seccional, la peticién sera suscrita
por el representante legal seccional o nacional de la organizacion
politica. Junto con la peticibon se adjuntaran los siguientes
documentos: a) Copia certificada del acta de la asamblea, convencion
o proceso electoral interno de cada organizacidén politica; igual
documento se solicitara al nivel territorial que corresponda; y, b)
Némina de la directiva electa en la que conste: dignidad, nombres y
apellidos completos, nuimero de cédula y firma de aceptacién del
cargo de todos los integrantes. Si la organizacién politica omitiere la
presentacion de alguno de los requisitos para el registro, se

comunicara para que subsane las mismas en el término de cinco (5)

dias;
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Que, el articulo 13 del Reglamento para la Democracia Interna de las
7 Organizaciones Politicas establece que “El periodo de duracién de los
directivos de las organizaciones politicas sera el establecido en su
estatuto o régimen organico, el mismo que no sera mayor a cuatro (4)

anos”;

Que, €l articulo 12 del Reglamento para la Democracia Interna de las
Organizaciones Politicas establece que “El periodo para el cual fueron
elegidas las directivas de las organizaciones politicas, empieza a
decurrir desde el momento de la posesion de sus cargos ante el
organo electoral interno, sin perjuicio de su registro ante el Consejo
Nacional Electoral, o delegaciones - provinciales correspondientes.
Dicho registro se realizard en el término perentorio de 10 dias

contados, a partir de la fecha de su posesion;

Que, con oficio s/n de 22 de mayo del 2015, el doctor Guillermo Celi
Santos, Presidente Nacional del Movimiento Sociedad Unida Mas
Accién, SUMA, (E), solicita la inscripcidén de la Directiva Nacional del
referido movimiento politico, electa en la Asamblea Nacional llevada a

cabo en la ciudad de Quito, el 21 de febrero del 2015;

Que, con informe No. 042-DNOP-CNE-2015, de 22 de junio del 2015, el
Coordinador Nacional Técnico de Procesos de Participacion Politica y
el Director Nacional de Organizaciones Politicas, adjunto al
memorando Nro. CNE-CNTPPP-2015-0633-M, de 22 de junio del
2015, dan a conocer que, el proceso electoral interno del Movimiento
Sociedad Unida Mas Accion, SUMA, realizado el 21 de febrero del
2015, fue supervisado por los delegados (as) del Consejo Nacional
Electoral, proceso en el que se eligié la Directiva Nacional presidida
por el doctor Mauricio Rodas Espinel; la misma que esta conformada
paritariamente, ademas adjuntan la convocatoria, acta de la sesion de

la Convencién Nacional; y, acta de aceptacion al cargo de cada uno de
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los integrantes de la directiva en la que constan nombres y apellidos,
numero de cédula y firma de aceptacién al cargo, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 14 del Reglamento para la Democracia !
Interna de las Organizaciones Politicas; y, de conformidad con el |
cumplimiento de las disposiciones constitucionales, legales,
reglamentarias y estatutarias, sugieren el registro de la Directiva
Nacional del Movimiento Sociedad Unida Mas Accién, SUMA, Listas
23, electa en la Convencién Nacional del referido Movimiento Politico,

llevada a cabo el 21 de febrero del 2015, para el periodo 2015-2017;
Y,

En uso de sus atribuciones,

RESUELVE:

Articulo 1.- Acoger el informe No. 042-DNOP-CNE-2015, de 22 de junio del
2015, del Coordinador Nacional Técnico de Procesos de Participacion r
Politica y del Director Nacional de Organizaciones Politicas, adjunto al

memorando Nro. CNE—CNTPPP—2015—0633;M, de 22 de junio del 2015.

Articulo 2.- Disponer al Director Nacional de Organizaciones Politicas,
registre la Directiva Nacional del Movimiento Sociedad Unida Mas Accién,
SUMA, Listas 23, electa en la Convenciéon Nacional del referido Movimiento
Politico, realizada el 21 de febrero del 2015, en la ciudad de Quito, para el
periodo 2015 - 2017, de conformidad con el siguiente detalle:

PRESIDENTE NACIONAL MAURICIO RODAS ESPINEL ;,
| VICEPRESIDENTE NACIONAL: |GUILLERMO CELI SANTOS ‘f‘

CRISTINA LOPEZ GOMEZ DE LA

SECRETARIA NACIONAL: TORRE

1
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MIEMBROS DEL CONSEJO DIRECTIVO NACIONAL:

INES MANZANO DIAZ

GUILLERMO ENRIQUE JURADO DAVALOS

LORENA RAMPON CARRASCO

IVAN CHACON VINTIMILLA

MARITZA CAMPUZANO ESCOBAR

JUAN CARLOS RIOS ESPINOZA

MARIA GABRIEL GARCIA BURBANO

OSCAR RIVERA MARURI

SANDRA HIDALGO ESPINEL

DIRECTOR EJECUTIVO VICTOR VILLACIS MEJIA

DISPOSICION FINAL

El sefior Secretario General notificara la presente resolucion al

Coordinador General de Asesoria Juridica, al Coordinador Nacional

Técnico de Procesos de Participacion Politica, al Director Nacional de

Organizaciones Politicas, al doctor Mauricio Rodas Espinel, Presidente

Nacional del Movimiento Sociedad Unida Mas Accién, SUMA, Listas

23, para tramites de ley.

DISPOSICION ESPECIAL

Se encarga a la Secretaria General verifique el cumplimiento de la

presente resolucién.
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Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, en la Sala de
Sesiones del Pleno del Consejo Nacional Electoral, a los treinta dias

del mes de junio del afio dos mil quince.- Lo Certifico.-

3.- PLE-CNE-3-30-6-2015

El Pleno del Organismo, con los votos a favor del doctor Juan Pablo Pozo
Bahamonde, Presidente; economista Mauricio Tayupanta Norofia,
Consejero, magister Ana Marcela Paredes Encalada, Consejera; licenciada
Luz Haro Guanga, Consejera; y, doctora Moénica Rodriguez Ayala, Consejera,

resolvio aprobar la siguiente resolucion:

EL PLENO DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

CONSIDERANDO:

Que, ¢l numeral 6 del articulo 61 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, dispone que las ecuatorianas y ecuatorianos gozan de los
siguientes derechos: “Revocar el mandato que hayan conferido a las

autoridades de eleccion popular”;

Que, el numeral 1 del articulo 76 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, establece que, en todo proceso en el que se determinen
derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho
al debido proceso que incluira las siguientes garantias bésicas:
Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el

cumplimiento de las normas y los derechos de las partes;

Que, el articulo 95 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece que, las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y

colectiva, participaran de manera protagénica en la toma de
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decisiones, planificaciéon y gestién de los asuntos publicos, y en el
control popular de las instituciones del Estado y la sociedad, y de
sus representantes, en un proceso permanente de construcciéon del
poder ciudadano. La participacién se orientara por los principios de
igualdad, autonomia, deliberaciéon publica, respeto a la diferencia,
control popular, solidaridad e interculturalidad. La participacion de
la ciudadania en todos los asuntos de interés publico es un derecho,
que se ejercera a través de los mecanismos de la democracia

representativa, directa y comunitaria;

Que, el articulo 105 de la Constitucion de la Reptblica del Ecuador, en
concordancia con el articulo 199 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la
Democracia, establecen que, las personas en goce de los derechos
politicos podran revocar el mandato a las autoridades de eleccion
popular. La solicitud de revocatoria del mandato podra presentarse
una vez cumplido el primero y antes del tiltimo afio del periodo para
el que fue electa la autoridad cuestionada. Durante el periodo de
gestion de una autoridad podra realizarse sb6lo un proceso de
revocatoria del mandato. La solicitud de revocatoria debera
respaldarse por un numero no inferior al diez por ciento de personas
inscritas en el registro electoral correspondiente. Para el caso de la
Presidenta o Presidente de la Republica se requerira el respaldo de
un ndmero no inferior al quince por ciento de inscritos en el registro

electoral;

Que, el articulo 106 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece que, el Consejo Nacional Electoral, una vez que conozca la
decision de la Presidenta o Presidente de la Republica o de los
gobiernos auténomos descentralizados, o acepte la solicitud
presentada por la ciudadania, convocara en el plazo de quince dias a

referéndum, consulta popular o revocatoria del mandato, que
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debera efectuarse en los siguientes sesenta dias. Para la aprobacion
de un asunto propuesto a referéndum, consulta popular o
revocatoria del mandato, se requerira la mayoria absoluta de los
votos validos, salvo la revocatoria de la Presidenta o Presidente de la
Repablica en cuyo caso se requerird la mayoria absoluta de los
sufragantes. El pronunciamiento popular sera de obligatorio e
inmediato cumplimiento. En el caso de revocatoria del mandato la

autoridad cuestionada sera cesada de su cargo y sera reemplazada

por quien corresponda de acuerdo con la Constitucion;

Que, el articulo 200 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece que, el Consejo Nacional Electoral procedera a la
verificacion de los respaldos en un plazo de quince dias. De ser éstos
calificados y cumplidos los demas requisitos, convocara en el plazo
de quince dias a la realizacibn del proceso revocatorio, que se
realizara maximo en los sesenta dias siguientes. La solicitud de
revocatoria sera rechazada si no cumple lo previsto en la ley que
regula la participacion ciudadana. De encontrarse que existen
irregularidades el Consejo Nacional Electoral trasladara el informe

respectivo a la autoridad competente, segliin sea el caso;

Que, el articulo 25 de la Ley Organica de Participaciéon Ciudadana,
establece que, las electoras y electores podran revocar
democraticamente el mandato a las autoridades de eleccién popular
por incumplimiento de su plan de trabajo, de las disposiciones
legales relativas a la participacion ciudadana y las demas funciones
y obligaciones establecidas en la Constitucién de la Republica y la
ley correspondiente a cada una de las dignidades de eleccion
popular. La solicitud de revocatoria del mandato solamente podra

presentarse una vez cumplido el primer afio de gestion y antes del

/
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altimo. Durante el periodo de gestion de una autoridad podra
realizarse solo un proceso de revocatoria del mandato. Podran
presentar esta solicitud las electoras y electores que estén
empadronados en la circunscripcién respectiva de la autoridad a la
que se pretende revocar el mandato. Una persona o sujeto politico
podra presentar por una sola vez la solicitud de revocatoria del

mandato;

Que, el articulo innumerado a continuacién del articulo 25 de la Ley
Organica de Participacion Ciudadana, establece los requisitos de
admisibilidad.- 1. Comprobacion de la identidad del proponente y
que este en ejercicio de los derechos de participacion; 2.
Demostracion de no encontrarse incurso en alguna de las causales
que lo inhabiliten; y, 3. La Determinacién clara y precisa de los
motivos por los cuales se solicita la revocatoria la misma que servira
de base para la recolecciéon de firmas y el proceso de revocatoria; En
el proceso de admisidén se notificard a la autoridad adjuntando una
copia de la solicitud y se le otorgara siete dias de término para
impugnar en forma documentada la solicitud por no reunir los
requisitos de admisibilidad. El Consejo Nacional Electoral tendra un
término de siete dias para admitir o negar la solicitud de revocatoria

presentada;

Que, el articulo 26 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana,
establece que, la solicitud de revocatoria debera tener un respaldo
proporcional al niimero de los electores inscritos en el padrén de la
correspondiente circunscripcion, de acuerdo con lo siguiente: a) El
veinticinco por ciento (25%) de respaldos para las circunscripciones
de hasta 5.000 electores; b) El veinte por ciento (20%) de respaldos
para las circunscripciones de 5.001 hasta 10.000 electores; c) El
diecisiete punto cinco por ciento (17,5%) de respaldos para las

circunscripciones de 10.001 hasta 50.000 electores; d) El quince por
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ciento (15%) de respaldos para las circunscripciones electorales de
50.001 a 150.000 electores; e) El doce punto cinco por ciento
(12,5%) de respaldos para las circunscripciones de 1350.001 a

300.000 electores; y, f) El diez por ciento (10%) para las

circunscripciones de mas de 300.000 electores;

Que, ¢l articulo 27 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana,
establece que, la solicitud de formularios para la recolecciéon de
firmas, a efecto de la revocatoria del mandato de una autoridad de
eleccion popular, se la presentara al Consejo Nacional Electoral y
debera contener la motivaciéon que la respalde de manera clara y
precisa justificando las razones en las que se sustenta la solicitud.
La motivacién no podra cuestionar el cumplimiento pleno de las
funciones y atribuciones que por ley les corresponde a las
autoridades; atendidos estos requisitos, dentro del término de
quince dias, el Consejo Nacional Electoral resolvera la admision a
tramite de la solicitud presentada procediendo a entregar los
formularios para la recoleccién de firmas. Las y los promotores de
la revocatoria del mandato contaran con los siguientes plazos para
la recoleccién de firmas: 1. Ciento ochenta dias para el caso de
pedido de revocatoria a funcionarios nacionales y autoridades cuyas
circunscripciones sean mayores a 300.000 electores; 2. Ciento
cincuenta dias para las circunscripciones electorales de entre
150.001 a 300.000 electores; 3. Ciento veinte dias en las
circunscripciones entre 50.001 y 150.000 electores; 4. Noventa dias
cuando se trate de circunscripciones de 10.001 hasta 50.000
electores; y, 5. Sesenta dias cuando se trate de circunscripciones de
hasta 10.000 electores. Estos plazos correran a partir del dia de la
entrega de los formularios por parte del Consejo Nacional Electoral.
El solicitante presentara al Consejo Nacional Electoral la peticién de

revocatoria del mandato de la autoridad cuestionada, acompafiando
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los respaldos conforme a lo previsto en el Articulo 26 de esta Ley. El
Consejo Nacional Electoral, dentro del término de quince dias,
verificara la autenticidad de los respaldos y que éstos correspondan
a las y los ciudadanos que estan inscritos en el padréon de la
circunscripcion de la autoridad en cuestién. De ser el caso, se
convocara, en el término de tres dias, al proceso revocatorio
correspondiente, que se realizard en el plazo maximo de los sesenta
dias siguientes. Queda prohibido que las personas que pudieran ser
las potenciales beneficiarias del proceso revocatorio de la autoridad
cuestionada, intervengan de forma directa en la campana. De
hacerlo podran ser destituidos de su dignidad. El Consejo Nacional
Electoral, dentro del periodo electoral, garantizara la difusion
equitativa de los planteamientos de la autoridad en cuestion y de

quien propone la revocatoria del mandato;

Que, el articulo 14 del Reglamento para el Ejercicio de la Democracia
Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa, Consultas
Populares, Referéndum y Revocatoria del Mandato, establece que, la
solicitud se la presentara en el formulario entregado por el Consejo
Nacional Electoral adjuntando copia de la cédula y certificado de
votacion de él o los peticionarios y los motivos por los cuales se
propone la revocatoria del mandato los cuales deberan referirse a: a.
El o los aspectos del plan de trabajo presentado en la inscripcién de
la candidatura y que habrian sido incumplidos por la autoridad
contra quien se dirige la peticidn, para lo cual debera adjuntar el
plan de trabajo debidamente certificado por el Consejo Nacional
Electoral o sus delegaciones provinciales; b. La o las disposiciones
legales relativas a la participacién ciudadana que consideran
incumplidas o violentadas y la descripcién de las condiciones en las
que se habria producido el incumplimiento o la violacién legal; y/o,
c. Las funciones y obligaciones establecidas en la Constituciéon y la

ley, referentes a la dignidad que ejerce la autoridad, y la descripcion
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de las condiciones en las que se habria producido el

incumplimiento. La motivacién no podra cuestionar las decisiones
asumidas en el cumplimiento de las funciones y atribuciones que

por ley le corresponde a la autoridad. En el caso de que mas de un

ciudadano o ciudadana suscriban una solicitud de formulario

deberan designar un procurador comun;

Que, el articulo 15 del Reglamento para el Ejercicio de la Democracia
Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa, Consultas
Populares, Referéndum y Revocatoria del Mandato, establece que, el
Consejo Nacional Electoral o la delegacion provincial seglin sea el
caso notificara a la autoridad cuestionada adjuntando copia de la
solicitud para que en el término de siete (7) dias la autoridad

impugne en forma documentada, si esta no cumple los requisitos de

admisibilidad. En el caso de las y los ciudadanos residentes en el

exterior las solicitudes se presentaran en cualquiera de los

consulados rentados del Ecuador los mismos que remitiran la

documentacién a la Secretaria General del Consejo Nacional
Electoral. Una vez cumplido el término de siete (7) dias otorgados a L

la autoridad cuestionada, las delegaciones provinciales en el término

de dos (2) dias remitiran el expediente completo a la Secretaria

General del Consejo Nacional Electoral,

Que, ¢l articulo 16 del Reglamento para el Ejercicio de la Democracia
Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa, Consultas
Populares, Referéndum y Revocatoria del Mandato, establece que, a
partir de la recepcion en la Secretaria General del Consejo Nacional
Electoral del expediente entregado por la Delegaciéon Provincial
correspondiente, €l Pleno del Consejo Nacional Electoral contara con
un término de quince (15) dias, dentro de los cuales emitird su

resolucion admitiendo o negando la solicitud. En los casos en los
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que la solicitud fuera entregada directamente en la Secretaria
General del Consejo Nacional Electoral, el término indicado
anteriormente empezarda a decurrir una vez que el término para la
presentacion de las impugnaciones haya concluido. El Consejo
Nacional Electoral verificara que los proponentes se encuentren en
el ejercicio de los derechos de participacion; consten inscritos en el
registro electoral de la circunscripcién en la que se propone la
revocatoria de mandato; que no se encuentren incursos en alguna
de las causales de inhabilidad; y, que la motivacién se refiera a las
causales establecidas en el articulo 14 del reglamento. Una solicitud
sera negada si uno o mas de quienes solicitan el formulario no se
encuentran inscritos en el registro electoral correspondiente, si
estdan incursos en alguna de las causales de inhabilidad, o si la
motivacion no se enmarca en las causales establecidas en el articulo
14 del reglamento”. De ser admitida la solicitud el Consejo Nacional
Electoral dispondra la entrega del formato de formulario para la
recoleccion de firmas de respaldo necesarias para proponer la
revocatoria del mandato. En dicha resolucién el Consejo Nacional
Electoral determinara el numero de firmas o respaldos validos
necesarios asi como el tiempo del que se dispone para su

presentacion;

Que, los sefores Freddy Ezequiel Briones Cornejo, Oscar Edy Rosendo
Gallardo Vargas, Jorge Andrés Quinto Ochoa, Washington Liborio
Quinto Pita, Maria del Pilar Balladares Ruiz y Leonardo José
Pefiafiel Lopez, representados por su procuradora comun la seriora
Maria del Pilar Balladares Ruiz, el 29 de mayo de 2015 presentaron
ante la Delegacion Provincial Electoral de Guayas, la solicitud para
la revocatoria del mandato en contra del ingeniero Francisco Javier

Leén Flores, Alcalde del GAD Municipal del Cantén Salitre;
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Que, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 15 del Reglamento
para el Ejercicio de la Democracia Directa a través de la Iniciativa
Popular Normativa, Consultas Populares, Referéndum vy
Revocatorias del Mandato, la Delegacion Provincial Electoral de

Guayas, mediante notificacién No. 0001-01-06-2015 de fecha 1 de

junio de 2015, puso en conocimiento al ingeniero Francisco Javier
Leén Flores, Alcalde del GAD Municipal del canton Salitre, que los ‘
sefiores Freddy Ezequiel Briones Cornejo, Oscar Edy Rosendo ;
Gallardo Vargas, Jorge Andrés Quinto Ochoa, Washington Liborio

Quinto Pita, Maria del Pilar Balladares Ruiz y Leonardo José

Penafiel Lopez, representados por su procuradora comun la sefiora
Maria del Pilar Balladares Ruiz, presentaron una solicitud de
revocatoria a su mandato, y se remiti6 copia de la solicitud
otorgandole el término de siete (7) dias para que impugne en forma i

documentada, si esta cumple con los requisitos de admisibilidad;

Que, el ingeniero Francisco Javier Leon Flores, Alcalde del GAD Municipal

del canton Salitre, el 9 de junio de 2015, entregd en la Delegacién

Provincial Electoral de Guayas, su impugnaciéon a la solicitud de t

revocatoria de mandato y demas documentos de respaldo;

Que, mediante memorando No. CNE-SDGY-2015-0133-M, de 12 de junio E
de 2015, el Secretario de la Delegacién Provincial Electoral de :
Guayas remitié al Secretario General del Consejo Nacional Electoral i
la documentacion pertinente acerca de la revocatoria ingresada por Q
los sefiores Freddy Ezequiel Briones Cornejo, Oscar Edy Rosendo e

Gallardo Vargas, Jorge Andrés Quinto Ochoa, Washington Liborio

Quinto Pita, Maria del Pilar Balladares Ruiz y Leonardo José
Penafiel Lopez, representados por su procuradora comtn la sefiora
Maria del Pilar Balladares Ruiz, en contra del ingeniero Francisco

Javier Leén Flores, Alcalde del GAD Municipal del cantén Salitre;

L@/M@ ot Conaiton. Aoter Fosotistiva N9
Consgro Nacional Ethotorat oot 50-06-2075 Tagina 57 b 549

Sretirsicr Grcrad




Que, con memorando No. CNE-SG-2015-1882-M, de 16 de junio de 2015,
el Secretario General del Consejo Nacional Electoral remite al
Coordinador General de Asesoria Juridica del Consejo Nacional
Electoral la documentacién pertinente acerca de la revocatoria
ingresada por los sefiores Freddy Ezequiel Briones Cornejo, Oscar
Edy Rosendo Gallardo Vargas, Jorge Andrés Quinto Ochoa,
Washington Liborio Quinto Pita, Maria del Pilar Balladares Ruiz y
Leonardo José Penafiel Lopez, representados por su procuradora
comun la sefiora Maria del Pilar Balladares Ruiz, en contra del
ingeniero Francisco Javier Leon Flores, Alcalde del GAD Municipal

del cantén Salitre;

Que, los sefiores Freddy Ezequiel Briones Cornejo, Oscar Edy Rosendo
Gallardo Vargas, Jorge Andrés Quinto Ochoa, Washington Liborio
Quinto Pita, Maria del Pilar Balladares Ruiz y Leonardo José
Penafiel Lopez, representados por su procuradora comun la sefiora
Maria del Pilar Balladares Ruiz, presentan su solicitud
manifestando: “(...) TRES: Proponemos la REVOCATORIA DEL
MANDATO del sefior FRANCISCO JAVIER LEON FLORES, Alcalde del
cantén Salitre, provincia del Guayas, por nuestros DERECHOS
CIUDADANOS del cantén Salitre, por los siguientes motivos: Por no
haber cumplido el plan plurianual del plan de trabajo, durante el
primer afio, en los siguientes OBJETIVOS ESPECIFICOS: OBJETIVO
ESPECIFICO 1. Actividad 1.- No se ha incrementado la cobertura del
100% de agua potable, porque en vez de suministrar agua potable las
24 horas del dia, solo suministra 6 horas diarias de agua potable. Se
ha incumplido. Actividad 2.- No hay alcantarillado, solo estan puestas
tuberias que fueron colocadas en la administracion anterior. Se ha
incumplido. Actividad 3.- No existe la cobertura en gestioén integral de
residuos sélidos, no existe el proyecto de “Construccion de relleno

sanitario”. Se ha incumplido. Actividad 4.- No existe el Plan de
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mejoramiento de la calidad de prestacién de los servicios publicos. No
existe la Ordenanza respectiva. Se ha incumplido. Actividad 5.- No
existe el plan de mejoramiento en la calidad de servicios bdsicos. No
existe la Ordenanza respectiva. Se ha incumplido. OBJETIVO
ESPECIFICO 2. Actividad 1.- No existe el plan de regulacién y control

de la contaminacion ambiental. No existe la ordenanza respectiva. Se
ha incumplido. Actividad 3.- No existe el plan de descontaminacion
ambiental de playas, rios, riveras de rios. No existe la ordenanza

respectiva. Se ha incumplido. OBJETIVO ESPECIFICO 3 Actividad 1.-

No existe el Plan de movilidad cantonal. No existe la ordenanza

respectiva. Se ha incumplido. Actividad 3.- No existe el Programa de

apoyo al transporte publico. No existe la ordenanza respectiva. Se ha
incumplido. OBJETIVO ESPECIFICO 4 Actividad 1.- No existe el
estudio en el primer afno. No existe la Ordenanza respectiva. Se ha
incumplido. Actividad 3.- No existe el plan para la construccién y
Jortalecimiento de espacios. No existe la Ordenanza respectiva. Se ha
incumplido. OBJETIVO ESPECIFICO 5 Actividad 3.- No se ha
comenzado el catastro. Se ha incumplido. Actividad 4.- No se ha
aprobado el Programa del Sistema de incentivos para atraer
inversiones locales. No existe la ordenanza respectiva. Se ha
incumplido. Actividad 6.- No existe el programa para promover la
inversion equitativa del presupuesto municipal en la zona urbana y
rural. No existe la ordenanza. Se ha incumplido. OBJETIVO
ESPECIFICO 6 Actividad 1.- No existe la ordenanza. Se ha incumplido
Actividad 2.- No hay plan aprobado. No hay ordenanza. Se ha

incumplido. Actividad 3.- No hay plan aprobado. No existe la
ordenanza respectiva. Se ha incumplido. Actividad 4.- No existe el

Plan aprobado. No existe la Ordenanza respectiva. Se ha incumplido.

Actividad 5.- No existe el Plan aprobado. No existe ordenanza. Se ha
incumplido. OBJETIVO ESPECIFICO 7 Actividad 1.- No hay

participacién  ciudadana, por lo que no hay Plan de ninguna L
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naturaleza. Se ha incumplido. OBJETIVO ESPECIFICO 8 Actividad 3.-
No existe Plan. Se ha incumplido Actividad 4.- No existe el
presupuesto participativo anual. Se ha incumplido Actividad 5.- No
existe la informacién de la gestion en la pdgina web. Se ha
incumplido. OBJETIVO ESPECIFICO 9 Actividad 1.- No existe el plan
de intervencion de extincion de incendios. Se ha incumplido.
OBJETIVO ESPECIFICO 10 Actividad 3.- No existe el plan de gestion.
No existe la ordenanza respectiva. Se ha incumplido. Actividad 5.- No
existe el Plan de optimizacion de Talento Humano. Se ha incumplido.
OBJETIVO ESPECIFICO 11 Actividad 2.- No existe el plan de Inclusién
Social. No existe la Ordenanza respectiva. Se ha incumplido.
Actividad 4.- No existe la normativa municipal, porque no se ha
expedido ordenanza alguna referente a la inclusién de las mujeres
embarazadas y en situacion de riesgo. Se ha incumplido. CUATRO: El
Plan de Trabajo del sefior ALCALDE del cantén Salitre, provincia de
Guayas, consta a partir de la pdagina 15 a la 18, conforme la copia
debidamente certificada que acompariamos a esta peticién, del PLAN

DE TRABAJO 2014-1029, que consta de 20 fojas en total (...)”;

Que, por su parte, el Alcalde del GAD Municipal del canton Salitre
impugna dicha solicitud argumentando en la parte pertinente lo
siguiente: “...) 1.- 4.- Solo sefiores miembros del Consejo Nacional
Electoral, como ejemplo de motivacién, expongo, que en el primer
punto de los supuestos planes de trabajo no cumplidos, estos
ciudadanos dicen que NO SE HA INCREMENTADO LA COBERTURA
DEL 100% DE AGUA POTABLE... La cobertura de agua puede darse
de dos maneras: POR POBLACION O POR GEOGRAFIA, es decir el
GAD MUNICIPAL DE SALITRE, por poblacién puede activar un punto
de agua potable en un sitio determinado al que acuden los pobladores
de ese sector, eso significa que estoy llegando a cubrir agua potable a
cierto niimero de poblacién.- En otro caso, por geografia, distribuyo el

agua por redes y geogrdficamente todo el sector cuenta con redes y el
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agua potable llega a sus domicilios. Como explicamos la pertinencia
de lo que estoy exponiendo como motivo de que el Alcalde Francisco
Ledén Flores no ha dado cobertura de anterior de agua potable, POR
POBLACION O POR GEOGRAFIA? Ademds nétese que ni siquiera
dicen cudl era la cobertura anterior de agua potable a la poblacién
como para que los jueces electorales puedan tener un criterio sobre si
se cumplié o no con la parte proporcional del objetivo respecto a los
cinco anos de funciones del Alcalde. Nunca, debo afirmar con certeza,
que ninguna de los ciudadanos del legitimo activo de esta demanda
se han presentado al GAD MUNICIPAL DE SALITRE a solicitar
informacion respecto a la existencia de planes o estudios de los que
dicen o aseveran ellos no existen, lo cual demostraremos mds
adelante la existencia total de todo los planes estudios y ordenanzas,
que estos suponen no existen.- (...) (...) 2.-2.-1.- Demandan el no
cumplimiento del OBJETIVO ESPECIFICO 1, actividades 1; 2; 3;
4; y 5.- Solo en la actividad 1 se ha ofrecido PLAN AL PRIMER
ANO DE GESTION (SE ANEXA PLAN EMERGENTE A LOS
SERVICIOS DE AGUA Y ALCANTARRILLADO - AL PRIMER ANO -
CUMPLIDO OBJETIVO Y ACTIVIDAD), verificacién que se hace con el
plan de trabajo. Las otras CUATRO ACTIVIDADES, estdn ofrecidas al
CUARTO ANO DE GESTION y en NINGUNA DE ELLAS se ofrecen
ORDENANZAS, como lo sefialan los actores para las actividades 4 y
5, es decir estdn mintiendo o falseando con malicia en su demanda
de revocatoria. 2.- 2.- 2.- Demandan el no cumplimiento del
OBJETIVO ESPECIFICO 2, ACTIVIDADES 1; Y 3.- En estas
actividades 1 y 3, se han ofrecido PLAN AL PRIMER ANO D
EGESTION (SE ANEXAN PLANES AL PRIMER ANO CUMPLIDO
OBJETIVO Y ACTIVIDAD), verificacién que se hace con el plan de
trabajo, y en ninguna de ellas se ofrecen ORDENANZAS, como lo
serialan los actores, es decir estdn mintiendo o falseando con malicia

en su demanda de revocatoria.- 2.-2.-3.- Demandan el no
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cumplimiento del OBJETIVO ESPECIFICO 3, ACTIVIADES 1; Y,
3.- En estas actividades 1 y 3, NO se ha ofrecido PLAN AL PRIMER
ANO DE GESTION , como se observa de mi plan de trabajo, estdn
ofrecidas al SEGUNDO ANO DE GESTION, verificacién que se hace
con el plan de trabajo, y en NINGUNA DE ELLAS se ofrecen
ORDENANZAS, como lo sefialan los actores, es decir estan mintiendo
o falseando con malicia en su demanda de revocatoria.- 2.-2.-4.-
Demandan el no cumplimiento del OBJETIVO ESPECIFICO 4,
actividades 1 y 3, se ha ofrecido PLAN AL PRIMER ANO DE
GETSION (SE ANEXAN PLANES AL PRIMER ANO CUMPLIDO
OBJETIVO Y ACTIVIDAD), verificacién que se hace con el plan de
trabajo, y en NINGUNA DE ELLAS se ofrecen ORDENANZAS, como lo
sefialan los actores, es decir estdn mintiendo o falseando con malicia
en su demanda de revocatoria.- 2.-2.-5.- Demandan el no
cumplimiento del OBJETIVO ESPEIFICO 5, actividades 3; 4; y
6.- Solo en la actividad 6 se ha ofrecido PLAN AL PRIMER ANO DE
GESTION (SE ANEXA PLAN AL PRIMER ANO - CUMPLIDO
OBJETIVO Y ACTIVIDAD), verificacién que se hace con el plan de
trabajo. Las otras DOS ACTIVIDADES, estan ofrecidas al CUARTO
ANO DE GESTION y en NINGUNA DE ELLAS se ofrecen
ORDENANZAS; de conformidad al plan de trabajo ofrecido, como lo
sefialan los actores para las actividades 4 y 6, es decir estan
mintiendo o falseando con malicia en su demanda de revocatoria.- 2.-
2.-6.- Demandan el no cumplimiento del OBJETIVO ESPECIFICO
6, actividades 1; 2; 3; 4 y 5.- En las actividades 1, 2, 3, 4y 5 se ha
ofrecido PLAN AL PRIMER ANO DE GESTION (SE ANEXA PLAN AL
PRIMER ANO CUMPLIDO OBJETIVO Y ACTIVIDADES), verificaciéon
que se hace con el plan de trabajo y solo en la actividad No. 1 esta
ofrecida LA ORDENANZA, la misma que se anexa, con lo que
demuestra el cumplimiénto del plan de trabajo, las otras cuatro
actividades no contemplan la elaboracién o implementacién de

ordenanzas, como lo sefialan los actores para las actividades 2,3,4 y
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5, de conformidad al plan de trabajo ofrecido, es decir estdn
mintiendo o falseando con malicia en su demanda de revocatoria.- 2.-
2.-7.- Demandan el no cumplimiento del OBJETIVO ESPECIFICO
7, actividades 1.- En esta actividad 1, se ha ofrecido PLAN AL
PRIMER ANO DE GESTION (SE ANEXA PLAN AL PRIMER ANO -
CUMPLIDO OBJETIVO Y ACTIVIDAD), verificacién que se hace con el
plan de trabajo. 2.-2.-8.- Demandan el no cumplimiento del OBJETIVO
ESPECIFICO 8, actividades 3, 4 y 5.- En estas actividades 3, 4 y 5, se
ha ofrecido PLAN AL PRIMER ANO DE GESTION (EN EL PLAN DE
INCLUSION SE ENCUENTRAN PREVISTAS LAS MESAS DE
DIALOGO), PRESUPUESTOS = PARCIPATIVOS  ANUALES e
INFORMACION DE GESTION MUNICIPAL EN LA WEB DESDE EL
PRIMER SEMESTRE (SE ANEXA PLAN AL PRIMER ANO, LOS
PRESUPESTOS PARCIPATIVOS ANUALES Y LA INFORMACION
SUBIDA EN LA WEB DESDE EL PRIMER SEMESTRE - CUMPLIDO
OBJETIVO Y ACTIVIDAD). 2.-2.-9.- Demandan el no cumplimiento
del OBJETIVO ESPECIFICO 9, actividad 1.- En esta actividad 1,
NO se ha ofrecido PLAN AL PRIMER ANO DE GESTION, sin embargo
no solo se implementado el PLAN sino que se ha asumido la
competencia y se ha dictado la ordenanza correspondiente, es decir
se ha ejecutado mds alla de lo ofrecido en mi plan de trabajo. 2.-2.-
10.- Demandan el no cumplimiento del OBJETIVO ESPECIFICO
10, actividades 3 y 5.- En estas actividades 3 y 5, NO se ha
ofrecido PLAN AL PRIMER ANO DE GESTION, no se ha ofrecido
ORDENANZA de la actividad 3 sino PLAN implementdndose a partir
de SEGUNDO ANO DE GESTION y en la actividad 5, se ofrece la
implementacién en un 100% al finalizar la gestién, es decir AL
QUINTO ANO, verificacién que se hace con el plan de trabajo, es decir
estan mintiendo o falseando con malicia en su demanda de
revocatoria. Sin embargo de lo dicho, se ha implementado ya el plan

de Cooperacién Internacional y en la otra actividad se han dictado
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varias ordenanzas que Optimizan el Talento Humano dentro del GAD
MUNICIPAL DE SALITRE para hacer mds eficiente la gestion
municipal, tal y como se anexan estas ordenanzas y plan de trabajo.
2.-2.-11.- Demandan el no cumplimiento del OBJETIVO
ESPECIFICO 11, actividades 2, y, 4.- Solo en la actividad 2 se ha
ofrecido PLAN AL PRIMER ANO DE GESTION (SE ANEXA PLAN AL
PRIMER ANO - CUMPLIDO OBJETIVO Y ACTIVIDAD), verificacién
que se hace con el plan de trabajo. La otra ACTIVIDAD No. 4, esta
ofrecida al SGEUNDO ANO DE GESTION y en NINGUNA DE ELLAS se
ofrecen ORDENANZA, SINO EN UNA Y A PARTIR DEL SEGUNDO
ANOS, de conformidad al plan de trabajo ofrecido, como lo sefialan los
actores para las actividades 2 y 4, es decir estdn mintiendo o

falseando con malicia en su demanda de revocatoria.(...)”;

Que, corresponde analizar la procedencia de la peticién de revocatoria
solicitada y los requisitos de admisibilidad, de acuerdo a la Ley
Orgéanica de Participacion Ciudadana en el contenido del articulo 25
y su innumerado siguiente, en concordancia con los articulos 13, 14
y 16 del Reglamento para el Ejercicio de la Democracia Directa a
través de la Iniciativa Popular Normativa, Consultas Populares,
Referéndum y Revocatoria del Mandato; en los siguientes aspectos:
a) Si la solicitud de revocatoria de mandato se ha propuesto una vez
cumplido el primer afio y antes del tltimo afio del periodo para el que
fueron electas dichas autoridades. Del expediente se desprende que la
solicitud de revocatoria de mandato fue presentada el 29 de mayo de
2015; efectivamente luego del primer afio de ejercicio de funciones
de la dignidad y antes del altimo afio de ejercicio de funciones. b} Si
los proponentes constan inscritos en el registro electoral de la
circunscripcién de la que se propone la Revocatoria de Mandato. Al
respecto de la informacién adjunta, conferida por el Secretario
General del Consejo Nacional Electoral mediante. memorando No.

CNE-SG-2015-1932-M de fecha 22 de junio de 2015, consta que los
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proponentes tienen sus domicilios electorales en la provincia de

Guayas, canton Salitre. Consecuentemente los peticionarios se
encuentran empadronados en la circunscripciéon respectiva de las
autoridades a las que se pretende revocar el mandato. c) Si los

peticionarios han presentado otra solicitud de formularios para la

recoleccion de firmas para proponer la revocatoria de mandato de la
autoridad en cuestién. Mediante certificaciéon sin ntimero, contenida

en el memorando No. CNE-SDGY-2015-0142-M de fecha 22 de junio

de 2015, suscrita por el doctor Alberto Enrique Lucero Avilés,
Secretario de la Delegacién Provincial de Guayas, y el memorando
Nro. CNE-SG-2015-1937-M de fecha 22 de junio de 2015 suscrito
por el Dr. Francisco Xavier Vergara Ortiz, Secretario General del
Consejo Nacional Electoral, se informa que los peticionarios no han
presentado hasta la presente fecha, a mas de la solicitud de
revocatoria que se atiende por el presente informe, otra peticiéon en
el mismo sentido. d) Si los proponentes no se encuentran incursos en

las causales de inhabilidad. Entendida como tal la determinada en el

articulo innumerado agregado al articulo 26 de la Ley Organica de
Participacion Ciudadana que determina que las autoridades
gjecutivas de cada nivel de gobierno no podran impulsar, promover y
participar en la campana de revocatoria de mandato de los 6rganos
legislativos ni viceversa. Al respecto, el memorando No. CNE-DNOP-
2015-0971-M, de fecha 22 de junio de 2015, suscrito por el doctor
Fidel Ycaza Vinueza, Director Nacional de Organizaciones Politicas,
senala que los peticionarios no constan como dignidades electas, en
las elecciones del 17 de febrero de 2013, ni del 23 de febrero de
2014. e) Si los proponentes estan en ejercicio de los derechos de
participacién. Al respecto, se anexan las certificaciones conferidas por
el doctor Francisco Vergara, Secretario General del Consejo Nacional
Electoral, de 22 de junio de 2015, de las que se desprende que los

peticionarios no registran suspension de derechos politicos y de
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participacién. f) Si los peticionarios cumplen con los requisitos
establecidos en los Arts. 13 y 14 del Reglamento para el Ejercicio de la
Democracia Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa,
Consultas Populares, Referéndum y Revocatoria del Mandato. Los
articulos 13 y 14 del Reglamento sefialan los siguientes requisitos
para la presentacion de la solicitud de revocatoria: 1. La solicitud se
presentara en el formato entregado por el CNE, 2. Copia de la
cédula y certificado de votaciéon de los peticionarios. 3. Los
motivos por los cuales se propone la revocatoria, los que deben
referirse a los siguientes puntos en concreto: a) El o los aspectos
incumplidos del plan de trabajo presentado en la inscripcién de la
candidatura, por la autoridad contra quien se dirige la peticién, para lo
cual debera adjuntar el plan de trabajo debidamente certificado por el
CNE o sus delegaciones provinciales. b) La o las disposiciones legales
relativas a la participacion ciudadana que consideran incumplidas o
violentadas y la descripcién de las ‘condiciones en las que se habria
producido el incumplimiento o la violacién legal; y/o c) Las funciones y
obligaciones establecidas en la Constitucién y la ley, referentes a la
dignidad que ejerce la autoridad, y la descripcién de las condiciones en las
que se habria producido el incumplimiento. La motivacién no podra
cuestionar las decisiones asumidas en el cumplimiento de las
funciones y atribuciones que por ley corresponde a la autoridad.
En el caso de que mis de un ciudadano o ciudadana suscriban
una solicitud de formulario deberan designar un procurador
comin. De la solicitud de revocatoria presentada, se desprende que
los peticionarios han presentado sus copias de cédula de ciudadania
y certificados de votacién, asi como la copia certificada del Plan de

Trabajo del Alcalde del que se pretende la revocatoria de mandato;

Que, en su impugnacién los peticionarios argumentan que el Alcalde en
cuestion no cumpli6 con lo siguiente: objetivo especifico 1,
actividades 1, 2, 3, 4, 5; objetivo especifico, actividades 1 y 3;

objetivo especifico 3, actividades 1 y 3; objetivo especifico 4,
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actividades 1 y 3; objetivo especifico 5 actividades 3, 4 y 6; objetivo
especifico 6 actividades 1, 2, 3, 4, 5 y 6; objetivo especifico 7,
actividad 1; objetivo especifico 8, actividades 3, 4 y 5; objetivo
especifico 9, actividad 1; objetivo especifico 10, actividades 3 y 5;
objetivo especifico 11, actividades 2 y 4; incumpliendo asi, segiin
manifiestan los peticionarios el Plan de Trabajo presentado por el
ingeniero Francisco Javier Leén Flores, Alcalde del GAD Municipal
del Cantén Salitre; ademas argumentan que el Alcalde del cantdén
Salitre, seflor Francisco Javier Leén Flores no cumplié con los
objetivos especificos que constan de la pagina 15 a la 18 de su plan
de trabajo presentado. Por lo tanto, es evidente que los accionantes
amparan su peticidon en la causal a) del articulo 14 del Reglamento
para el Ejercicio de la Democracia Directa a través de la Iniciativa
Popular Normativa, Consultas Populares, Referéndum y Revocatoria
de Mandato, es decir por incumplimiento del Plan de Trabajo, por lo
cual es necesario analizar este particular. Los peticionarios, por una
parte, no han presentado evidencia clara, precisa, concordante y
suficiente que permita colegir al Consejo Nacional Electoral la
adecuacion de la accién u omisién de la autoridad cuestionada con
la causal invocada en la peticién; es decir, no han presentado
prueba alguna que compruebe el o los aspectos del plan de trabajo
presentado en la inscripcién de la candidatura, que habrian sido
incumplidos por la autoridad en contra de quien se dirige la
peticién, ni como han sido infringidos, pues el mero sefialamiento de
la supuesta causal no constituye motivacioén, siendo necesario que
se ajusten estrictamente los fundamentos de hecho a los de derecho
para poder determinar el nexo, con un nivel de probanza riguroso,
por la naturaleza misma de la accién pretendida. Es necesario
precisar que en la presente solicitud de revocatoria existe falta de
motivacién, ya que no se han comprobado el o los aspectos

incumplidos del plan de trabajo presentado en la inscripcién de la

/
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candidatura por la autoridad contra quien se dirige la peticion; toda
vez que adjunto a la impugnacién se presenta por parte del
ingeniero Francisco Javier Ledn Flores, Alcalde del GAD Municipal
del cantéon Salitre, justificativos referentes al cumplimiento de su

Plan de Trabajo;

Que, con informe No. 0223-CGAJ-CNE-2015, de 24 de junio del 2015, el
Coordinador General de Asesoria Juridica, sugiere al Pleno del
Consejo Nacional Electoral, la inadmision de la peticion de
formularios para la recoleccion de firmas para proponer la
revocatoria de mandato propuesta por los sefiores Freddy Ezequiel
Briones Cornejo, Oscar Edy Rosendo Gallardo Vargas, Jorge Andrés
Quinto Ochoa, Washington Liborio Quinto Pita, Maria del Pilar
Balladares Ruiz y Leonardo José Penafiel Lopez, representados por
su procuradora comun la sefiora Maria del Pilar Balladares Ruiz en
contra del ingeniero Francisco Javier Leon Flores, Alcalde del GAD
Municipal del canton Salitre, de la provincia del Guayas, por cuanto
la solicitud no cumple con los requisitos expuestos en los articulos
25 e innumerado a continuacion del articulo 25, numeral 3 de la Ley
Organica de Participacion Ciudadana y articulos 14, literal a) y 16
del Reglamento para el Ejercicio de la Democracia Directa a través
de la Iniciativa Popular Normativa, Consultas Populares,

Referéndum y Revocatoria del Mandato; y,

En uso de sus atribuciones,
RESUELVE:

Articulo 1.- Acoger el informe No. 0223-CGAJ-CNE-2015, de 24 de junio del
2015, del Coordinador General de Asesoria Juridica.

Articulo 2.- Negar la solicitud de entrega del formato de formulario para la

recoleccién de firmas de respaldo para la revocatoria de mandato propuesta
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por los senores Freddy Ezequiel Briones Cornejo, Oscar Edy Rosendo
Gallardo Vargas, Jorge Andrés Quinto Ochoa, Washington Liborio Quinto
Pita, Maria del Pilar Balladares Ruiz y Leonardo José Pefafiel Lopez,
representados por su procuradora comun la sefiora Maria del Pilar
Balladares Ruiz, en contra del ingeniero Francisco Javier Leén Flores,
Alcalde del GAD Municipal del cantén Salitre, de la provincia del Guayas;
por no cumplir con los requisitos establecidos en los articulos 25 e
innumerado a continuacién del articulo 25 numeral 3 de la Ley Organica de
Participacion Ciudadana y articulo 14 literal a) y articulo16 del Reglamento
para el Ejercicio de la Democracia Directa a través de la Iniciativa Popular

Normativa, Consultas Populares, Referéndum y Revocatoria del Mandato.
DISPOSICION FINAL

El sefior Secretario General notificara la presente resolucion al Coordinador
General de Asesoria Juridica, a la Delegacion Provincial Electoral del
Guayas, a los sefipres Freddy Ezequiel Briones Cornejo, Oscar Edy Rosendo
Gallardo Vargas, Jorge Andrés Quinto Ochoa, Washington Liborio Quinto
Pita, Maria del Pilar Balladares Ruiz y Leonardo José Penafiel Lépez,

representados por su procuradora comun la sefora Maria del Pilar
Balladares Ruiz, y a su abogado patrocinador Pedro Lépez Baidal, en el
correo electrénico plopezb82@hotmail.com; al ingeniero Francisco Javier

Leon Flores, Alcalde del GAD Municipal del canton Salitre, de la provincia

del Guayas, en el correo electronico bjmanu57@hotmail.com,

imunsal@hotmail.com, para tramites de ley.

DISPOSICION ESPECIAL

Se encarga a la Secretaria General verifique el cumplimiento de la presente

resolucion.
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Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, en la Sala de Sesiones
del Pleno del Consejo Nacional Electoral, a los treinta dias del mes de junio

del afio dos mil quince.- Lo Certifico.-

4.- PLE-CNE-4-30-6-2015

El Pleno del Organismo, con los votos a favor del doctor Juan Pablo Pozo
Bahamonde, Presidente; economista Mauricio Tayupanta Norofia,
Consejero, magister Ana Marcela Paredes Encalada, Consejera; licenciada
Luz Haro Guanga, Consejera; y, doctora Ménica Rodriguez Ayala, Consejera,

resolvid aprobar la siguiente resolucion:

EL PLENO DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

CONSIDERANDO:

Que, el numeral 6 del articulo 61 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, dispone que las ecuatorianas y ecuatorianos gozan de los
siguientes derechos: Revocar el mandato que hayan conferido a las

autoridades de elecciéon popular;

Que, el numeral 1 del articulo 76 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, establece que, en todo proceso en el que se determinen
derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho
al debido proceso que incluira las siguientes garantias basicas:
Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el

cumplimiento de las normas y los derechos de las partes;

Que, el articulo 95 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece que, las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y
colectiva, participaran de manera protagénica en la toma de

decisiones, planificacién y gestion de los asuntos publicos, y en el
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control popular de las instituciones del Estado y la sociedad, y de
sus representantes, en un proceso permanente de construcciéon del
poder ciudadano. La participacién se orientara por los principios de
igualdad, autonomia, deliberacion publica, respeto a la diferencia,
control popular, solidaridad e interculturalidad. La participacién de
la ciudadania en todos los asuntos de interés publico es un derecho,
que se gjercera a través de los mecanismos de la democracia

representativa, directa y comunitaria;

Que, el articulo 105 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, en
concordancia con el articulo 199 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia, establecen que, las personas en goce de los derechos
politicos podran revocar el mandato a las autoridades de eleccién
popular. La solicitud de revocatoria del mandato podra presentarse
una vez cumplido el primero y antes del tltimo afio del periodo para
el que fue electa la autoridad cuestionada. Durante el periodo de
gestion de una autoridad podra realizarse solo un proceso de
revocatoria del mandato. La solicitud de revocatoria debera
respaldarse por un namero no inferior al diez por ciento de personas
inscritas en el registro electoral correspondiente. Para el caso de la
Presidenta o Presidente de la Republica se requerira el respaldo de
un numero no inferior al quince por ciento de inscritos en el registro

electoral,;

Que, el articulo 106 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece que, el Consejo Nacional Electoral, una vez que conozca la
decision de la Presidenta o Presidente de la Republica o de los
gobiernos auténomos descentralizados, o acepte la solicitud
presentada por la ciudadania, convocara en el plazo de quince dias a

referéndum, consulta popular o revocatoria del mandato, que‘
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debera efectuarse en los siguientes sesenta dias. Para la aprobacion
de un asunto propuesto a referéndum, consulta popular o
revocatoria del mandato, se requerira la mayoria absoluta de los
votos validos, salvo la revocatoria de la Presidenta o Presidente de la
Repiiblica en cuyo caso se requerird la mayoria absoluta de los
sufragantes. El pronunciamiento popular serd de obligatorio e
inmediato cumplimiento. En el caso de revocatoria del mandato la
autoridad cuestionada sera cesada de su cargo y serd reemplazada

por quien corresponda de acuerdo con la Constitucion,;

Que, el articulo 200 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece que, el Consejo Nacional Electoral procedera a la
verificacién de los respaldos en un plazo de quince dias. De ser éstos
calificados y cumplidos los demaés requisitos, convocara en el plazo
de quince dias a la realizacién del proceso revocatorio, que se
realizara maximo en los sesenta dias siguientes. La solicitud de
revocatoria sera rechazada si no cumple lo previsto en la ley que
regula la participacion ciudadana. De encontrarse que existen
irregularidades el Consejo Nacional Electoral trasladara el informe

respectivo a la autoridad competente, segiin sea el caso;

Que, el articulo 25 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana,
establece que, las electoras y electores podran revocar
democraticamente el mandato a las autoridades de eleccion popular
por incumplimiento de su plan de trabajo, de las disposiciones
legales relativas a la participacion ciudadana y las demas funciones
y obligaciones establecidas en la Constitucion de la Republica y la
ley correspondiente a cada una de las dignidades de eleccion
popular. La solicitud de revocatoria del mandato solamente podra
presentarse una vez cumplido el primer afio de gestion y antes del

altimo. Durante el periodo de gestion de una autoridad podra
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realizarse solo un proceso de revocatoria del mandato. Podran
presentar esta solicitud las electoras y electores que estén
empadronados en la circunscripcion respectiva de la autoridad a la
que se pretende revocar el mandato. Una persona o sujeto politico
podra presentar por una sola vez la solicitud de revocatoria del

mandato;

Que, ¢l articulo innumerado a continuacién del articulo 25 de la Ley
Orgénica de Participacion Ciudadana, establece los requisitos de
admisibilidad.- 1. Comprobacién de la identidad del proponente y
que este en ejercicio de los derechos de participaciéon; 2.
Demostracion de no encontrarse incurso en alguna de las causales
que lo inhabiliten; y, 8. La Determinacion clara y precisa de los
motivos por los cuales se solicita la revocatoria la misma que servira
de base para la recoleccion de firmas y el proceso de revocatoria; En
el proceso de admisién se notificara a la autoridad adjuntando una
copia de la solicitud y se le otorgara siete dias de término para
impugnar en forma documentada la solicitud por no reunir los
requisitos de admisibilidad. El Consejo Nacional Electoral tendra un
término de siete dias para admitir o negar la solicitud de revocatoria )

presentada;

Que, ¢l articulo 26 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana,
establece que, la solicitud de revocatoria debera tener un respaldo
proporcional al ntimero de los electores inscritos en el padrén de la
correspondiente circunscripcion, de acuerdo con lo siguiente: a) El
veinticinco por ciento (25%) de respaldos para las circunscripciones
de hasta 5.000 electores; b) El veinte por ciento (20%) de respaldos
para las circunscripciones de 5.001 hasta 10.000 electores; c) El
diecisiete punto cinco por ciento (17,5%) de respaldos para las

circunscripciones de 10.001 hasta 50.000 electores; d) El quince por
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ciento (15%) de respaldos para las circunscripciones electorales de
50.001 a 150.000 electores; €) El doce punto cinco por ciento
(12,5%) de respaldos para las circunscripciones de 150.001 a
300.000 electores; y, f) El diez por ciento (10%) para las

circunscripciones de mas de 300.000 electores;

Que, ¢l articulo 27 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana,
establece que, la solicitud de formularios para la recoleccion de
firmas, a efecto de la revocatoria del mandato de una autoridad de
eleccion popular, se la presentara al Consejo Nacional Electoral y
debera contener la motivacién que la respalde de manera clara y
precisa justificando las razones en las que se sustenta la solicitud.
La motivacién no podra cuestionar el cumplimiento pleno de las
funciones y atribuciones que por ley les corresponde a las
autoridades; atendidos estos requisitos, dentro del término de
quince dias, el Consejo Nacional Electoral resolvera la admision a
tramite de la solicitud presentada procediendo a entregar los
formularios para la recoleccion de firmas. Las y los promotores de
la revocatoria del mandato contaran con los siguientes plazos para
la recoleccién de firmas: 1. Ciento ochenta dias para el caso de
pedido de revocatoria a funcionarios nacionales y autoridades cuyas
circunscripciones sean mayores a 300.000 electores; 2. Ciento
cincuenta dias para las circunscripciones electorales de entre
150.001 a 300.000 electores; 3. Ciento veinte dias en las
circunscripciones entre 50.001 y 150.000 electores; 4. Noventa dias
cuando se trate de circunscripciones de 10.001 hasta 50.000
electores; y, 5. Sesenta dias cuando se trate de circunscripciones de
hasta 10.000 electores. Estos plazos correran a partir del dia de la
entrega de los formularios por parte del Consejo Nacional Electoral.
El solicitante presentara al Consejo Nacional Electoral la peticion de
revocatoria del mandato de la autoridad cuestionada, acompafiando

los respaldos conforme a lo previsto en el Articulo 26 de esta Ley. El
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Consejo Nacional Electoral, dentro del término de quince dias,
verificara la autenticidad de los respaldos y que éstos correspondan
a las y los ciudadanos que estan inscritos en el padron de la
circunscripcién de la autoridad en cuestiéon. De ser el caso, se
convocara, en el término de tres dias, al proceso revocatorio
correspondiente, que se realizara en el plazo maximo de los sesenta
dias siguientes. Queda prohibido que las personas que pudieran ser
las potenciales beneficiarias del proceso revocatorio de la autoridad
cuestionada, intervengan de forma directa en la campafa. De
hacerlo podran ser destituidos de su dignidad. El Consejo Nacional

Electoral, dentro del periodo electoral, garantizarad la difusién

equitativa de los planteamientos de la autoridad en cuestién y de

quien propone la revocatoria del mandato;

Que, el articulo 14 del Reglamento para el Ejercicio de la Democracia
Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa, Consultas
Populares, Referéndum y Revocatoria del Mandato, establece que, la

solicitud se la presentara en el formulario entregado por el Consejo

Nacional Electoral adjuntando copia de la cédula y certificado de
votacion de él o los peticionarios y los motivos por los cuales se
propone la revocatoria del mandato los cuales deberan referirse a: a.
El o los aspectos del plan de trabajo presentado en la inscripcion de
la candidatura y que habrian sido incumplidos por la autoridad
contra quien se dirige la peticién, para lo cual debera adjuntar el

plan de trabajo debidamente certificado por el Consejo Nacional

Electoral o sus delegaciones provinciales; b. La o las disposiciones L
legales relativas a la participacion ciudadana que consideran
incumplidas o violentadas y la descripcion de las condiciones en las
que se habria producido el incumplimiento o la violacién legal; y/o,
c. Las funciones y obligaciones establecidas en la Constituciéon y la

ley, referentes a la dignidad que ejerce la autoridad, y la descripcién
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de las condiciones en las que se habria producido el
incumplimiento. La motivacion no podra cuestionar las decisiones
asumidas en el cumplimiento de las funciones y atribuciones que
por ley le corresponde a la autoridad. En el caso de que mas de un
ciudadano o ciudadana suscriban una solicitud de formulario

deberan designar un procurador comun;

Que, el articulo 15 del Reglamento para el Ejercicio de la Democracia
Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa, Consultas
Populares, Referéndum y Revocatoria del Mandato, establece que, el
Consejo Nacional Electoral o la delegacién provincial segun sea el
caso notificard a la autoridad cuestionada adjuntando copia de la
solicitud para que en el término de siete (7) dias la autoridad
impugne en forma documentada, si esta no cumple los requisitos de
admisibilidad. En el caso de las y los ciudadanos residentes en el
exterior las solicitudes se presentaran en cualquiera de los
consulados rentados del Ecuador los mismos que remitiran la
documentacién a la Secretaria General del Consejo Nacional
Electoral. Una vez cumplido el término de siete (7) dias otorgados a
la autoridad cuestionada, las delegaciones provinciales en el término
de dos (2) dias' remitiran el expediente completo a la Secretaria

General del Consejo Nacional Electoral;

Que, el articulo 16 del Reglamento para el Ejercicio de la Democracia
Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa, Consultas
Populares, Referéndum y Revocatoria del Mandato, establece que, a
partir de la recepcién en la Secretaria General del Consejo Nacional
Electoral del expediente entregado por la Delegacion Provincial
correspondiente, el Pleno del Consejo Nacional Electoral contara con
un término de quince (15) dias, dentro de los cuales emitira su
resolucion admitiendo o negando la solicitud. En los casos en los

que la solicitud fuera entregada directamente en la Secretaria
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General del Consejo Nacional Electoral, el término indicado
anteriormente empezara a decurrir una vez que el término para la
presentacion de las impugnaciones haya concluido. El Consejo
Nacional Electoral verificara que los proponentes se encuentren en
el ejercicio de los derechos de participacién; consten inscritos en el
registro electoral de la circunscripcion en la que se propone la
revocatoria de mandato; que no se encuentren incursos en alguna
de las causales de inhabilidad; y, que la motivacién se refiera a las
causales establecidas en el articulo 14 del reglamento. Una solicitud
sera negada si uno o mas de quienes solicitan el formulario no se
encuentran inscritos en el registro electoral correspondiente, si
estan incursos en alguna de las causales de inhabilidad, o si la
motivacion no se enmarca en las causales establecidas en el articulo
14 del reglamento”. De ser admitida la solicitud el Consejo Nacional
Electoral dispondra la entrega del formato de formulario para la
recoleccion de firmas de respaldo necesarias para proponer la
revocatoria del mandato. En dicha resoluciéon el Consejo Nacional
Electoral determinara el ntimero de firmas o respaldos validos
necesarios asi como el tiempo del que se dispone para su

presentacion;

Que, con fecha 26 de mayo de 2015, el sefior José Rigoberto Gonzalez
Trejo, presenté ante la Delegacion Provincial Electoral de
Esmeraldas, la solicitud para la revocatoria del mandato del sefior
Eduardo Oswaldo Proafio Gracia, Concejal Urbano del cantén

Muisne, de la provincia de Esmeraldas;

Que, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 15 del Reglamento
para el Ejercicio de la Democracia Directa a través de la Iniciativa
Popular Normativa, Consultas Populares, Referéndum vy

Revocatorias del Mandato, la Delegacion Provincial Electoral de
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Esmeraldas, notificé el 27 de mayo del 2015, al Sr. Eduardo
Oswaldo Proafno Gracia, Concejal Urbano del cantén Muisne, de la
provincia de Esmeraldas, que el sefior José Rigoberto Gonzalez
Trejo, presenté una solicitud de revocatoria a su mandato,
remitiéndole copia de la solicitud y otorgandole el término de siete
(7) dias para que impugne en forma documentada, si esta no cumple

con los requisitos de admisibilidad;

Que, el sefor Eduardo Oswaldo Proafio Gracia, de 4 de junio del 2015,
presenta su impugnacion y deméas documentos de respaldo, en
calidad de Alcalde del cantén Muisne, en la Delegacion Provincial

Electoral de Esmeraldas;

Que, con memorando No. CNE-DPE-2015-0295-M de 5 de junio de 2015,
la Directora de la Delegacién Provincial Electoral de Esmeraldas
remitid al Secretario General del Consejo Nacional Electoral el
expediente de solicitud de revocatoria planteado por el senor José

Rigoberto Gonzalez Trejo, constante en 68 fojas;

Que, mediante memorando No. CNE-SG-2015-1780-M de 8 de junio de
2015, el Secretario General del Consejo Nacional Electoral remitio al
Coordinador General de Asesoria Juridica la documentacion
pertinente acerca de la peticion de revocatoria del mandato

presentada por el sefior José Rigoberto Gonzalez Trejo;

Que, el sefior José Rigoberto Gonzalez Trejo, presenta su solicitud de
impugnacién manifestando: “De conformidad al Art. 14 del Reglamento
para el Ejercicio de la Democracia Directa a través de la iniciativa Popular
Normativa, Consultas Populares, Referéndum y Revocatorias del Mandato,
Yo, JOSE RIGOBERTO GONZALEZ TREJO, con numero de cédula de
ciudadania 080214915-3, PROPONENTE de la REVOCATORIA DEL
MANDATO de la Autoridad de eleccién Popular EDUARDO OSWALDO
PROANO GRACIA, CONCEJAL URBANO DEL CANTON MUISNE,
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SOLICITO la entrega de los FORMATOS DE FORMULARIOS. Para tal
efecto adjunto a la presente SOLICITUD, la siguiente informacién. MIS
NOMBRES Y APELLIDOS SON: JOSE RIGOBERTO GONZALEZ TREJO
con nimero de cédula de ciudadania 080214915-3, con niimeros
Telefénicos 0988696111, Direccién: Av. Isidro Ayora Y Vicente
Rocafuerte, de la Parroquia Muisne, del cantén Muisne, de la provincia
de Esmeraldas, correo electrénico josegonzaleztrejo@hotmail.es. EL
CERTIFICADO DE ESTAR EN GOCE DE LOS DERECHOS DE
PARTICIPACION. FUNDAMENTO DE HECHOS.- Es el caso que el sefior -
EDUARDO OSWALDO PROANO GRACIA, CONCEJAL URBANO DEL
CANTON MUISNE, en su constitucional campafna electoral, para las

elecciones del afio 2014, a los ciudadanos y ciudadanas del Cantén
Muisne, nos hiso conocer su PLAN DE TRABAJO, para cuyo efecto
cumpliria en favor de nuestro Cantén, luego de ser electo Concejal Urbano
de esta Jurisdiccién; Tal es el caso que el dia 15 de Mayo del 2014, a las
16h15, se instalan en Sesion Extraordinaria y se por decisién del Consejo
del GAD Municipal no nombraron Vicealcalde del Cantén Muisne, siendo
posesionado de forma inmediata, es asi que el mencionado sefior
EDUARDO OSWALDO PROANO GRACIA, CONCEJAL URBANO DEL
CANTON MUISNE, hasta la fecha no ha cumplido con el PLAN DE
TRABAJO puesto en nuestro conocimiento, por lo que no es digno de
seguir llevando adelante el progreso de nuestro querido Cantén Muisne que
merece, que el Plan de Desarrollo sea realmente visible y no retrasado.
FUNDAMENTO DE DERECHO.- Amparado en el Art. 105 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador en el Art. 199 del Codigo de la
Democracia y el Art. 14 del Reglamento de Reglamento para el Ejercicio de
la Democracia Directa a través de la iniciativa Popular Normativa,
Consultas Populares, Referéndum y Revocatorias del Mandato, Solicito la
entrega de los Formatos de Formularios, para la recoleccién de Firma de la
Revocatoria del Mandato del sefior EDUARDO OSWALDO PROANO
GRACIA, CONCEJAL URBANO DEL CANTON MUISNE”;

ue, el sefior Eduardo Oswaldo Proafio Gracia, Alcalde del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Muisne, en su escrito de
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impugnacién manifiesta lo siguiente: “SENORA DIRECTORA DE LA
DELEGACION 'PROVINCIAL DE ESMERALDAS DEL CONSEJO
NACIONAL ELECTORAL. EDUARDO OSWALDO PROANO GRACIA, en mi
calidad de Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
cantén Muisne, ante la notificaciéon de la revocatoria de mandato propuesta
por el legitimado activo sefior José Rigoberto Gonzélez Trejo, a usted
respetuosamente comparezco y digo: Dentro del término de siete dias que
se me ha concedido para contestar, a partir de la notificacién efectuada el
27 de mayo de 2015, procedo a poner a vuestro conocimiento los
siguientes aspectos facticos constitucionales y legales: FUNDAMENTO DE
MI CONTESTACION: Mi comparecencia la fundamento en lo dispuesto en
el Art. 1 de la Constitucién de la Republica, sobre la base del Estado
Constitucional de Derechos y Justicia, en relacion con el Art. 66 numeral
23 de la Constitucién, relativa a dirigir peticiones individuales y colectivas
a las autoridades y a recibir atencién o respuestas motivadas; Art. 76
numeral 7, literales a) y c) de la carta Magna, referentes a que nadie podra
ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del
procedimiento y ser escuchado en el momento oportuno y en igualdad de
condiciones; y, del deber mas alto del Estado Ecuatoriano, consagrado en
el Art. 3 de la Constitucién, el garantizar sin discriminacién alguna el
efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucién y en los
instrumentos internacionales; y, en la aplicaciéon del Art. 426 de la
Constitucién. DEL ESCRITO DE REVOCATORIA DE MANDATO. El sefior
José Rigoberto Gonzédlez Trejo, al momento de redactar su escrito de
revocatoria de mandato incurre en errores crasos que me colocan ipso facto
en un estado de indefensién, asi tenemos en el primer parrafo que
corresponde a la comparecencia, textualmente afirma en su parte
pertinente: "(...) PROPONENTE de la REVOCATORIA DEL MANDATO de la
Autoridad de eleccién Popular EDUARDO OSWALDO PROANO GRACIA,
CONCEJAL URBANO DEL CANTON MUISNE..." Es obligacién del
legitimado activo redactar de forma clara y precisa su escrito de revocatoria
y no lo hace, invoca una dignidad de la cual yo no ostento la de
"CONCEJAL URBANO DEL CANTON MUISNE". De conformidad al acta del
Concejo Municipal y deméas documentacion que me permito adjuntar,

vendra a vuestro conocimiento de forma didfana, que yo desempefio mis
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actividades de Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén
Muisne, desde el 15 de mayo de 2015, con mis plenas atribuciones
prescritas en el Art. 60 del Codigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion -COOTAD- y demas pertinentes. Por tanto
el sefior José Rigoberto Gonzalez yerra en lo atinente a la dignidad de la
cual pide la revocatoria y me coloca ipso facto en un estado de indefensién
y ademas el escrito de revocatoria no tiene la motivacién correspondiente.
LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA PROHIBE QUE LAS PERSONAS
QUEDEN EN ESTADO DE INDEFENSION. El sefior José Rigoberto
Gonzalez, al proponerme revocatoria de mandato de la dignidad de L
Concejal Urbano del cantén Muisne, la cual no ostento en la actualidad, no ,
podria defenderme de una actividad que no la ejerzo ni la ostento, como

dejo dicho ejerzo las funciones de Alcalde, es por ello que se me coloca en

un estado de indefensién. La Constitucion de la Republica prescribe su
respeto a no quedar en estado de indefension, asi o dispone el Art. 75:
“Toda persona tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y a la tutela
efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e intereses, con sujecién a

los principios de inmediacién y celeridad; en ningfin caso quedari en

indefensiéon. El incumplimiento de las resoluciones judiciales sera
sancionado por la ley”. De proseguir la revocatoria de mandato de una
dignidad que no ostento, esta actuacion se adectia perfectamente en mi
estado de indefensién, como dejo expuesto e insisto, se me obliga a
defender de actividades que a la fecha no las ejerzo. EL ESCRITO DE
REVOCATORIA CARECE DE LA MOTIVACION. La motivaciéon en el

escrito de revocatoria es imperativa, asi lo dispone el Art. 27 de la Ley

Orgéanica de Participaciéon Ciudadana, que en su parte pertinente expresa:

"(...) y debera contener la motivacién que la respalde de manera clara y

precisa justificando las razones en las que se sustenta la solicitud". De
igual manera esta obligatoriedad de motivar la encontramos en el Art. 14 [
del Reglamento de Consultas Populares Iniciativa Revocatoria de Mandato, '
aprobado por el Consejo Nacional Electoral, mediante resolucién PLE-CNE-
2-12-5-2015. La Motivacion desarrollada por la Corte Constitucional.
La Corte Constitucional en sus sentencias, ha dotado de contenido esencial t

al derecho a la motivacion, esto es en el ejercicio de su atribucién prevista
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en el Art. 436 numeral 1 de la Constituciéon de la Republica: "Ser la
maxima instancia de interpretacién de la Constitucién, de los tratados
internacionales de derechos humanos, ratificados por el Estado
ecuatoriano, a través de sus dictamenes y sentencias. Sus decisiones
tendran caracter vinculante.” En la sentencia N° 048-13-SEP-CC; CASO N°
169-12-EP, publicada en el Segundo Suplemento del Registro Oficial N°77
de 10 de septiembre de 2013, la Corte Constitucional respecto de la
motivacién ha expresado: "La motivacion no implica la enunciacion®
dispersa de normas juridicas o de antecedentes de hechos, sino por el
contrario exige un mayor ejercicio argumentativo en el cual se fundamente
la aplicacién de una determinada norma juridica a un antecedente de
hecho y las conclusiones establecidas a partir de ello... La motivaciéon de
las resoluciones judiciales es requisito para la observancia de un debido
proceso, y mas concretamente dentro del litigio, para la observancia del
derecho a la tutela efectiva y expedita de los derechos € intereses de las
personas, sin que en ningun caso quede en indefension. Es decir "las
resoluciones judiciales que contengan contradicciones internas,
arbitrariedades y errores logicos que las conviertan en manifiestamente
irrazonables, aun teniéndola, se las considerara carentes de motivacion y,
por lo tanto, vulneraran el derecho a la tutela efectiva (...). Para que se
considere cumplido el requisito de la motivacion, es necesario que lleve a
cabo la doble finalidad de exteriorizar, de un lado, el fundamento de la
decisién adoptada, haciendo explicito que éste responda a una
determinada interpretacién del Derecho, y de permitir, de otro, su eventual
control jurisdiccional mediante el efectivo ejercicio de los derechos”. Del
escrito del legitimado por el cual pretende la revocatoria del mandato, se
desprende que el pretender revocar el mandato de una dignidad distinta a
la que desempefio en la actualidad no guardan logica ni congruencia con
los hechos facticos enunciados; ademas, el legitimado activo no ha
enunciado los principios que guarden congruencia con las normas. Por lo
tanto no existe la motivacién que exigen la Corte Constitucional y el propio
Tribunal Contencioso Electoral. PETITORIO. Por los razonamientos
constitucionales y legales esgrimidos, solicito que la solicitud de revocatoria
de mandato presentada por el sefior José Rigoberto Gonzalez Trejo, no se la

califique y se la declare inadmisible; ademas que por los antecedentes
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expuestos en el escrito de revocatoria de mandato se me deja a salvo el
derecho a reclamar por cuerda separada mi reparacién integral —material
e inmaterial- por las afirmaciones esgrimidas por el legitimado activo, las
mismas que lesionan el derecho a mi integridad personal el cual esta
garantizado por el Art. 66 numeral 3 constitucional, esto en razén de que
el sefior José Rigoberto Gonzalez Trejo, se ha dedicado a la ingrata tarea
de difundir por el Cantén y fuera de su escrito de revocatoria de mandato y
su contenido, lo cual a la postre constituye entre otros aspectos una
difamacién. Adjunto como constancia de lo dicho, volante, cds de audio y
video de sus declaraciones. NOTIFICACIONES Y DOMICILIO. Sefialo para
futuras notificaciones que me correspondan en la presente causa el
casillero electoral No.049 y a los correos electrénicos edupro@hotmail.com

y angelbernalbodniza@yahoo.com, (...)”;

Que, es necesario determinar si la solicitud de revocatoria presentada cumple o
no con los requerimientos de fondo y de forma exigidos en la normativa
referida, a fin de garantizar el efectivo ejercicio de los derechos
constitucionales tanto del solicitante, como del funcionario de quien se
pretende la revocatoria. Por lo manifestado, deben considerarse los
siguientes aspectos: a) Si la solicitud de revocatoria de mandato se ha
propuesto una vez cumplido el primer aflo y antes del altimo afo del
periodo para el que fue electa dicha autoridad. La solicitud de
revocatoria de mandato propuesta por el sefior José Rigoberto Gonzalez
Trejo, en contra de Eduardo Oswaldo Proafio Gracia, fue presentada en la
Delegacion Provincial Electoral de Esmeraldas, el dia veinte y seis de
mayo del 2015, a las 16H43, esto es dentro del tiempo establecido para
gjercer el derecho de solicitar la revocatoria de mandato a la autoridad de
eleccion popular, esto en consideracién que las autoridades seccionales
iniciaron sus funciones el 15 de mayo del 2014. b) Si el proponente
consta inscrito en el registro electoral de la circunscripcién de la que
se propone la Revocatoria de Mandato. Al respecto de la informacién
adjunta al presente informe, conferida por el doctor Francisco Xavier
Vergara Ortiz, Secretario General del Consejo Nacional Electoral, mediante

memorando Nro. CNE-SG-2015-1958-M, de 23 de junio de 2015, consta
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que el proponente tiene su domicilio electoral en el cantén Muisne, de la
provincia de Esmeraldas. Consecuentemente el peticionario se encuentra
empadronado en la circunscripcion respectiva de la autoridad a la que se
pretende revocar el mandato. c) Si el peticionario ha presentado otra
solicitud de formularios para la recoleccién de firmas para proponer la
revocatoria de mandato de la autoridad en cuestion. Mediante
memorando Nro. CNE-DPE-2015-0347-M, de fecha 23 de junio de 2015,
suscrito por la abogada Hilda Lorena Neira Tobar, Directora Encargada de
la Delegacién Provincial Electoral de Esmeraldas, se informa que el
peticionario no ha presentado hasta la presente fecha, a mas de la solicitud
de revocatoria que se atiende por el presente informe, otra peticién en el
mismo sentido. d) Si el proponente no se encuentra incurso en las
causales de inhabilidad. Entendida como tal la determinada en el articulo
innumerado agregado al articulo 26 de la Ley Organica de Participacion
Ciudadana que determina que las autoridades ejecutivas de cada nivel de
gobierno no podran impulsar, promover y participar en la campafa de
revocatoria de mandato de los oérganos legislativos ni viceversa. El
memorando No. CNE-DNOP-2015-0980-M de fecha 23 de junio de 2015,
suscrito por el doctor Fidel Ycaza Vinueza, Director Nacional de
Organizaciones Politicas, sefiala que el peticionario no consta como
dignidad electa, en las elecciones del 17 de febrero de 2013, ni del 23 de
febrero de 2014. €) Si el proponente esta en ejercicio de los derechos de
participacion. Al respecto, se anexa la certificacion conferida por el doctor
Francisco Vergara Ortiz, Secretario General del Consejo Nacional Electoral,
de 23 de junio de 2015, de la que se desprende que el peticionario no
registra suspensién de derechos politicos y de participacién. f) Si el
peticionario cumple con los requisitos de admisibilidad establecidos
en los Arts. 13 y 14 del Reglamento para el Ejercicio de la Democracia
Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa, Consultas
Populares, Referéndum y Revocatoria del Mandato. 1. La solicitud se
presentard en el formato entregado por el CNE, requisito que no se ha
exigido como formalidad; 2. Copia de la cédula y certificado de votaciéon del
peticionario, documento que se encuentra adjunto al expediente; 3. Los
motivos por los cuales se propone la revocatoria, los que deben referirse a

los siguientes puntos en concreto: 3.1) Serialamiento de el o los aspectos
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del plan de trabajo presentado en la inscripcién de la candidatura y que
habrian sido incumplidos por la autoridad contra quien se dirige la peticién,

para lo cual deberd adjuntar el plan de trabajo debidamente certificado por

el Consejo Nacional Electoral o sus delegaciones provinciales. El accionante

hace referencia al incumplimiento del plan de trabajo presentado por el

Concejal Urbano del GAD del cantén Muisne, contra quien se pretende
iniciar el proceso de revocatoria. Sin embargo, no detalla el o los aspectos

que, a su criterio, han sido incumplidos; es decir, no motiva su peticién de

forma clara y precisa, lo que impide a esta entidad, comprobar lo

manifestado por el peticionario. 3.2) Obligacién del requirente de establecer

la o las disposiciones legales relativas a la participacién ciudadana que se

consideran incumplidas o violentadas y la descripcién motivada de las
condiciones en las que se habria producido el incumplimiento o la violacién

legal. De la lectura de la argumentacién del peticionario se desprende que,

no se determina cual o cuales de las referidas disposiciones han sido

incumplidas o violadas por la autoridad de quien se pretende iniciar el

proceso de revocatoria de mandato, ni tampoco las condiciones en las que
se habrian producido. 3.3) Las funciones y obligaciones establecidas en la
Constitucion y la ley, referentes a la dignidad que ejerce la autoridad, y la
descripcién motivada de las condiciones en las que se habria producido el
incumplimiento. El peticionario no expresa de forma detallada cuales han
sido las funciones y obligaciones establecidas en la Constitucién y la ley,
que considera incumplidas y que son fundamentos para solicitar la

revocatoria de mandato;

Que, en su impugnacién el peticionario argumenta como elementos para
presentar la peticibon de revocatoria de mandato, el supuesto
incumplimiento del plan de trabajo del Concejal Urbano del GAD del
cantén Muisne; sin considerar que con fecha 15 de mayo de 2015, en
sesién extraordinaria del Concejo Municipal, se nombra al sefior Eduardo
Oswaldo Proafio Gracia como Vicealcalde del cantén Muisne, y que, ante la
ausencia definitiva del Alcalde electo, el GAD del cantén Muisne, designé al ;
sefior Eduardo Oswaldo Proafio Gracia para ocupar esa dignidad; por lo

tanto, las obligaciones que desempefia actualmente no se pueden
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Que,

contrarrestar con el plan de trabajo presentado al momento de su
candidatura como Concejal Urbano del cantén Muisne, si bien fue electo
para esta dignidad, no la ejercié por los antecedentes expuestos. De la
revision de la peticion de revocatoria interpuesta por el sefior José
Rigoberto Gonzélez Trejo se verifica que la misma no especifica cuéles
serian las actividades en particular que el Alcalde en referencia habria
incumplido, ya que solo menciona que incumplié el plan de trabajo
presentado en su calidad de Concejal Urbano, sin presentar prueba alguna
que compruebe su pretension. Por lo cual, el accionante no argumenta de
manera especifica los incumplimientos que se establecerian respecto con
sus funciones y obligaciones de Alcalde del cantén Muisne. En conclusion
el peticionario no ha presentado evidencia clara, precisa, concordante y
suficiente que permita colegir al Consejo Nacional Electoral la adecuacion
de la accién u omisién de la autoridad cuestionada con la causal invocada
en la peticién, siendo necesario que se ajusten estrictamente los
fundamentos de hecho a los de derecho para poder determinar el nexo, con
un nivel de probanza riguroso, por la naturaleza misma de la accion

pretendida;

con informe No. 0225-CGAJ-CNE-2015, de 26 de junio del 2015, el
Coordinador General de Asesoria Juridica, sugiere al Pleno del Consejo
Nacional Electoral, la inadmisién de la peticién de formularios para la
recoleccién de firmas para proponer la revocatoria de mandato propuesta
por el sefior JOSE RIGOBERTO GONZALEZ TREJO en contra del sefior
EDUARDO OSWALDO PROANO GRACIA, Alcalde del cantén Muisne, de la
provincia de Esmeraldas, por cuanto la solicitud no cumple con los
requisitos expuestos en los articulos 25 e innumerado siguiente, numeral 3
de la Ley Organica de Participacién Ciudadana y articulos 14 literal a y
articulo 16 del Reglamento para el Ejercicio de la Democracia Directa a
través de la Iniciativa Popular Normativa, Consultas Populares,

Referéndum y Revocatoria del Mandato; y,

En uso de sus atribuciones,

RESUELVE:
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Articulo 1.- Acoger el informe No. 0225-CGAJ-CNE-2015, de 26 de junio del

2015, del Coordinador General de Asesoria Juridica.

Articulo 2.- Negar la solicitud de entrega del formato de formulario para la
recoleccion de firmas de respaldo para la revocatoria de mandato propuesta
por el senor José Rigoberto Gonzalez Trejo, en contra del sefor Eduardo
Oswaldo Proafio Gracia, Alcalde del cantéon Muisne, de la provincia de
Esmeraldas; por no cumplir con los requisitos establecidos en los articulos
25 e innumerado a continuacién del articulo 25 numeral 3 de la Ley
Organica de Participacién Ciudadana y articulo 14 literal a) y articulo16 del
Reglamento para el Ejercicio de la Democracia Directa a través de la
Iniciativa Popular Normativa, Consultas Populares, Referéndum vy

Revocatoria del Mandato.
DISPOSICION FINAL

El sefior Secretario General notificara la presente resolucién al Coordinador
General de Asesoria Juridica, a la Delegacién Provincial Electoral de
Esmeraldas, al sefior José Rigoberto Gonzalez Trejo, en €l correo electrénico

josegonzaleztrejo@hotmail.es, al sefor Eduardo Oswaldo Proafio Gracia,

Alcalde del cantéon Muisne, de la provincia de Esmeraldas, en los correos

electréonicos edupro@hotmail.com, angelbernalbodniza@yahoo.com, para

tramites de ley.

DISPOSICION ESPECIAL

Se encarga a la Secretaria General verifique el cumplimiento de la presente

resolucién.
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Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, en la Sala de Sesiones
del Pleno del Consejo Nacional Electoral, a los treinta dias del mes de junio

del afio dos mil quince.- Lo Certifico.-

5.- PLE-CNE-5-30-6-2015

El Pleno del Organismo, con los votos a favor del doctor Juan Pablo Pozo
Bahamonde, Presidente; economista Mauricio Tayupanta Norona,
Consejero, magister Ana Marcela Paredes Encalada, Consejera; licenciada
Luz Haro Guanga, Consejera; y, doctora Moénica Rodriguez Ayala, Consejera,

resolvié aprobar la siguiente resolucion:

EL PLENO DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

CONSIDERANDO:

Que, el numeral 6 del articulo 61 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, dispone que las ecuatorianas y ecuatorianos gozan de los
siguientes derechos: Revocar el mandato que hayan conferido a las

autoridades de eleccién popular;

Que, el numeral 1 del articulo 76 de la Constitucion de la Republica del
‘Ecuador, establece que, en todo proceso en el que se determinen
derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho
al debido proceso que incluira las siguientes garantias basicas:
Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el

cumplimiento de las normas y los derechos de las partes;

Que, el articulo 95 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece que, las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y
colectiva, participaran de manera protagénica en la toma de

decisiones, planificaciéon y gestién de los asuntos publicos, y en el
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control popular de las instituciones del Estado y la sociedad, y de
sus representantes, en un proceso permanente de construccién del
poder ciudadano. La participacion se orientara por los principios de
igualdad, autonomia, deliberacién publica, respeto a la diferencia,
control popular, solidaridad e interculturalidad. La participacién de
la ciudadania en todos los asuntos de interés publico es un derecho,
que se egjercera a través de los mecanismos de la democracia

representativa, directa y comunitaria;

el articulo 105 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en
concordancia con el articulo 199 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Reptiblica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia, establecen que, las personas en goce de los derechos
politicos podran revocar el mandato a las autoridades de eleccién
popular. La solicitud de revocatoria del mandato podra presentarse
una vez cumplido el primero y antes del ultimo afio del periodo para
el que fue electa la autoridad cuestionada. Durante el periodo de
gestion de una autoridad podra realizarse s6lo un proceso de
revocatoria del mandato. La solicitud de revocatoria debera
respaldarse por un ntiimero no inferior al diez por ciento de personas
inscritas en el registro electoral correspondiente. Para el caso de la
Presidenta o Presidente de la Republica se requerira el respaldo de

un numero no inferior al quince por ciento de inscritos en el registro

electoral;

el articulo 106 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece que, el Consejo Nacional Electoral, una vez que conozca la
decision de la Presidenta o Presidente de la Republica o de los
gobiernos auténomos descentralizados, o acepte la solicitud
presentada por la ciudadania, convocara en el plazo de quince dias a

referéndum, consulta popular o revocatoria del mandato, que
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debera efectuarse en los siguientes sesenta dias. Para la aprobacion
de un asunto propuesto a referéndum, consulta popular o
revocatoria del mandato, se requerira la mayoria absoluta de los
votos validos, salvo la revocatoria de la Presidenta o Presidente de la
Republica en cuyo caso se requerira la mayoria absoluta de los
sufragantes. El pronunciamiento popular serd de obligatorio e
inmediato cumplimiento. En el caso de revocatoria del mandato la
autoridad cuestionada sera cesada de su cargo y sera reemplazada

por quien corresponda de acuerdo con la Constitucion;

Que, el articulo 200 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece que, el Consejo Nacional Electoral procedera a la
verificacion de los respaldos en un plazo de quince dias. De ser €stos
calificados y cumplidos los demas requisitos, convocara en el plazo
de quince dias a la realizacion del proceso revocatorio, que se
realizara maximo en los sesenta dias siguientes. La solicitud de
revocatoria sera rechazada si no cumple lo previsto en la ley que
regula la participacion ciudadana. De encontrarse que existen
irregularidades el Consejo Nacional Electoral trasladara el informe

respectivo a la autoridad competente, segin sea el caso;

Que, el articulo 25 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana,
establece que, las electoras y electores podran revocar
democraticamente el mandato a las autoridades de eleccion popular
por incumplimiento de su plan de trabajo, de las disposiciones
legales relativas a la participacion ciudadana y las demas funciones
y obligaciones establecidas en la Constituciéon de la Republica y la
ley correspondiente a cada una de las dignidades de eleccion
popular. La solicitud de revocatoria del mandato solamente podra
presentarse una vez cumplido el primer afio de gestién y antes del

altimo. Durante el periodo de gestion de una autoridad podra
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realizarse solo un proceso de revocatoria del mandato. Podran
presentar esta solicitud las electoras y electores que estén
empadronados en la circunscripcidon respectiva de la autoridad a la
que se pretende revocar el mandato. Una persona o sujeto politico
podra presentar por una sola vez la solicitud de revocatoria del

mandato;

el articulo innumerado a continuacién del articulo 25 de la Ley
Organica de Participacion Ciudadana, establece los requisitos de
admisibilidad.- 1. Comprobacién de la identidad del proponente y
que este en ejercicio de los derechos de participacion; 2.
Demostraciéon de no encontrarse incurso en alguna de las causales
que lo inhabiliten; y, 3. La Determinacion clara y precisa de los
motivos por los cuales se solicita la revocatoria la misma que servira
de base para la recolecciéon de firmas y el proceso de revocatoria; En
el proceso de admisién se notificara a la autoridad adjuntando una
copia de la solicitud y se le otorgara siete dias de término para
impugnar en forma documentada la solicitud por no reunir los
requisitos de admisibilidad. El Consejo Nacional Electoral tendra un
término de siete dias para admitir o negar la solicitud de revocatoria

presentada;

el articulo 26 de la Ley Organica de Participacién Ciudadana,
establece que, la solicitud de revocatoria debera tener un respaldo
proporcional al nimero de los electores inscritos en el padron de la
correspondiente circunscripcion, de acuerdo con lo siguiente: a) El
veinticinco por ciento (25%) de respaldos para las circunscripciones
de hasta 5.000 electores; b) El veinte por ciento (20%) de respaldos
para las circunscripciones de 5.001 hasta 10.000 electores; c) El
diecisiete punto cinco por ciento (17,5%) de respaldos para las

circunscripciones de 10.001 hasta 50.000 electores; d) El quince por
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ciento (15%) de respaldos para las cifcunscripciones electorales de
50.001 a 150.000 electores; €) El doce punto cinco por ciento
(12,5%) de respaldos para las circunscripciones de 150.001 a
300.000 electores; y, f) El diez por ciento (10%) para las

circunscripciones de mas de 300.000 electores;

Que, el articulo 27 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana,
establece que, la solicitud de formularios para la recoleccion de
firmas, a efecto de la revocatoria del mandato de una autoridad de
eleccién popular, se la presentard al Consejo Nacional Electoral y
debera contener la motivacién que la respalde de manera clara y
precisa justificando las razones en las que se sustenta la solicitud.
La motivacién no podra cuestionar el cumplimiento pleno de las
funciones y atribuciones que por ley les corresponde a las
autoridades; atendidos estos requisitos, dentro del término de
quince dias, el Consejo Nacional Electoral resolvera la admision a
tramite de la solicitud presentada procediendo a entregar los
formularios para la recoleccion de firmas. Las y los promotores de
la revocatoria del mandato contaran con los siguientes plazos para
la recoleccién de firmas: 1. Ciento ochenta dias para el caso de
pedido de revocatoria a funcionarios nacionales y autoridades cuyas
circunscripciones sean mayores a 300.000 electores; 2. Ciento
cincuenta dias para las circunscripciones electorales de entre
150.001 a 300.000 electores; 3. Ciento veinte dias en las
circunscripciones entre 50.001 y 150.000 electores; 4. Noventa dias
cuando se trate de circunscripciones de 10.001 hasta 50.000
electores; y, 5. Sesenta dias cuando se trate de circunscripciones de
hasta 10.000 electores. Estos plazos correran a partir del dia de la
entrega de los formularios por parte del Consejo Nacional Electoral.
El solicitante presentara al Consejo Nacional Electoral la peticién de
revocatoria del mandato de la autoridad cuestionada, acompanando

los respaldos conforme a lo previsto en el Articulo 26 de esta Ley. El
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Consejo Nacional Electoral, dentro del término de quince dias,
verificara la autenticidad de los respaldos y que éstos correspondan
a las y los ciudadanos que estan inscritos en el padrén de la
circunscripciéon de la autoridad en cuestién. De ser el caso, se
convocara, en el término de tres dias, al proceso revocatorio
correspondiente, que se realizara en el plazo méaximo de los sesenta
dias siguientes. Queda prohibido que las personas que pudieran ser
las potenciales beneficiarias del proceso revocatorio de la autoridad
cuestionada, intervengan de forma directa en la campana. De
hacerlo podran ser destituidos de su dignidad. El Consejo Nacional
Electoral, dentro del periodo electoral, garantizara la difusién
equitativa de los planteamientos de la autoridad en cuestién y de

quien propone la revocatoria del mandato;

Que, el articulo 14 del Reglamento para el Ejercicio de la Democracia
Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa, Consultas

Populares, Referéndum y Revocatoria del Mandato, establece que, la

solicitud se la presentara en el formulario entregado por el Consejo P

Nacional Electoral adjuntando copia de la cédula y certificado de

votacion de €l o los peticionarios y los motivos por los cuales se [

propone la revocatoria del mandato los cuales deberan referirse a: a. b

El o los aspectos del plan de trabajo presentado en la inscripcion de

la candidatura y que habrian sido incumplidos por la autoridad
contra quien se dirige la peticidén, para lo cual debera adjuntar el
plan de trabajo debidamente certificado por el Consejo Nacional
Electoral o sus delegaciones provinciales; b. La o las disposiciones
legales relativas a la participacion ciudadana que consideran

incumplidas o violentadas y la descripcion de las condiciones en las

que se habria producido el incumplimiento o la violacién legal; y/o,
c. Las funciones y obligaciones establecidas en la Constitucién y la

ley, referentes a la dignidad que ejerce la autoridad, y la descripcion
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de las condiciones en las que se habria producido el
incumplimiento. La motivacién no podra cuestionar las decisiones
asumidas en el cumplimiento de las funciones y atribuciones que
por ley le corresponde a la autoridad. En el caso de que mas de un
ciudadano o ciudadana suscriban una solicitud de formulario

deberan designar un procurador comun,

Que, el articulo 15 del Reglamento para el Ejercicio de la Democracia
Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa, Consultas
Populares, Referéndum y Revocatoria del Mandato, establece que, el
Consejo Nacional Electoral o la delegaciéon provincial segun sea el
caso notificara a la autoridad cuestionada adjuntando copia de la
solicitud para que en el término de siete (7) dias la autoridad
impugne en forma documentada, si esta no cumple los requisitos de
admisibilidad. En el caso de las y los ciudadanos residentes en el
exterior las solicitudes se presentaran en cualquiera de los
consulados rentados del Ecuador los mismos que remitiran la
documentaciéon a la Secretaria General del Consejo Nacional
Electoral. Una vez cumplido el término de siete (7) dias otorgados a
la autoridad cuestionada, las delegaciones provinciales en el término
de dos (2) dias remitiran el expediente completo a la Secretaria

General del Consejo Nacional Electoral;

Que, el articulo 16 del Reglamento para el Ejercicio de la Democracia
Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa, Consultas
Populares, Referéndum y Revocatoria del Mandato, establece que, a
partir de la recepcién en la Secretaria General del Consejo Nacional
Electoral del expediente entregado por la Delegacién Provincial
correspondiente, el Pleno del Consejo Nacional Electoral contara con
un término de quince (15) dias, dentro de los cuales emitira su
resolucién admitiendo o negando la solicitud. En los casos en los

que la solicitud fuera entregada directamente en la Secretaria
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General del Consejo Nacional Electoral, el término indicado
anteriormente empezara a decurrir una vez que el término para la
presentacion de las impugnaciones haya concluido. ElI Consejo
Nacional Electoral verificara que los proponentes se encuentren en
el ejercicio de los derechos de participacién; consten inscritos en el
registro electoral de la circunscripcién en la que se propone la
revocatoria de mandato; que no se encuentren incursos en alguna
de las causales de inhabilidad; y, que la motivacién se refiera a las
causales establecidas en el articulo 14 del reglamento. Una solicitud
sera negada si uno o mas de quienes solicitan el formulario no se
encuentran inscritos en el registro electoral correspondiente, si
estan incursos en alguna de las causales de inhabilidad, o si la
motivaciéon no se enmarca en las causales establecidas en el articulo
14 del reglamento”. De ser admitida la solicitud el Consejo Nacional
Electoral dispondra la entrega del formato de formulario para la
recoleccion de firmas de respaldo necesarias para proponer la
revocatoria del mandato. En dicha resolucion el Consejo Nacional
Electoral determinara el numero de firmas o respaldos validos
necesarios asi como el tiempo del que se dispone para su

presentacion,;

Que, con fecha 22 de mayo del 2015, el ingeniero Carlos German
Campoverde Robles, presenté ante la Delegacion Provincial Electoral
del Guayas, la solicitud para la revocatoria del mandato de la
ingeniera Alexandra Arce Pluas, Alcaldesa del cantén Duran, de la
provincia del Guayas;

Que, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 15 del Reglamento
para el Ejercicio de la Democracia Directa a través de la Iniciativa
Popular Normativa, Consultas Populares, Referéndum vy
Revocatorias del Mandato, el doctor Alberto Lucero Avilés, Secretario
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de la Delegacion Provincial Electoral del Guayas, mediante
Notificacién N° 0009-25-05-2015, dio a conocer a la ingeniera
Alexandra Arce Pluas, Alcaldesa del cantén Duran, de la provincia
del Guayas, que el ingeniero Carlos German Campoverde Robles, ha
presentado una solicitud de revocatoria a su mandato, remitiéndole
la documentacién contenida en once (11) fojas y otorgandole el
término de siete (7) dias para que impugne en forma documentada,

si esta no cumple con los requisitos de admisibilidad;

Que, con fecha 3 de junio del 2015, dentro del término establecido, la
ingeniera Alexandra Arce Pluas, Alcaldesa del cantén Duran, de la
provincia del Guayas, patrocinada por el abogado Mario Serrano
Jacome, Procurador Sindico Municipal (S) entregd a la Delegacion
Provincial Electoral del Guayas, su respectiva impugnaciéon a la
solicitud de revocatoria de mandato y demas documentos de

respaldo;

Que, con fecha 8 de junio del 2015, el doctor Alberto Lucero Avilés,
Secretario de la Delegacion Provincial Electoral del Guayas, remite a
la Secretaria General del Consejo Nacional Electoral, la
documentacién relativa a la peticidén de revocatoria de mandato
presentada en contra de la ingeniera Alexandra Arce Pluas,

Alcaldesa del cantén Duran, de la provincia del Guayas;

Que, el ingeniero Carlos German Campoverde Robles, presenté su
solicitud de revocatoria en los siguientes términos: “...)SOLICITUD
DE REVOCATORIA DE MANDATO DE LA ALCALDESA DE DURAN ING.
ALEXANDRA ARCE PLUAS. SOLICITO LA REVOCATORIA DE MANDATO DE
LA ALCALDESA DE DURAN, ING. ALEXANDRA ARCE PLUAS por haber
incurrido en los Literales a y b del Articulo 14 del Reglamento de Consultas
Populares Iniciativa y Revocatoria de Mandato. a.- El incumplimiento del Plan

de Trabajo presentado por la Ing. Alexandra Arce al Consejo Nacional
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Electoral estd basado en los siguientes compromisos prometidos para el
Primer ario de su Mandato: 1.- Se gestionara la construccién de una agenda
de desarrollo local con la participacién de los diferentes sectores:
ciudadania, empresarios, gremios y artesanos CANTIDAD DE MESAS DE
TRABAJO 12 al afio. 2.- Se diseriara e implementara programas de
capacitacién con instituciones publicas para la concientizacion de la
necesidad de conservar el Medio Ambiente: NUMERO DE ASISTENTES 1000
anuales. 3.- Se gestionara la creacién de una fabrica de reciclaje que
consistird en creacién de una ordenanza de clasificacién de desechos desde
los hogares: TONELADAS RECICLADAS El 20% del total de basura generada
en el ario. 4.- Se implementara en conjunto con el MIES y demas organismos
publicos vinculados, programas tendientes a la erradicaciéon del trabajo
infantil, asi como estrategias para luchar contra todas las formas de
prostitucién y abuso sexual de menores NUMERO DE PROGRAMAS 6 al aro.
5.- Se construiran espacios deportivos desconcentrados que estén al servicio
de la gente NUMERO DE ESPACIOS DEPORTIVOS CONSTRUIDOS 6 anuales.
6.- Se desarrollaran programas para la promocién de estilos de vida
saludables sin alcohol y drogas NUMERO DE PROGRAMAS 4 programas
anuales. 7.- Se coordinaran campanas para la integracién de los adultos
mayores en la sociedad a través de actividades recreativas y sociales
NUMERO DE CAMPANAS REALIZADAS 8 anuales. 8.- Fomentar el trabajo
asociativo para promover iniciativas microempresariales NUMERO DE
PROGRAMAS 4 anuales. b.- Incumplimiento de las disposiciones legales
relativas a la Participacién Ciudadana. 1.- Incumplimiento del Capitulo I,
LA PARTICIPACION CIUDADANA EN LOS GOBIERNOS AUTONOMOS
DESCENTRALIZADOS en los Articulos 302, 303, 304, 305 vigentes en la Ley
del Cédigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y
Descentralizacién (COOTAD) y, Articulo 311 de la misma Ley que se refiere
a la Silla Vacia.- Se tomdé por parte del Cabildo Duranefio 2 acciones
relevantes para el Cantén: 1.- La licitaciéon para la ampliacién del
Acueducto desde Chobo hacia Duran por un monto superior a los
20.000.000,00 (veinte millones de délares) sin haber socializado con la
ciudadania, ni haber estado presentes representantes de la Sociedad Civil

Organizada en la Sesién de Consejo en las que se tomé dicha resolucién. 2.-
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Se intervinieron algunas Cooperativas de Viviendas con la finalidad de
legalizar los asentamientos en los que se encontraban posesionaddas y en
esa Sesién tampoco existieron representantes de la Sociedad Civil
Organizada ni peor aun miembros de las Cooperativas intervenidas por el
Municipio de Duran. Con los antecedentes expuestos, demostramos
ampliamente el incumplimiento del PLAN DE TRABAJO, y la Ley de
PARTICIPACION CIUDADANA; causales basicas para la REVOCATORIA DE
MANDATO DE LA ALCALDESA DE DURAN. Por lo que acudo ante usted y por
su intermedio al Consejo Nacional Electoral a presentar la SOLICITUD DE
REVOCATORIA DE MANDATO. Basado en las disposiciones constitucionales
ya expuestas, las mismas que han sido violentadas e incumplidas por la

Autoridad mencionada. {...)";

Que, laingeniera Alexandra Arce Pluas, de quien se solicita su revocatoria
de mandato como Alcaldesa del cantén Duran, provincia del
Guayas, impugné dicha solicitud argumentando en la parte

pertinente lo siguiente: “(...)Ing. Com. Alexandra Manuela Arce Pluas, Alcaldesa

del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Duran, luego de haber
recibido la Notificacién 0009-25-05-2015, dentro de! infundado tramite del Proceso de
Revocatoria de Mandato, presentado por el ciudadano Carlos Germdn Campoverde
Robles, expongo y manifiesto lo siguiente: I. Fundamentos de hecho. a) El dia 23
de febrero del 2014, se llevaron a cabo los comicios a nivel nacional para la eleccion
de dignidades seccionales, entre los que se encontraban la de autoridades
municipales. Los ciudadanos del cantéon Duran, cansados de abusos y desidia de
muchos afios que tuvieron varias administraciones municipales, y reconociendo la
necesidad de un cambio radical en el manejo de este ayuntamiento, tomaron la firme
decisién de cambiar el curso pantanoso que sus anteriores autoridades habian hecho
coger a su ciudad, su vecindario, sus familias, su entorno. En consecuencia de esto,
muchos duranerios decidieron aceptar los retos con una nueva visidon administrativa
municipal, que habia sido propuesta por nuestra candidatura ganadera. Fueron 62
189 pobladores de esta ciudad, equivalente al 48,66% de ciudadanos empadronados,
que con sus votos hacen realidad el suefio de muchos. b) Una vez proclamados los
resultados definitivos por el Consejo Nacional Electoral (CNE), la Junta Provincial
Electoral de Guayas me confirié la credencial de Alcaldesa del Gobierno Auténomo
Descentralizade Municipal del Cantén Duran el 15 de mayo del 2014, por un periodo
de cinco arios hasta el 14 de mayo del 2019, asumiendo mi cargo el mismo diaq,

encontrandome con mds de una sorpresa desagradable, tanto en el dambito
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administrativo como en el ambito institucional. Una organizacién que se caia a
pedazos, sin recursos, con lugares inadecuados para trabagjar, con informacion
dispersa, archivos en el piso, documentacion importante de los ciudadanos y del
cantén en la peor de las condiciones. Un proceso de cambios de este tipo lleva arios,
no se puede hacer en un solo ario el arreglo del estropicio de casi tres décadas
causado por quienes administraban el Cantén Duran, pero hemos realizado un gran

esfuerzo para mejorar esa atezada realidad. Durante estos doce meses de

administracion municipal, hemos recibido el apoyo mayoritario de los residentes
duranefios que han visto los cambios positivos generados desde la silla

burgomaestre. Muchas decisiones han tomado los andlisis mds profundos por los

profesionales que tomaron con mucho impetu, la bandera de progreso urgida por mis
conciudadanos ferroviarios. Sé han generado nuevas ordenanzas, se han
actualizados otras que se encontraban con veinte anos de atrasos. En su petitorio de
revocatoria, el Sr. Carlos Germdn Campoverde Robles, menciona textualmente lo .

siguiente: "vernos como los sistemas administrativos han incrementado una serie de

leyes, reglamentos, ordenanzas u obligaciones que afectan en su mayoria a los
pobres...". Debo mencionarle al Sr. Carlos Germdan Campoverde Robles que el art. 226

de la Constitucion de la Republica del Ecuador nos establece claramente el ejercicio

de mis competencias y facultades: "Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que
actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y El,
facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdan el deber de :

coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y

gjercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”. Lo que va ligado con el art.

60 del Cédigo Orgdanico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon

(COOTAD), donde claramente se establecen las atribuciones de la Alcaldesa, por

ende, me estd arrogando funciones (tal parece pos desconocimiento de la ley) que no
me competen constitucionalmente pues las leyes las aprueba la Asamblea Nacional, y
las ordenanzas y reglamentos el Concejo Municipal en pleno. El art. 9 de la COOTAD

describe "Facultad ejecutiva.- La facultad ejecutiva comprende el ejercicio de

potestades publicas privativas de naturaleza administrativa bajo responsabilidad de

gobernadores o gobernadoras regionales, prefectos o prefectas, alcaldes o alcaldesas

cantonales o metropolitanos y presidentes o presidentas de juntas parroguiales
rurales.” Con lo que dejo claro, que no estoy facultada para crear leyes, ordenanzas o

reglamentos. c) Respecto al numeral uno del literal "a" del tramite de

revocatoria de mandato.- Se menciona en el literal "a" del tramite que se encuentra

en desarrollo, un presunto incumplimiento de "Plan de Trabajo", en el que se hace

alusion a la primera actividad del objetivo especifico uno, de nuestro plan de trabajo
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que generamos y pusimos a consideracién de nuestros ciudadanos: "Se gestionara la
construccién de una agenda de desarrollo local con la participacién de los diferentes
sectores: ciudadania, empresarios, gremios y artesanos. Podemos afirmar con certeza
gue esta administracién, a diferencia de las anteriores, ha unido los lazos de
colaboracién entre los empresarios, gremios, artesanos, ciudadanos y muchos mds,
creando mesas de trabajo conjuntas donde todos democrdticamente, han aportado
con sus ideas para el desarrollo del cantén Duran. El Plan de Desarrollo y
Organizacién Territorial (PD y OT), fue una herramienta que nos llevé a receptar,
todas las propuestas emanadas de estos sectores, en la cual se tuvo una acogida
impresionante por parte de todos los convocados. El dia 13 de noviembre del 2014, se
congregé la Asamblea de socializacién del Plan de Desarrollo y Organizacion
Territorial, de la primera etapa que consistia en el diagnéstico del cantén, en la que
se instalaron cinco mesas de trabajo, cuyos andlisis, indicadores, diagnésticos,
resultados y conclusiones constan en los informes presentados en los Memorandos
DOP-1224-2014 de fecha 14 de noviembre del 2014, DSAS-0150-2014 del 17 de
noviembre del 2014, DECOIN-0096-2014 de fecha 17 de noviembre del 2014,
GADMCDDITUR- 0245-2014 de fecha 17 de noviembre del 2014 e informe ATM-018
del 2014 de fecha 13 de noviembre del 2014. Asi también, constan las firmas
debidamente registradas de todos los asistentes al evento. El Consejo Local de
Planificacién realizado el dia 13 de febrero del 2015, resolvié aprobar el cronograma
de seis Asambleas Sectoriales para segunda y tercera etapa del PD y OT, convocadas
y efectuadas desde el dia 19 de febrero hasta el 23 del mismo mes. Estas se
iniciaron con el aporte de los empresarios, para luego pasar organizaciones barriales,
Consejo de Proteccién de Derechos, Asociacion de Panaderos, vecinos de la
Ciudadela "Brisas de Santay", representantes de restaurantes, centros comerciales,
asociacién de artesanos, asociacién de discapacitados, asociaciones de mayores
adultos, moradores de "El Recreo”, cooperativas de taxis, entre otros. Se llegé con las
Asambleas a sectores como "Brisas de Santay", Recinto "Rosa Elvira", Recinto "La
Unién", Jhon Dury y El Recreo. Se utilizaron métodos participativos de facil
entendimiento, divertidos y de asequible expresion para los asistentes, constando en
los informes correspondientes, las respectivas firmas de registro de los asistentes.
Dentro de la agenda de desarrollo local, se creé el Programa de la Fdbrica de
Oportunidades, sobre esto se han presentado trece informes con las capacitaciones:
"Academia del pintor”, "Finanzas para no financieros", "Plataforma RUM/RUA", "Plan
de negocios", "Practica y técnicas en uso de maderas’, "Introduccién al marketing”,
Contabilidad bdsica”, "Escuela de reciclaje”, "Artesanos del PVC", "capacitacion a
propietarios de cybers en el uso de plataformas del SECAP, Centro de Atencidén al
Usuario del GAD Duran y del SRI", y capacitacién de comerciantes y tenderos. Todo.

esto reposa en los informes presentados en el Memorando DGDECOIN-0007-2015 de
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Sfecha 29 de mayo del 2015, que guarda la firma respectiva de respaldo de asistentes
a las actividades, detallando capacitadores e instituciones, publicas y privadas que
colaboraron con el GAD. Y en el Memorando DECOIN-0104-2015 de fecha 27 de abril
del 2015, existe un informe exhaustico de avance del desarrollo econdmico y
cooperacién con sectores econdmicos. Toda la informacién descrita, se encuentra
debidamente fundamentada y respaldada, por lo que se hace entrega de dos
ejemplares de este punto, en carpetas identificadas en su parte exterior con la
leyenda "a) 1, OBJ. ESP. 1 ACTIVIDAD 1, REVOCATORIA DURAN", para demostrarle
al Sr. Carlos German Campoverde Robles, la falta de fundamento en sus
argumentaciones. De la misma manera las imdgenes que se adjuntan en el anexo Al,
son prueba de aquello. d) Respecto al numeral dos del literal "a” del tramite de
revocatoria de mandato.- Se hace referencia a la actividad uno, del objetivo
especifico dos: "Se disefiard e implementard programas de capacitacién con
instituciones publicas para la concientizacion de conservar el medio ambiente”. En el
periodo de gestion de riesgos 2014 - 2015, se ejecutaron diecinueve eventos de
capacitacién en los gue se beneficid directamente a quinientas tres personas e
indirectamente a mil setecientas cuarenta y cinco personas de comunidades, centros
educativos, etc. enfatizando el tema de sostenibilidad enfocados en la valoracién y
respeto al medio ambiente. De esto se guarda el informe dentro del Memorando
GADMCD-DGR-168-2015, en el que también se adjuntas las fichas de registro de los
asistentes con sus respectivas firmas. También se llevé a cabo la feria "Duran,
aportando a un Ecuador Resiliente", al que acudieron seiscientas personas
aproximadamente a recibir charlas sobres las 4R's (rechaza, reduce, reusa y recicla),
dreas de conservaciéon como la "Laguna de Brisas de Santay”, e informar sobre la
gestion integral de residuos solidos (regulacion ambiental del relleno sanitario), al que
acudieron seiscientas personas aproximadamente. Respaldo de lo manifestado lo
tenemos en la ayuda memoria de actividades de la Direccién de Sostenibilidad,
Ambiente y Salubridad de fecha 15 de octubre del 2014. Instauramos a noche
cultural con la temdtica "Duran Sustentable” que consta en la ayuda memoria de
actividades de la Direccién de Sostenibilidad, Ambiente y Salubridad, de fecha 24 de
octubre del 2014 llevandose a cabo actividades para todas las edades. También se
implantaron charlas sobres las 4R's (rechaza, reduce, reusa y recicla), dareas de
conservacion como la "Laguna de Brisas de Santay", e informacion sobre la gestion
integral de residuos sélidos (regulacién ambiental del relleno sanitario). La asistencia
fue aproximadamente de doscientas personas. En los dias 21 y 22 de noviembre del
2014, dio la EXPO-INDUSTRIAS DE LA CALIDAD 2014, con la participacion de la
Coordinacién Zonal 5, del Ministerio de Industrias y Productividad donde se

ejecutaron las actividades de educacion al consumidor, para que sea mds amigable

/
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al medio ambiente al momento de decidir qué productos comprar, Yy concienciacion
sobre los diversos proyectos de conservacion reciclaje y declaratorias de dreas
protegidas impulsadas por esta administracién municipal, en el cual. Hubo la
participacién de doscientas personas aproximadamente. El 11 de diciembre del 2014
se presenté la ayuda memoria de actividades de la Direccién de Sostenibilidad,
Ambiente y Salubridad, donde se refleja que se llevé a cabo la actividad: "Duran
Sustentable” efectuado por la Direccién de Sostenibilidad, Ambiente y Salubridad,
donde se hizo la entrega y presentacién de "Cuaderno diddctico para nifios sobre la
biodiversidad del Guayas’, que se realizé conjuntamente con el Gobierno Provincial
del Guayas, cuya finalidad es la informar y concientizar a los menores de la
provincia sobre la importancia de los recursos naturales. Se instruyd sobre el uso y
manejo de las estaciones de reciclaje. Tuvimos la asistencia y participacion de cien
nifios que escucharon atentamente nuestras charlas. Realizamos la entrega del libro
"Pais de la Biodiversidad Ecuador’ a instituciones educativas del Cantén Duran, en
conjunto con el Gobierno Provincial del Guayas. Se llevé mensajes de concientizacion
a los profesores de los planteles educativos en las que participaron aproximadamente
cuarenta personas, tal como consta en la ayuda memoria de actividades de la
Direccién de Sostenibilidad, Ambiente y Salubridad. La "Feria del Buen Vivir', fue
otros de los impulsos propiciados por esta administracion, tuvo la participacién de
cuarenta personas que recibieron charlas de las 4R's, la gestion integral de residuos
sélidos y comunicar sobre las dreas de conservacién a declararse, como parte de la
celebracién de los XXIX arios de cantonizacién de Duran. EM2 de marzo del 105, se
convocd a los diversos sectores del cantén al "Conversatorio sobre el reciclaje e
invitacion a la celebracion del dia del reciclaje”, con la participacion de noventa y un
personas aproximadamente, en el que se incentivé celebrar el "Dia Internacional del
Reciclaje”, que da todos los 18 de marzo. Cumpliendo mi plan de trabajo, se
ejecutaron programas de capacitacion y charlas, a los comerciantes que se
encontraban laborando en los locales del Mercado "Maldonado”. Se buscé
concientizar el manejo de los residuos peligrosos en el hogar, trabajo, negocios, etc.,
ademds de que identifiquen cuales son los productos contaminantes en sus
actividades diarias. Esto se dio el dia 09 de abril del 2015 y fue dirigido
aproximadamente a treinta y tres personas. Propusimos y llevamos a la realidad el
"Foro de socializacién y participacién social 'Plan de manejo ambiental y reciclaje
4R™ El tuvo una buena acogida entre el publico asistente. Otra vez, le queda
demostrado al Sr. Carlos German Campoverde Robles, que llegamos mds alld de las
propuestas establecidas por nosotros mismos, pues alcanzamos al triple del objetivo
estimado por nosotros llegando a muchos mds duranefios que ahora aportan con el
bienestar del medio ambiente. Agrego como prueba a mi favor, los informes y ayudas

memorias mencionados que describen las actividades y programas desarrollados,
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conjuntamente con las fichas donde constan la informacién de los asistentes. Los
medios de verificacién de esta actividad la encontrardn en dos carpetas identificadas
como "b) 2 OBJ.ESP. 2 ACTIVIDAD 1 REVOCATORIA DURAN". e) Respecto al
numeral tres del literal "a" del tramite de revocatoria de mandato.- El punto
en referencia, toca la actividad dos del objetivo especifico dos: "Se gestionard la
creacién de una fabrica de reciclaje, que constituira en creacion de una ordenanza de
clasificacién de desechos desde los hogares”. En Memorando GADCD-CI-027-2014 de
Jfecha 18 de agosto del 2014, se estructurd las actividades y programas que se
desarrollan para la gestion integral de residuos sélidos, el cual ha tenido los avances
deseados y que se ponen de manifiesto en el Memorando DSP-GADMD-324-2015. Se
realizo la identificacién de los recicladores de Duran, agrupados en las asociaciones.
"Asociacién de servicios de limpieza y reciclaje El Recreo ASORECICRE" y "Asociacion
de recicladores sirviendo por un mundo mejor ARESIRMUN". Esta tltima asociacion,
Jirmé un acta de compromiso con este Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal,
donde se registran los parametros para el acceso al botadero de basura municipal, el
cual consta de nueve puntos, lo cual beneficia tanto al ambiente, a la comunidad y a
la salud de los recicladores. Se iniciaron procesos de implementacién de estaciones
de reciclaje en la ciudad, disefiando un hoja de ruta de trabajo instituciondl,
instrumento utilizado para hacer primer contacto con las empresas y establecer la
posibilidad del convenio politico - privado. Producto de esto, se firmaron doce
convenios con distintas empresas que ejercen la actividad en cantén de una u otra
manera, apadrinando cada una de ellas, un parque y la donacién de estaciones de
clasificacion RSU. En Resolucién de Inicio N.° CDC-GADMCD-006-2014-001, de fecha
07 de noviembre del 2014, resolvi aprobar los pliegos y el cronograma de la
Contratacién Directa de la Consultoria N.° CDC-GADMCD-006-2014 para la
contratacién de la "Consultoria de factibilidad en el modelo de gestion, recoleccién y
disposicién final de los desechos sélidos en el Cantén Duran”. De esta consultoria,
recibimos un producto con diagnéstico y evaluacién de las condiciones locales de
prestacion de servicio de recoleccién, transporte y disposicién de desechos sélidos y
aseo de calle en el Cantén Duran, a ser implantado para un eficiente servicio a la
comunidad. Los soportes de esta actividad se encuentran adjunto en venticuatro
carpetas identificadas como "a) 3 OBJ. ESP. 2 ACTIVIDAD 2 REVOCATORIA DURAN"
J] Respecto al numeral cuatro del literal "a” del tramite de revocatoria de
mandato.- Menciona el ciudadano Campoverde Robles la actividad uno del objetivo
especifico cinco: "Se implementard en conjunto con el MIES y ademds organismos
publicos vinculados, programas tendientes a la erradicacion del trabajo infantil, ast
como estrategias para luchar contra todas las formas de prostitucion y abuso sexual

de menores.” Conjuntamente con el Consejo Cantonal para la Proteccién de Derechos
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del Canton Duran, hemos realizado las labores concernientes al cumplimiento del
objetivo especifico enfocado en el sistema sociocultural, en la "Erradicacion de
Trabajo Infantil” asegurando el acceso a espacio adecuados para la educacion y la
salud con la construccion de infraestructura moderna y segura que promueva la
construccién del Buen Vivir. Entre el 01 de octubre del 2014 hasta el 20 de marzo del
2015, se ejecutaron quince actividades de la mano con el Consejo Cantonal para la
Proteccién de Derechos del Cantén Durdan. Mesas de trabajo sobre "Protocolo para la
prevencién y erradicacién del trabajo infantil’, asi como "Socializacion sobre
competencias de prevencién y erradicacion del trabajo infantil”. Se han llevado a cabo
mesas de "Coordinacién interinstitucional con organismos de proteccién de derechos”.
Hemos procedido a coordinar acciones con MIES, DINAPEN, MSP, Ministerio de
Educacién, Direccién General de Registro Civil, Identificacién y Cedulacién, Jefatura
Politica, Fiscalia, Unidad Judicial, de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia con sede
en el Cantén Duran, mds otras ONG's para proteger los derechos vulnerados de los
menores nifios y adolescentes del cantén. También estructuramos "La atencion y
restitucion de derechos”, que busca establecer procedimientos administrativos que
tengan como finalidad, garantizar el buen trato del menor, la proteccién y la
restitucion de derechos de los nifios, nifias y adolescentes. Otro de los lineamientos
proyectados fue el conocido como "Todos por la protecciéon de los Derechos de los
nifios, ninas y adolescentes". Dentro de sus actividades, se socializé las funciones de
la Junta Cantonal de Proteccién de Derechos a los equipos técnicos del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Duran, como a la sociedad. Adjunto
pruebas fehacientes del trabajo realizado, con los asistentes, sus firmas,
participaciones y demds documentos que se encuentran debidamente certificados por
la Secretaria General del este Gobierno Auténomo, en dos carpetas identificadas
como "a) 4 OBJ. ESP. 5 ACTIVIDAD 1 REVOCATORIA DURAN” g) Respecto al
numeral cinco del literal "a" del tramite de revocatoria de mandato.- Aqui, se
hace referencia a la actividad dos del objetivo especifico cinco del plan de trabajo: "Se
construirdn espacios deportivos desconcentrados que estén al servicio de la gente’.
En memorando DDHGS-0020.A-2014 de fecha 19 de mayo del 2014, la Direccién de
Desarrollo Humano y Gestién Social, luego de los respectivos andlisis, que enfocan la
situacion actual con la que se encontré al momento de tomar el timonel de esa
dependencia, propuso a la mdxima autoridad, una hoja de ruta para la
implementacién del "Fondo Concursable". Para la ejecucién de los proyectos
planteados y con la finalidad de permitir un desarrollo integral al cantén, el Concejo
Municipal, aprobé la "Ordenanza que norma la participacién ciudadana y cogestion
de los presupuestos participativos mediante la creacién del Fondo Concursable de
proyectos barriales en el Cantén Duran”, la misma que fue aprobada el 29 de

diciembre del 2014 y 5 de enero del 2015, en primer y segundo debate
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respectivamente. Con este conjunto de normas, se busca implementar la colaboracién

de la empresa privada a favor de la comunidad, en varios ambitos, entre ellos el de la

recreacion y el deporte. Gracias a la ordenanza descrita, se podrd ejecutar en el

segundo semestre de este ario, el proyecto "Participemos en la construcciéon de un
mejor Duran’, que busca no solo realizar la construccién de espacios desde la mirada
de desarrollo de infraestructura, sino el espacio intangible de relaciones comunitarias
con actividades de interés comun y de sinergia barrial, tal como consta el
Memorando-DDHGS-0246-2015 de fecha 12 de marzo del 2015. Atendiendo la
solicitud presentada por el Gobierno Provincial del Guayas, el pleno del Concejo
Municipal, en sesion del dia 09 de febrero del 2015, resolvié por unanimidad la
suscripcién de un contrato de Comodato sobre las instalaciones deportivas ubicadas
en la ciudadela Primavera # 2, por un plazo de veinticinco arios, garantizando ast por
mucho tiempo, el deporte a los ciudadanos duranerios. Entrard en ejecucién un

proceso de infraestructura obras publicas a partir de un cronograma previamente

analizado y elaborado, una vez sea reformado el PAC del 2015. Este proyecto va en
conjunto con la aprobacién que realizé el Concejo Municipal, en sesiones efectuadas
los dias 4 de noviembre del 2014 y 19 de enero del 2015, referente a la Ordenanza
gue crea la Escuela Municipal de Futbol del Cantén Duran. Para constancia, se :
agregan dos carpetas identificadas como "a) 5 OBJESP. 5 ACTIVIDAD 2 2
REVOCATORIA DURAN" h) Respecto al numeral seis del literal "a” del tramite
de revocatoria de mandato.- Cita la actividad tres del objetivo especifico cinco: "Se

desarrollardn programas para la promocién de estilos de vida saludables sin alcohol

y drogas”. Debo mencionar que se ha implementado la "Promocién de estilos de vida

saludables sin alcohol y drogas”, en el que se llevaron varias actividades: 1) i

Actividades por el dia de la mujer con el taller "Mujeres y poder construyendo un

Duran Diferente” dictado el "Dia Internacional de la Mujer”, 8 de marzo; 2)
Actividades en el "Dia Internacional del Libro", con un evento conmemorativo f

efectuado el dia 23 de abril del 2015; 3) Actividades de estilo de vidas saludables,
en el que realizaron cuatro ciclopaseos (10, 17, 24 y 31 de octubre del 2014). 4)

También se llevé a cabo el evento "Mds que salud llevamos vida”, el dia 12 de abril
del 2015. 5) Otras de las actividades de estilo de vidas saludables fue la de impartir
clases de bailoterapia en sectores como Malecén Maria Piedad, Ciudadela Primavera
2, Ciudadela Abel Gilbert Pontén # 3, Ciudadela Ferroviaria # 3 que comenzaron a

partir del 14 de noviembre del 2014. 6} Convocamos a los nifios del sector de Los

Heléchos para una animacion de lectura del cuento "La ratita presumida”. 7) En la
semana del 22 al 27 de febrero del 2015, se desarrollé la camparia de socializacién a
los moradores de la Cooperativa 10 y 12 de agosio y moradores en general de

nuestro cantén, para que sean beneficiarios de exdmenes oftalmoldgicos tanto para
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hombres, mujeres, adultos mayores y nifios. "Duran sin drogas”, es un proyecto en
colaboracién con el CONSEP para lograr recuperar a la poblacién en general del uso
de las drogas y colaborar con espacio recreativos para la juventud, en ejecucion. Esta
colaboracién se da bajo pedido realizado por mi, en oficio N.° GADMCDA-0607-2014
de fecha 28 de agosto del 2014, al Director de Control Fiscalizacién del CONSEP,
para instruir y capacitar a nuestros funcionarios. Se agregan dos capetas
identificadas como "a) 6 OBJ.ESP. 5 ACTIVIDAD 3 REVOCATORIA DURAN". i)
Respecto al numeral siete del literal "a" del tramite de revocatoria de
mandato.- En este punto, se menciona a la actividad cinco del objetivo especifico
cinco: "Se coordinardn camparias para la integracion de los adultos mayores en la
soctedad a través de actividades recreativas y sociales”. En Memorando-DDHGS-
0491-2015 de fecha 22 de mayo del 2015, la Direcciéon de Desarrollo Humano y
Gestién Social, envié a esta autoridad todos los medios de verificacion de los
proyectos de atencién personas con discapacidad y atencion a adultos mayores, en
actividades recreativas y atencion domiciliaria, que se encuentran desarrollando en
Convenio con el MIES y este Gobierno Auténomo Municipal. Se tratan de once
informes detallados minuciosamente. En ¢él, constan las multiples actividades
realizadas por los facilitadores en beneficio de este sector de la sociedad. Trabajo
arduo e intenso que nos llena de orgullo pues nunca antes se los habia atendido de
tal manera, por lo que hemos superado enormemente las expectativas gue nos
trazamos, llegando mucho mas lejos. Como prueba de esta labor, se adjuntan dos
carpetas identificadas como "a) 7 OBJ. ESP. 5 ACTIVIDAD 5 REVOCATORIA DURAN".
Jj) Respecto al numeral ocho del literal "a" del tramite de revocatoria de
mandato.- El proponente de la revocatoria, toma como excusa para plantear su
solicitud la actividad cinco del objetivo especifico seis: "Fomentar el trabajo asociativo
para promover iniciativas micro empresariales”. Existen actividades realizadas para
los "Emprendimientos, Economia Popular y Solidaria", entre enero y abril 29 del 2015.
Las actividades que se realizaron entre otras, son: 1) Plan de capacitacion interna
sobre EEPS (Emprendimientos, Economia Popular y Solidaria). 2) Participacion de
funcionarios municipales en el evento internacional "Inclusién Productiva Ecuador
2015. Fortalecimiento de EEPS - Asociacién de Catering y Eventos". 3) Informacion y
motivacién a representantes de EEPS auspiciadas por el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Duran. 4) Inducciéon sobre EEPS a socios de la
"Asociacién de Trabajadores Avicola Pato Casero — ASTRAVIPATO. 5) Diagnéstico del
sector vulcanizador del cantén. 6) Induccién sobre EEPS a socios de Asociacion de
Servicios de Limpieza y Reciclaje El Recreo -ASORECICRE. 7) Capacitaciéon de
integrantes de EEPS en el encuentro "Desafios 2015" organizado por el Instituto de
Economia Popular y Solidaria (IEPS). 8) Informacion y motivacién sobre EEPS en la

Isla Santay. 9) Inmunizacion de socios de EEPS para evitar riesgos de adquirir
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enfermedades propias de la gestién que realizan los recicladores. 10) Participacién en
eventos de promocién y venta de productos y servicios de la EEPS. 11) Informacion y
motivacion sonre EEPS a artesanos de cuero y tejido. 12) Informacién y motivacion
sobre EEPS a recicladores del botadero municipal. 13) Informacién y motivacién sobre
EEPS a personas del Recinto "La Unién" Todos los reportes, andlisis y conclusiones,
presentados en Informe-DDHGS-0244-2015 de fecha 29 de abril del 2015 y que se
presentan en el escrito que firmo, para gue quede demostrado, como ha sido la ténica

durante todo este documento, de lo infundada pretension del Sr. Carlos German

Campoverde Robles, pues hemos superade como ha sucedido en todos los puntos
planteados, el ntumero fiyjado en el plan de trabajo, por lo que se adjuntan dos
carpetas identificadas como "a) 8 OBJ. ESP. 6 ACTIVIDAD 5 REVOCATORIA DURAN",
k) Respecto al supuesto incumplimiento de las disposiciones legales relativas a la
participacién ciudadana, que consta en el literal b, numeral uno.- Menciona el Sr.
Carlos German Campoverde Robles, un supuesto incumplimiento del capitulo III por
dos temas especificos: a. Falta socializacién para el contrato de licitacién n.°

LICO.GADMD-001-2014 "Mejoramiento y optimizacién del sistema de conduccién de

agua portable de Chobo a Duran, para la ampliacién de cobertura del Servicio de
varios sectores del Cantén Duran, Provincia del Guayas', ni presencia de
representantes de la sociedad civil organizada en la Sesién de Concejo en la que se
tomd la Resolucion. Al respecto, debo aclararle al Sr. Carlos Germdn Campoverde
Robles que la Sesién Ordinaria del Concejo Municipal, celebrada el dia 22 d mayo del
2014 resolvié, por UNANIMIDAD de votos, ratificar el nivel de endeudamiento relativo
al proyecto de "Mejoramiento y optimizacién del sistema de conduccion de agua
portable de Chobo a Duran, para la ampliacién de cobertura del Servicic de varios
sectores del Cantén Duran, Provincia del Guayas”. Mediante Resolucién N.° LICO-
GADMCD-001-2014, Licitacién de Obra, de fecha 08 de octubre del 2014, resolvi

aprobar los pliegos y autorizar el inicio del proceso con los cuales se derivaria a

realizar la contratacién de la obra mencionada, siendo publicado el dia 14 de octubre

del 2014 en el portal del Sistema Oficial de Contrataciéon Publica. En acto puiblico, de
acuerdo a lo establecido en la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, el 17 de noviembre del 2014, la Comisién Técnica designada, abrié las
propuestas técnicas y econdmicas presentadas para esta licitacién. Esta claro el
desconocimiento del ciudadano Carlos Germdn Campoverde Robles, de la ley, pues
todo proceso de licitacién, se hace de manera publica de segtin consta en la Ley
mencionada y que rige la contratacién publica. Por consiguiente, todos los ciudadanos
tienen acceso a la informacion que consta en el portal del Sistema Oficial de r
Q Contratacién Publica, por lo que queda desvirtuada el supuesto reclamo del 4

solicitante de revocatoria. La Contralaria General del Estado, en los examenes
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realizados a este GAD Municipal, no encontré ninguna irregularidad en el proceso.
Por consiguiente, queda desvirtuada una vez mas, la supuestas falta al derecho que
ha sostenido el Sr. Carlos German Campoverde Robles. Existen recortes de diarios y
reportajes de television que demuestran todo lo contrario a lo expresado por él. b.
Dice el proponente de la revocatoria de mandato, que se intervinieron algunas
Cooperativas de Viviendas con la finalidad de legalizar los asentamientos y en sesién
de concejo municipal, tampoco existieron representantes de la sociedad civil. Esto es
completamente falso. Se creé un programa llamado "La ruta de la legalizacion”, donde
personalmente asisti a todos, absolutamente a todos los sectores donde existen
asentamientos consolidado humanos irregulares, inclusive a nuevos sectores gue no
se encontraban registrados por anteriores administraciones. Para proceder a la
legalizacién de estos sectores, el Concejo Municipal aprobé de la "Ordenanza del
gjercicio de la potestad de particién administrativa de predios proindivisos para
reqularizar y legalizar asentamientos humanos consolidados de interés social
ubicados en el Cantén Duran’, en sesiones de los dias 29 y 30 de agosto del 2014.
Posterior a esto el Concejo Municipal aprobd, en sesiones de los dias 22 y 29 de
diciembre del 2014, la "Ordenanza reformatoria a la Ordenanza del ejercicio de la
potestad de particion administrativa de predios proindivisos para regularizar y
legalizar asentamientos humanos consolidados de interés social ubicados en el
Cantén Duran”. De la misma manera, el Concejo Municipal aprobé la Ordenanza para
proceder a la expropiacion especial a predios de propietarios particulares, ubicados
en suelo urbano y de expansién urbana del Cantéon Durdn, para regularizar los
asentamiento humano de interés social de hecho y consolidados”, en sesiones de los
dias 22 y 29 de septiembre del 2014. También se ha aprobado la "Ordenanza de
establecimientos de pardametros para las zonas donde no se procederd con la
regularizaciéon de asentamientos humanos por factores de riesgo”, aprobada en
sesiones de los dias 25 y 29 de agosto del 2014, con la finalidad de no poner en
riesgo a la vida de nuestros pobladores que han sido explotados por personas
inescrupulosas que abusaron de sus necesidades. Visto gue luego de los procesos de
legalizacion por aplicacion de las ordenanzas aprobadas mencionadas Yy en
conformidad a lo normado en el Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, existirian solares que pasarian a propiedad
municipal, se expidié la "Ordenanza de venta de terrenos municipales ubicados en el
sector urbano del Cantén Duran, producto de la aplicacién de las ordenanzas para la
regularizar asentamientos humanos de hecho y consolidados”, aprobada por el
Concejo Municipal en sesiones realizadas los dias 2 y 9 de febrero del 2015. Todas
estas Ordenanzas, que han servido para dar tranguilidad sobre sus viviendas a
quienes antes eran solo poseedores, han sido puestas en publico conocimiento, tal

como expresa la Ley Orgdnica de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, a
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través de la pdgina web institucional www.duran.gob.ec, en el link

http:/ /www.duran.qob.ec/ municipio/alexandra/index.phpPoption=com content &

view = article&id=1638&ltemjd=798, en el Registro Oficial, etc. Es de resaltar, que por
varias ocasiones, se han recibido, tanto en la Alcaldia, como en Procuraduria Sindica
Yy otros departamentos a todos los representes de los sectores que buscan
informacién sobre el procedimiento que se tomard para la legalizacién de su sector,
pues esta administracion es de puertas abiertas. Resumiendo estos ultimos puntos,
se pretende hacer ver que las decisiones tomadas en esta administracién se han
efectuado sin tomar en cuenta a la comunidad, sin saber sus necesidades, sin utilizar
la silla vacia como estipula la ley. Todo esto es incorrecto. En sesiones de Concejo
Municipal de los dias 30 de junio y 28 de julio del 2014, se aprobé en primer y
segundo debate la "Ordenanza que conforma y regula el funcionamiento del sistema
de participacion ciudadana y control social del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Duran’, donde se establece los procedimientos del uso de la
silla vacia. Ordenanza que ha sido socializada como consta en los documentos gue se
adjuntan, durante varias actividades en diferentes sectores de este cantén. Consta
en certificacion de la Secretaria General del Municipio, de fecha 26 de marzo del
2015, que: 'revisados los archivos a mi cargo no consta que se halla ingresado
solicitud del uso de la silla vacia de conformidad con los dispuesto en el articulo 44
de la Ordenanza que conforma y regula el funcionamiento del sistema de
participacion ciudadana y control social del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Duran'. Mds adelante sigue, "de acuerdo a la constancia
emitida por la Sefiora Ingeniera Lourdes Ordoriez tampoco consta ninguna solicitud
del uso de la silla vacia en el Centro de Atencién al usuario." A pesar de esto,
nosotros nos hemos acercado a la poblacién, en franca demostracién de trabajo a la
comunidad que servimos. II. Fundamentos de derecho. La Carta Magna en el
primer y segundo inciso de su art. 1 consagra: "Art. 1.- El Ecuador es un Estado
constitucional de derechos y justicia, social, democrdtico, soberano, independiente,
unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de reptblica y se
gobierna de manera descentralizada. La soberania radica en el pueblo, cuya
voluntad es el fundamento de la autoridad, y se ejerce a través de los érganos del
poder publico y de las formas de participacién directa previstas en la Constitucion...”
La voluntad de la gente duranefia, se plasmé con su voto el 24 de febrero del 2014,
ddandole un adiés al abandono que sufrieron por afios en anteriores administraciones.
En esa voluntad radica mi trabajo diario, esforzandome cada dia para dar lo mejor
de mi para este cantéon querido. Tomo lo que establece el Cédigo Orgdnico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion: “Art. 59.- Alcalde o

alcaldesa.- El alcalde o alcaldesa es la primera autoridad del ejecutivo del gobierno
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auténomo descentralizado municipal, elegido por votacién popular de acuerdo con los
requisitos y regulaciones previstas en la ley de la materia electoral.” Presento esta
contestacion, sobre la base del Estado Constitucional de Derechos y Justicia, en
relacién con el art. 66 numeral 23 de la Constitucién: "23. El derecho a dirigir guejas
y peticiones individuales y colectivas a las autoridades y a recibir atencién o
respuestas motivadas. No se podrad dirigir peticiones a nombre del pueblo...” Al art. 76
numeral 7, literales a) y ¢) de la misma Carta Magna, referentes a que nadie podra
ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del procedimiento y
ser escuchado en el momento oportuno y en igualdad de condiciones; y, del deber
mas alto del Estado Ecuatoriano, consagrado en el art. 3 de la Constitucién, numeral
uno: "1. Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos
establecidos en la Constitucién y en los instrumentos internacionales....” Todo esto,
en la aplicacién del Art. 426 de la Constitucion de la Reptblica del Ecuador. a) Sobre
el supuesto incumplimiento del plan de trabajo. Como he manifestado en la
primera parte de mi escrito, demuestro con las pruebas suficientes que todos y cada
una de las partes que alega el Sr. Carlos German Campoverde Robles carecen de
Jundamento. El art. 97 de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de
la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia establece en su primer inciso:
“Todos los candidatos y candidatas a Presidente o Presidenta, Gobernador o
Gobernadora Regional, Prefecto o Prefecta, Alcalde o Alcaldesa, presentaran junto con
el formulario de inscripcién un plan de trabajo..." Mi plan, fue presentado conociendo
las necesidades de mi ciudad y sus habitantes, por lo que fueron tomadas todas las
medidas necesarias para que el cumplimiento de este a cabalidad. b} Sobre el
supuesto incumplimiento de las disposiciones legales relativas a la
participacién ciudadana. La participacién ciudadana es un derecho consagrado
en la Carta Marga, asi lo prescribe el art. 238 primer inciso: "Los gobiernos
auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y
financiera, y se regirdn por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracién y participacién ciudadana. En ningtn caso el ejercicio de la
autonomia permitird la secesion del territorio nacional...” La Carta Constitucional
exige que las sesiones de los gobiernos auténomos sean publicas y debe existir una
silla vacia que serd ocupada por una representante de la ciudadania. Como ya se
mencioné con anterioridad, el Concejo Municipal, en sesiones celebradas los dias 30
de junio y 28 de julio del 2014, se aprob6 en primer y segundo debate
respectivamente, la "Ordenanza que conforma y regula el funcionamiento del sistema
de participacién ciudadana y control social del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Duran”. En el art. 1, se establecen los principios fundamentales
por los que se rigen la participacién ciudadana y el control social en este Canton. La

norma redactada en el art. 4 de la misma Ordenanza los deberes del Gobierno
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Municipal, y menciona en el numeral 1: "Promover la participacion ciudadana
individual o colectiva,...” El acercamiento de esta administracién con los pobladores
de este cantén ha sido de tal magnitud, que se han realizado sesiones del Concejo
Municipal, al aire libre, en varios sectores de la ctudad, como también se han hecho
publicas en donde han asistido centenares de ciudadanos a apreciar el actuar de las
dignidades a las cuales dieron su voto. Jamds se le ha negado este derecho a ningin
ciudadano. Al parecer, el Sr. Cario Germdan Campoverde Robles, desconoce de la
existencia de esta Ordenanza, que decreta el procedimiento a seguir para participar
de la silla vacia en su art. 44. La cual se encuentra debidamente publicada como
landa la LOTAIP y demds leyes superiores. Como consta en certificaciéon de Secretaria
General, no hay personas que hayan solicitado el uso de este instrumento
democrdtico. Por lo que la invocacién de incumplimiento de los art. 302, 303, 304 y
305 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Desarrollo

(COOTAD), es totalmente improcedente. Por otro lado, la Ley Orgdnica del Sistema

Nacional de Contratacién Publica art. 1, numeral 4 menciona: "Art. 1.- Objeto y
ambito.- Esta Ley establece el Sistema Nacional de Contratacién Publica y determina

los principios y normas para regular los procedimientos de contratacién para la

adquisicién o arrendamiento de bienes, ejecucion de obras y prestacion de servicios,
incluidos los de consultoria, que realicen.... 4. Las entidades que integran el Régimen
Seccional Auténomo.” Como el nombre lo indica conforme a las normas
constitucionales, este es un Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal y debe por
lo tanto aplicar, para efectos de contratacién publica, todo lo que determina la Ley del
Sistema Nacional de Contrataciéon Publica. "Art. 10.- El Servicio Nacional de
Contratacién Publica (SERCOP).- Créase el Servicio Nacional de Contratacién Publica, [
como organismo de derecho ptiblico, técnico regulatorio, con personalidad juridica
propia y autonomia administrativa, técnica, operativa, financiera y presupuestarid.
Su mdximo personero y representante legal serd el Director General o la Directora,

quien serd designado por el Presidente de la Republica. El Servicio Nacional de

Contratacién Publica ejercerad la rectoria del Sistema Nacional de Contratacién Publica

conforme a las siguientes atribuciones:... 10. Recopilar y difundir los planes,

procesos y resultados de los procedimientos de contratacion publica;...” Art 21.-
Portal de compras ptblicas.- El Sistema Oficial de Contratacién Publica del Ecuador
COMPRASPUBLICAS serd de uso obligatorio para las entidades sometidas a esta Ley
y serd administrado por el Servicio Nacional de Contratacién Publica. El portal de
COMPRASPUBLICAS contendrad, entre otras, el RUP, Catdlogo electrénico, el listado de

las instituciones y contratistas del SNCP, informes de las Entidades Contratantes,

estadisticas, contratistas incumplidos, la informacién sobre el estado de las

contrataciones publicas y serd el unico medio empleado para realizar todo
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procedimiento electrénico relacionado con un proceso de contratacién piiblica, de
acuerdo a las disposiciones de la presente Ley, su Reglamento y las regulaciones del
SERCOP." Estos articulados citados, claramente especifican quien es el encargado de
hacer publico todos los procesos de contratacion publica y que herramienta debe ser
usada para todas y cada una de las instituciones obligadas por la ley a hacerlo. La
informacién es piublica, no es secreta. Por lo que si algun ciudadano desea obtener
informacion sobre el contrato al que hace referencia el Sr. Carlos Germdn
Campoverde Robles, puede referirse al Sistema Nacional de Contratacion Publica. En
los documentos que adjunto, se encuentran los insumos gue sirvieron para el proceso
que fue por demds publico, con cobertura de la mayoria de los medios de
comunicacién. c) De la motivacién de la peticion de revocatoria de mandato.
La motivacion en el escrito de revocatoria es imperativa, asi lo dispone el Art. 27 de la

Y

debera contenerla motivacion que la respalde de manera clara y precisa justificando

”

Ley Organica de Farticipacion Ciudadana, que en su parte pertinente expresa:

las razones en las que se sustenta la solicitud.” De igual manera esta obligatoriedad
de motivar la encontramos en el Art. 16 del Reglamento de Consultas Populares
Iniciativa Revocatoria de Mandato, aprobado por el Consejo Nacional Electoral,
mediante resolucion PLE-CNE-2-12-5-2015. La Corte Constitucional en sus
sentencias, ha dotado de contenido esencial al derecho a la motivacioén, esto es en el
efercicio de su atribucién prevista en el Art. 436 numeral 1 de la Constitucién de la
Reptublica: "Serla mdxima instancia de interpretacién de la Constitucién, de los
tratados internacionales de derechos humanos ratificados por el Estado ecuatoriano,
a través de sus dictamenes y sentencias. Sus decisiones tendrdn cardcter
vinculante.” En la sentencia No. 048 - 13 - SEP - CC; caso n.° 169 - 12 - EP, publicada
en el Segundo Suplemento del Registro Oficial N° 77 de 10 de septiembre de 2013, la
Corte Constitucional respecto de la motivacién ha expresado: "La motivacién no
implica la enunciacién* dispersa de normas juridicas o de antecedentes de hechos,
sino por el contrario exige un mayor ejercicio argumentativo en el cual se fundamente
la aplicacion de una determinada norma juridica a un antecedente de hecho y las
conclusiones establecidas a partir de ello... La motivacion de las resoluciones
judiciales es requisito para la observancia de un debido proceso, y mds
concretamente dentro del litigio, para la observancia del derecho a la tutela efectiva y
expedita de los derechos e intereses de las personas, sin que en ningun caso quede
en indefensién. Es decir: "las resoluciones judiciales que contengan contradicciones
internas, arbitrariedades y errores légicos que las conviertan en manifiestamente
irrazonables, aun teniéndola, se las considerard carentes de motivacion y, por lo
tanto, vulneraran el derecho a la tutela efectiva (...). Para que se considere cumplido
el requisito de la motivacién, es necesario que lleve a cabo la doble finalidad de

exteriorizar, de un lado, el fundamento de la decision adoptada, haciendo explicito
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que éste responda a una determinada interpretacién del «Derecho, y de permitir, de
otro, su eventual control jurisdiccional mediante el efectivo ejercicio de los derechos”
El Tribunal Contencioso Electoral en su sentencia fundadora de linea, Causa n.° 082 -
209, ha sentado jurisprudencia respecto de la motivacién, esta sentencia se
encuentra compilada en la Gaceta Contencioso Electoral, Neo. 1-afio 2009, pdg. 50 a
51, que en su parte pertinente dispone: "Para que exista motivacién es necesario que
esta sea expresa, clara, completa, legitima, légica y congruente entre normas y
principios juridicos, con los presupuestos tdcticos que produjeron la trabaja de la litis.
No habra motivacion cuando existiese fundamentacién insuficiente o absurda, o si se
llegase a una conclusion que no se desprende de las premisas expuestas.” Del escrito
del legitimado por el cual pretende la revocatoria del mandato, se desprende que ha
enlistado nomas constitucionales y de rango de ley, las cuales no guardan légica ni
congruencia con los hechos tdcticos enunciados; ademds, el legitimado activo no ha
enunciado los principios que guarden congruencia con las normas. Por lo tanto no
existe la motivacién que exigen la Corte Constitucional y el propio Tribunal
Contencioso Electoral. El Reglamento de Consultas Populares Iniciativa Revocatoria
de Mandato, aprobado por el Consejo Nacional Electoral, mediante resolucién PLE-
CNE-2-12-5-2015 en su art. 13 indica que, podrdn solicitar la revocatoria del
mandato las ciudadanas y ciudadanos que consten en el registro electoral utilizado
en el ultimo proceso electoral realizado en la circunscripcién de la autoridad a la que
se propone revocar el mandato. El segundo inciso del art. 16 del referido Reglamento
determina que: "El Consejo Nacional Electoral verificard que los proponentes se
encuentren en ejercicio de los derechos de participacion; consten inscritos en el
registro electoral de la circunscripcién en la que se propone la revocatoria de
mandato; que no se encuentren incursos en alguna de las causales de inhabilidad; y,
que la motivacién se refiera a las causales establecidas en el articulo 14 de este
reglamento.” Estos aspectos tdcticos que se constituyen en requisitos sustanciales y
que lo califican o inhabilitan al legitimado activo, no ha dado estricto cumplimiento el
sefior Carlos Germdn Campoverde Robles, pues no aparecen demostrados en su
peticion de revocatoria ni de los documentos aparejados. Por lo expuesto, el sefior
Carlos German Campoverde Robles, no estd habilitado como legitimado activo para
proponer la revocatoria de mandato en contra de la Alcaldesa del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Cantén Duran, por no haber demostrador los requisitos que lo
habilitan tal como se deja expuesto en el presente acdpite. III. Peticién. Por los
razonamientos constitucionales y legales esgrimidos, solicito al Consejo Nacional
Electoral, Delegacién Provincial Guayas, que la solicitud de revocatoria de mandato
presentada por el ciudadano Carlos German Campoverde Robles, no se la califique y

se la declare inadmisible. Ademds que por los antecedentes expuestos en el escrito
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de revocatoria de mandato se me deja a salvo el derecho a reclamar por cuerda
separada mi reparacién integral - material e inmaterial- por las afirmaciones
esgrimidas por el legitimado activo, las mismas que lesionan el derecho a mi
integridad personal el cual esta garantizado por el Art. 66 numeral 3 constitucional,
esto en razén de qgue el serior Carlos Germdan Campoverde Robles, se ha dedicado a
la ingrata tarea de difundir por el Cantén su escrito de revocatoria de mandato y su
contenido, lo cual a la postre constituye entre otros aspectos una difamacion. Las
notificaciones las recibiré en el casillero judicial 4641 y en los correos electrénicos

mserrano@duran.gob.ec y flituma@duran.gob.ec. Firma conjuntamente, el Ab. Mario

Serrano Jacome, en su calidad de Procurado Sindico Municipal Subrogante. {...)";

Que, es necesario determinar si la solicitud de revocatoria presentada
cumple o no con los requerimientos de forma y de fondo exigidos en
la normativa antes referida, a fin de garantizar el efectivo ejercicio de
los derechos constitucionales tanto del solicitante como de la
funcionaria de quien se pretende la revocatoria. Por lo manifestado,
deben analizarse los siguientes aspectos: a) Si la solicitud de
revocatoria de mandato se ha propuesto una vez cumplido el primer
afio y antes del ultimo afno del periodo para el que fue electa la
autoridad cuestionada. Al respecto, la solicitud de revocatoria de
mandato propuesta por el senior Carlos German Campoverde Robles,
en contra de la Alcaldesa del canton Duran de la provincia del
Guayas, fue presentada en la Delegacion Provincial Electoral del
Guayas, el dia veinte y dos de mayo del 2015, a las 10H13, en
consecuencia se encuentra dentro del tiempo establecido para ejercer
el derecho de solicitar revocatoria de mandato a las autoridades de
elecciéon popular, en consideracion de que la mencionada autoridad
inicié sus funciones el 15 de mayo del 2014; por tanto, se desprende
que la solicitud se realizd luego del primer afio y antes del ultimo afio
de ejercicio de sus funciones. b) La motivacién por la cual se propone
la revocatoria del mandato, y dentro de esta: b.1) Serialamiento de los
aspectos del plan de trabajo que han sido incumplidos por la autoridad
en contra de quien se propone la revocatoria. El peticionario hace

referencia al incumplimiento de varios aspectos del plan de trabajo
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presentado por la alcaldesa Alexandra Arce Pluas, relacionados con:
a) Desarrollo local; b) Programas de capacitaciéon para la conservaciéon
del medio ambiente; c) Construccién de una fabrica de reciclaje; d)
Construcciéon de ambientes deportivos; e) Desarrollo de programas
para mejorar los estilos de vida; f) Programas de integracién de
adultos mayores; g) Promociéon de iniciativas microempresariales; h)
Licitaciéon para la ampliacién del acueducto; y, h) legalizacion de
asentamientos. Al respecto, debe sefialarse lo siguiente: 1) Revisado
el plan de trabajo de la Alcaldesa del cantéon Duran, constante en 38
fojas, en donde se establecen las propuestas para su periodo de
gestion, no se establece un plazo determinado para la ejecucion de
sus propuestas; y, 2) De los documentos anexados a la impugnacion
presentada por la Alcaldesa del cantéon Duran, constan copias
certificadas de las ordenanzas expedidas por el Concejo Municipal del
cantén Duran, resoluciones e informes del GAD municipal, referentes
a los temas que segun el proponente de la revocatoria ha incumplido
la autoridad cuestionada. Sin embargo, el proponente dentro de su
formulacién no presenta evidencia clara, concordante y suficiente que
permita deducir al Consejo Nacional Electoral, la adecuacion de la
accion u omision de la autoridad cuestionada con la norma invocada
en la peticién. b.2) Obligacién del requirente de establecer la o las
disposiciones legales relativas a la participacién ciudadana incumplida
o violentadas y la descripcién de las condiciones en las que se habria
producido el incumplimiento o la violacién legal. De la lectura de la
argumentacion se desprende que el proponente afirma que la
autoridad cuestionada ha incumplido los articulos 302, 303, 304,
305 y 311 del Cédigo Organico de Organizaciéon Territorial y
Descentralizacion, referentes a la participacion ciudadana, derecho a
la participacién, sistema de participaciéon ciudadana, garantia de
participacién y democratizacion y representacion de la ciudadania en

la silla vacia en las sesiones del cabildo del cantén Duran, sin
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embargo, dentro de su peticion no presenta documentacion o prueba
alguna que determine el incumplimiento de las disposiciones relativas
a la participacion ciudadana. ¢) Si el proponente cumple con los
requisitos de admisibilidad. ¢.1) Comprobacién de la identidad del
proponente y que esté en ejercicio de los derechos de participacion.
Respecto de su identidad, el proponente Carlos German Campoverde
Robles, adjunta copias de su cédula de ciudadania y certificado de
votacién. En lo referente a sus derechos politicos y de participacién,
al presente informe se anexa la certificacion conferida por el doctor
Francisco Xavier Vergara Ortiz, Secretario General del Consejo
Nacional Electoral, mediante memorando Nro. CNE-SG-2015-2037-M,
de 29 de junio del 2015, establece que el peticionario NO registra en
esta entidad suspension de derechos politicos y de participacion. ¢.2)
Que el proponente no se encuentre incurso en las causales de
inhabilidad. Entendidas como tales las determinadas en la normativa
antes mencionada referente a derechos politicos y de participacion;
no ser autoridad ejecutiva por la prohibicion expresa de impulsar,
promover, o participar en la campana de revocatoria de mandato de
los 6rganos legislativos o viceversa; que no se haya solicitado por el
requirente o desarrollado a pedido de cualquier ciudadano o sujeto
politico un proceso de revocatoria en contra de la autoridad que se
propone en la actualidad; y constar en el registro electoral de la
circunscripcion de la autoridad de la cual se pretende la revocatoria.
Mediante memorando Nro. CNE-DNOP-2015-0968-M, de 19 de junio
del 2015, se establece que el peticionario no consta como dignidad
electa, en las elecciones del 17 de febrero del 2013 ni del 23 de
febrero del 2014. Mediante memorando N° CNE-SDGY-2015-0164-M,
de 26 de junio del 2015; suscrito por el doctor Alberto Lucero Avilés,
Secretario de la Delegacion Provincial Electoral del Guayas, y N° CNE-
SG-2015-1930-M, de 22 de junio del 2015, suscrito por el doctor
Francisco Vergara Ortiz, Secretario General del Consejo Nacional

Electoral, respectivamente, se certifica que el peticionario no ha
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presentado a mas de la solicitud de revocatoria otra peticiéon en el
mismo sentido. ¢.3) Que el peticionario conste inscrito en el registro
electoral de la circunscripciéon de la autoridad cuya revocatoria se
propone. Mediante memorando Nro. CNE-SG-2015-2037-M, fechado
29 de junio del 2015, emitido por el doctor Francisco Xavier Vergara
Ortiz, Secretario General del Consejo Nacional Electoral, consta que el
proponente registr6 su domicilio electoral para las elecciones

seccionales del 23 de febrero del 2014, en la provincia del Guayas,

canton Duran, parroquia Eloy Alfaro/Duran, Junta 32,
Circunscripcién urbana 1. c.4) La determinacién clara y precisa de
los motivos por los cuales se solicita la revocatoria, la misma que
servira de base para la recoleccion de firmas y el proceso de
revocatoria. El sefior Carlos German Campoverde Robles, motiva su
peticion en el supuesto incumplimiento por parte de la autoridad
cuestionada del plan de trabajo presentado en aspectos relacionados ‘
con la no ejecucién de las propuestas en lo referente a: a) Desarrollo :
local; b) Programas de capacitacion para la conservacién del medio f
ambiente; c¢) Construccion de una fabrica de reciclaje; d) ’
Construccion de ambientes deportivos; e) Desarrollo de programas

para mejorar los estilos de vida; f) Programas de integracion de

adultos mayores; g) Promocién de iniciativas microempresariales; h)
Licitaciéon para la ampliaciéon del acueducto; y, h) legalizacion de

asentamientos; ademas, del incumplimiento de las disposiciones

relativas a la participaciéon ciudadana;

Que, las peticiones de revocatorias de mandato deben configurar y confluir
con todos y cada uno de los requisitos establecidos para su ejecucion,;
es decir, los establecidos en los articulos 25 e innumerado a
continuaciéon del articulo 25 de la Ley Organica de Participacién
Ciudadana y articulos 13 y 14 del Reglamento para el Ejercicio de la

Democracia Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa,
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Consultas Populares, Referéndum y Revocatoria del Mandato,
normativa que sefiala el procedimiento para la aplicaciéon del derecho
de participacidon referente a la revocatoria de mandato consagrado en
el articulo 61 numeral 6 de la Constitucién de la Republica; la falta
de uno o varios de ellos, y cuya verificacién le corresponde al Consejo
Nacional Electoral conforme lo sefiala el articulo 16 del referido
Reglamento, deviene en improcedente la entrega de los formularios
para la recoleccion de firmas de respaldo necesaria para proponer la
revocatoria de mandato. En el presente caso el peticionario incumple
con los siguientes requisitos establecidos en la normativa antes
referida: No motiva su peticion de una forma clara, precisa y
justificada, pues no es suficiente la sola enunciaciéon de supuestos
incumplimientos en el plan de trabajo presentado por la autoridad
cuestionada, y el incumplimiento referente a las disposiciones
relativas a la participaciéon ciudadana; sino que se debe respaldar
documentadamente las afirmaciones realizadas, pues resulta
indispensable que se ajusten estrictamente los fundamentos de hecho
a los de derecho para poder determinar el nexo existente, con un nivel
de probanza riguroso, por la naturaleza misma de la accién
pretendida. Ergo, el Consejo Nacional Electoral no puede determinar
que la motivacion efectuada se adecue a las causales de revocatoria
de mandato establecidas en la normativa legal y reglamentaria antes

referida,;

Que, con informe No. 0226-CGAJ-CNE-2015, de 25 de junio del 2015, el
Coordinador General de Asesoria Juridica, sugiere al Pleno del Consejo
Nacional Electoral, la inadmision de la solicitud de entrega del
formato de formulario para recoleccion de firmas para
revocatoria de mandato presentada por el seflor Carlos German
Campoverde Robles, en contra de la ingeniera Alexandra Arce Pluas,
Alcaldesa del cantéon Duran, de la provincia del Guayas, por no

cumplir con los requisitos establecidos en los articulos 25 y articulo
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innumerado a continuacién del articulo 25 numeral 3 de la Ley

Organica de Participacion Ciudadana y articulos 13 y 14 del

Reglamento para el Ejercicio de la Democracia Directa a través de la

Iniciativa Popular Normativa, Consultas Populares, Referéndum y

Revocatoria del Mandato; y,

En uso de sus atribuciones,

RESUELVE:

Articulo 1.- Acoger el informe No. 0226-CGAJ-CNE-2015, de 25 de junio del

2015, del Coordinador General de Asesoria Juridica.

Articulo 2.- Negar la solicitud de entrega del formato de formulario para la
recoleccion de firmas de respaldo para la revocatoria de mandato propuesta
por el ingeniero Carlos German Campoverde Robles, en contra de la
ingeniera Alexandra Arce Pluas, Alcaldesa del cantén Duran, de la provincia
del Guayas; por no cumplir con los requisitos establecidos en los articulos
25 e innumerado a continuaciéon del articulo 25 numeral 3 de la Ley
Organica de Participacién Ciudadana y articulos 13 y 14 del Reglamento
para el Ejercicio de la Democracia Directa a través de la Iniciativa Popular

Normativa, Consultas Populares, Referéndum y Revocatoria del Mandato.
DISPOSICION FINAL

El senor Secretario General notificara la presente resolucion al Coordinador
General de Asesoria Juridica, a la Delegacion Provincial Electoral de
Guayas, al ingeniero Carlos German Campoverde Robles, en el correo

electronico ii_ccr@yahoo.com, a la ingeniera Alexandra Arce Pluas, Alcaldesa

del cantén Duran, de la provincia del Guayas, y a su abogado patrocinador

Mario Serrano Jacome, en los correos electronicos mserrano@duran.gob.ec,

flituma@duran.gob.ec, para tramites de ley.
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DISPOSICION ESPECIAL

Se encarga a la Secretaria General verifique el cumplimiento de la presente

resolucion.

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, en la Sala de Sesiones
del Pleno del Consejo Nacional Electoral, a los treinta dias del mes de junio

del afio dos mil quince.- Lo Certifico.-

6.- PLE-CNE-6-30-6-2015

El Pleno del Organismo, con los votos a favor del doctor Juan Pablo Pozo
Bahamonde, Presidente; economista Mauricio Tayupanta Norona,
Consejero, magister Ana Marcela Paredes Encalada, Consejera; licenciada
Luz Haro Guanga, Consejera; y, doctora Ménica Rodriguez Ayala, Consejera,

resolvié aprobar la siguiente resolucion:

EL PLENO DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

CONSIDERANDO:

Que, el numeral 6 del articulo 61 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, dispone que las ecuatorianas y ecuatorianos gozan de los
siguientes derechos: Revocar el mandato que hayan conferido a las

autoridades de elecciéon popular;

Que, el numeral 1 del articulo 76 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, establece que, en todo proceso en €l que se determinen
derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho
al debido proceso que incluirda las siguientes garantias basicas:
Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el

cumplimiento de las normas y los derechos de las partes;
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