ACTA RESOLUTIVA
No. 14-PLE-CNE-2024

RESOLUCIONES ADOPTADAS POR EL PLENO DEL CONSEJO
NACIONAL ELECTORAL EN SESION ORDINARIA DE SABADO 17
DE FEBRERO DE 2024

CONSEJEROS PRESENTES:

Ing. Diana Atamaint Wamputsar
Ing. Enrique Pita Garcia

Ing. Esthela Acero Lanchimba
Dra. Elena Najera Moreira

Lic. Andrés Leon Calderon

SECRETARIA GENERAL:

Abg. Santiago Vallejo Vasquez, MSc.

Con memorando No. CNE-CJCZ-2024-0034-M de 16 de febrero de 2024, el
Msc. José Ricardo Cabrera Zurita, Consejero del Consejo Nacional Electoral,
da a conocer: “...) me dirijjo a usted para presentar mi excusa a la Sesion
Ordinaria No. 14-PLE-CNE-2024 del Pleno del Consejo Nacional Electoral,
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convocada para el dia sabado 17 de febrero del 2024 a las 15h30, a la
que no podré asistir por motivos de cardcter persona”.

En razon de la excusa presentada, se procedio a convocar al Licenciado
Andrés Leon Calderon, Consejero, para que se principalice en la Sesion
Ordinaria No. 14-PLE-CNE-2024, que se llevo a cabo a partir de las 15h30.

Se inicia la sesion con el siguiente orden del dia:

10

20

Conocimiento y resolucion respecto al Informe Juridico Nro. 007-
DNAJ-CNE-2024 de 15 de febrero de 2024, correspondiente a la
Impugnacion presentada por la senora Isabel Arabella Cabrera
Cabrera, Directora Ejecutiva Nacional del Movimiento Pueblo,
Igualdad, Democracia, Lista 4, en contra de las resoluciones

emitidas por la Delegacion Provincial Electoral de Manabi; y,

Conocimiento y resolucion respecto al Informe Juridico Nro. 014-
DNAJ-CNE-2024 de 16 de febrero de 2024, correspondiente a la
Impugnacion presentada por el senor Elmer Edwin Cevallos
Carvajal, Representante Legal del Movimiento Fuerza Innovadora
Parroquial Guayllabamba, lista 153, en contra de la Resolucion
PLE-CNE-1-24-1-2024, adoptada por el Pleno del Consejo Nacional

Electoral.

RESOLUCION DEL PUNTO 1

PLE-CNE-1-17-2-2024

El Pleno del Consejo Nacional Electoral, con los votos a favor de la ingeniera
Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta; ingeniero Enrique Pita Garcia,
Vicepresidente; y, de la ingeniera Esthela Acero, Consejera; y, con las
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abstenciones de la doctora Elena Najera Moreira, Consejera; y, del
licenciado Andrés Leon Calderon, Consejero; resolvio aprobar la siguiente

resolucion:
CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
EL PLENO
CONSIDERANDO:
Que el articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,

Que

Que

establece: “El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el
respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas
previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes.”;

el articulo 108 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “Los partidos y movimientos politicos son organizaciones
publicas no estatales, que constituyen expresiones de la pluralidad
politica del pueblo y sustentardn concepciones filosoficas, politicas,
ideoldgicas, incluyentes y no discriminatorias. Su organizacion,
estructura y funcionamiento seran democrdticos y garantizaran la
alternabilidad, rendicion de cuentas y conformacion paritaria entre
mujeres y hombres en sus directivas. Seleccionardn a sus directivas
y candidaturas mediante procesos electorales internos o elecciones
primarias {(...).”

el articulo 219 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “El Consejo Nacional Electoral tendrd, ademds de las
funciones que determine la ley, las siguientes: (...) 4. Garantizar la
transparencia y legalidad de los procesos electorales internos de las
organizaciones politicas y las demds que senale la ley. (...) 8.
Mantener el registro permanente de las organizaciones politicas y de
sus directivas, y verificar los procesos de inscripcion. 9. Vigilar que
las organizaciones politicas cumplan con la ley, sus reglamentos y
sus estatutos. (...) 11. Conocer y resolver las impugnaciones y
reclamos administrativos sobre las resoluciones de los organismos
desconcentrados durante los procesos electorales, e imponer las
sanciones que correspondan.”;

el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “Las instituciones del Estado, sus organismos,
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Que

Que

Que

dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas
que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion
y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento
de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucién.”;

el articulo 23 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Coédigo de la Democracia,
establece: “Los érganos de la Funcion Electoral tienen competencia
privativa, en sus respectivos dmbitos, para resolver todo lo
concerniente a la aplicacién de esta ley; los reclamos, objeciones,
impugnaciones, correcciones Yy recursos, que interpongan los sujetos
politicos a través de sus representantes legales, apoderados o
mandatarios especiales, segun el caso, y los candidatos y
candidatas, observando el debido proceso administrativo Yy
jurisdiccional electoral; y, a la aplicacion de las sanciones previstas
en esta ley”;

el articulo 25 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “Son funciones del Consejo Nacional Electoral: {(...) 6.
Garantizar la transparencia y legalidad de los procesos electorales
internos de las organizaciones politicas; (...) 11. Mantener el registro
permanente de las organizaciones politicas, de sus directivas y
verificar los procesos de inscripcion, de acuerdo a lo previsto en la ley
de la materia; 12. Vigilar que las organizaciones politicas cumplan
con la ley, la normativa secundaria y sus estatutos; (...) 14. Conocer
y resolver las impugnaciones y reclamos administrativos sobre las
resoluciones de los organismos desconcentrados durante los
procesos electorales e imponer las sanciones que correspondan”,

el articulo 237 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece: “Las reclamaciones presentadas ante el Consejo Nacional
Electoral o ante las Juntas Electorales en periodo electoral deberdan
ser resueltas dentro de los plazos senalados en esta Ley. Aquellas
reclamaciones que se presenten ante el Consejo Nacional Electoral
fuera del periodo de elecciones, tendrdn un plazo mdaximo de treinta
dias para su resolucion. Las reclamaciones que se plantearen contra
los actos de las Juntas Electorales y del Consejo Nacional Electoral
se presentaran ante el mismo Consejo Nacional Electoral. De la
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Que

Que

Que

resolucion que adopte el Consejo Nacional Electoral se podra recurrir
ante el Tribunal Contencioso Electoral. De no haber resoluciéon sobre
las reclamaciones presentadas en los plazos previstos, el peticionario
tendra derecho de acudir ante el Tribunal Contencioso Electoral”.

el articulo 239 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece: “Los sujetos politicos dentro del plazo de dos dias contados
a partir de su notificacién, tienen el derecho de solicitar la correccion,
objetar, o impugnar las resoluciones de los organos de gestion
electoral. Estos derechos serdn ejercidos en sede administrativa ante
el mismo érgano que tomé la decision o ante su superior jerarquico,
segun el caso.”;

el articulo 244 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Coédigo de la Democracia,
establece: “Se consideran sujetos politicos y pueden proponer los
recursos contemplados en los articulos precedentes, los partidos
politicos, movimientos politicos, alianzas, y candidatos. Los partidos
politicos y alianzas politicas a través de sus representantes
nacionales o provinciales; en el caso de los movimientos politicos a
través de sus apoderados o representantes legales provinciales,
cantonales o parroquiales, segun el espacio geogrdfico en el que
participen; los candidatos a través de los representantes de las
organizaciones politicas que presentan sus candidaturas. (...)”;

el articulo 334 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “Los ciudadanos y ciudadanas con derecho al sufragio
pueden afiliarse o desafiliarse libre y voluntariamente a un partido
politico, para ello deberdn cumplir con los requisitos que establezca
el estatuto. Los movimientos tendrdn adherentes para su creacion y
adherentes permanentes para su funcionamiento. Los adherentes
permanentes constituiran la estructura organizativa y pueden elegir
y ser elegidos para las dignidades internas, deberan presentar una
declaracion de no pertenecer a otro movimiento o partido politico,
ademds de cumplir con los requisitos que establezca su régimen
orgdnico.”;

el articulo 336 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece: “Los afiliados y adherentes permanentes no podran
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Que

inscribirse como candidatos de otras organizaciones politicas, a
menos que hayan renunciado con noventa dias de anticipaciéon a la
fecha del cierre de las inscripciones de candidaturas en el proceso
electoral que corresponda, o cuenten con autorizacion expresa de la
organizacién politica a la que pertenecen, de conformidad con sus
estatutos, régimen orgdnico o con la resoluciéon del Tribunal
Contencioso Electoral después de agotar los respectivos recursos. No
se podra postular por mds de una lista de candidatos.”;

el articulo 337 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “La calidad de afiliado, afiliada o adherente permanente
otorga los derechos de elegir y ser elegidos a los cargos internos de
la organizacion; a recibir capacitacion politico partidista; a presentar
a los 6rganos internos respectivos proyectos de normativa interna,
peticiones o mociones; a ejercer su derecho de opinion y discrepancia
fundamentada; a intervenir en los procesos democraticos internos; a
ejercer los medios de impugnacion previstos en esta Ley; y, a formar
frentes sectoriales dentro de su organizacion.”;

el articulo 344 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece: “El proceso de eleccién de las autoridades, del comité de
ética y disciplina, del defensor o defensora de afiliados o de
adherentes permanentes Yy la seleccion de los candidatos y
candidatas a cargos publicos de eleccion popular serdn realizadas
por un érgano electoral central, conformado por un minimo de tres
miembros y contardn con O6rganos descentralizados. El érgano
electoral central tiene a su cargo la realizacién de todas las etapas
de los procesos electorales internos, incluidas la convocatoria, la
inscripcion de los candidatos, el computo de los votos o la verificacién
del quérum reglamentario, la proclamacion de los resultados y la
resolucion de las impugnaciones a las que hubiere lugar. De sus
resoluciones se tendra los recursos dispuestos en la Ley Electoral, se
presentaran ante el Tribunal Contencioso Electoral. En el caso de los
procesos electorales internos en las jurisdicciones regionales,
provinciales, cantonales, parroquiales y especial del exterior, el
Organo Electoral Central podrd delegar a los érganos electorales en
la respectiva jurisdiccion que lleven adelante el proceso de
democracia interna, sobre cuyas resoluciones se podran impugnar en
segunda instancia ante el Organo Electoral Central conforme a lo
establecido en los respectivos estatutos o régimen organico. Agotada

. %%I/,//((/ AL 6(;{/(/(/7 g 5 wvocaloir ,///// ' 74 Lw%( e ?;?6’,?4

ya e
/ )//o . //’; ot Choctiral
%7{,/(/7/?/ /'//r/z/i(//

e 7702 2097 o 6 e 50




Que

Que

la instancia interna administrativa se podra recurrir ante el Tribunal
Contencioso Electoral (...)”

el articulo 345 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “Para el desarrollo de sus procesos electorales internos,
las organizaciones politicas contaran con el apoyo, la asistencia
técnica y la supervision del Consejo Nacional Electoral, en una o en
todas las etapas del proceso electoral. El Consejo nombrard veedores
en los procesos en los que no participe. El mdximo érgano de direccion
de la organizacion politica, el érgano electoral central o un minimo de
diez por ciento de afiliados o adherentes permanentes pueden
solicitar al Consejo Nacional Electoral la asistencia técnica para el
proceso o una auditoria del mismo si este érgano no hubiere
participado. El Consejo Nacional Electoral emitird informes sobre el
desarrollo del proceso. En el caso de constatar irregularidades
notifica al mdximo érgano electoral del partido o movimiento para que
lo subsanen. Las observaciones del Consejo Nacional serdn de
cumplimiento obligatorio y de encontrar sustento técnico el Consejo
podrd ordenar a la organizacion politica repetir el proceso electoral.

()%

el articulo 349 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece: “La eleccion de las autoridades de la organizacion politica
se realiza conforme a lo que disponga el estatuto o el régimen
orgdnico, al menos cada cuatro anos y en las modalidades prescritas
en este capitulo, siguiendo los principios constitucionales y la
normativa interna de la organizacion. Las autoridades y directivos de
las organizaciones politicas podran ser reelectos consecutivamente,
por una sola vez.”;

el articulo 23 del Reglamento para la Inscripcion de Partidos,
Movimientos Politicos y Registro de Directivas, establece: “Procesos
electorales democraticos.- Los partidos y movimientos politicos en
su organizacion, estructura y funcionamiento, seran democrdticos y
garantizaran la alternabilidad, rendicion de cuentas y conformacion
paritaria entre mujeres y hombres en sus directivas. Seleccionaran a
sus directivas y candidaturas mediante procesos electorales de
conformidad a su normativa interna. En la conformacioén paritaria de
los 6rganos directivos, se tomarda en cuenta la totalidad de los
integrantes que conforman la directiva, ya sea estd que se encuentre
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Que

Que

Que

constituida por autoridades unipersonales o por O6rganos
pluripersonales.”;

el articulo 2 del Reglamento para la Democracia Interna de las
Organizaciones Politicas, establece: “Los procesos electorales
internos de las organizaciones politicas estardn a cargo del érgano
electoral central, con autonomia en la rectoria del proceso electoral
interno y estara conformado por un minimo de tres miembros,
elegidos de conformidad con su estatuto o régimen orgdnico interno,
respetando los principios que la Constitucion y la ley dispongan al
respecto. La organizacion deberd notificar al Consejo Nacional
Electoral o delegaciéon provincial electoral segun corresponda, la
némina de los integrantes del o6rgano electoral, previo a la
convocatoria de sus procesos electorales internos.”,

el articulo 14 del Reglamento para la Democracia Interna de las
Organizaciones Politicas, establece: “Requisitos para el Registro
de los Organos Directivos. - La peticién de registro de los 6rganos
directivos nacionales serd suscrita por el representante legal de la
organizaciéon politica o presidente del o6rgano electoral central,
conforme a su normativa y solicitada al Consejo Nacional Electoral.
Para el caso de registro de las directivas a nivel seccional, la peticion
serd suscrita por el representante legal seccional o nacional de la
organizacion politica, o presidente del érgano electoral central y
solicitada a las Delegaciones Provinciales Electorales {(...)”,

el articulo 5 Régimen Organico del Movimiento Pueblo, Igualdad,
Democracia, Lista 4, establece: “La participacion dentro del
Movimiento Pueblo Igualdad Democracia (PID), se dard por: Son
adherentes permanentes del movimiento Pueblo Igualdad
Democracia (PID), todas las personas naturales que expresen, en
forma libre y voluntaria, su decision de adherirse permanentemente
al movimiento y a su declaracién de principios y, se comprometan a
cumplir el presente Régimen Orgdnico y los Reglamentos Internos y
decisiones del movimiento. La inscripciéon en el registro tinico acredita
la calidad de adherente permanente de movimiento.”,

el articulo 7 Régimen Organico del Movimiento Pueblo, Igualdad,
Democracia, Lista 4, establece: “SON DERECHOS. - Los adherentes
permanentes del Movimiento, gozardn de los siguientes derechos, los
mismos que lo ejerceran de conformidad con el presente Régimen
Organico y con los reglamentos del Movimiento Pueblo Igualdad
Democracia (PID): (...) 2. Elegir y ser elegido/a, libre y
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democrdticamente a los cargos directivos y ejecutivos del Movimiento
Yy a las candidaturas de eleccion popular a través de elecciones
representativas en las Asambleas que se realicen en las diferentes
estructuras de movimiento a nivel nacional, provincial, cantonal y
parroquial’;

Que el articulo 51 Régimen Organico del Movimiento Pueblo, Igualdad,
Democracia, Lista 4, establece: “La eleccién de directivas o de
candidatos de eleccion popular, se realizara a través de elecciones
democrdticas representativas, a todo nivel del Movimiento. Los
delegados a las asambleas eleccionarias, provendran de sufragio
libre, universal, igual y secreto de los adherentes permanentes de las
diferentes estructuras del movimiento. Las directivas o candidatos de
Jerarquia Nacional seran electos por la Asamblea Nacional del
Movimiento; y, los de Jerarquia Provincial, Delegados del Exterior,
Cantonal y Parroquial, serdn electas por las Asambleas
correspondientes del Movimiento Provincial o del Exterior del PID en
cada jurisdiccion; de igual manera se procederd con aquellas de
jerarquia cantonal y parroquial. Todo candidato/a para eleccion
popular o directiva del Movimiento, deberd estar al dia en sus aportes
y obligaciones con el Movimiento PID, tanto a nivel Nacional como en
su respectiva Provincia, Cantones y Parroquia (...)".;

Que el articulo 1 Reglamento de procesos de Democracia Interna del
Movimiento Pueblo, Igualdad, Democracia, Lista 4, establece:
“FINALIDAD.- El presente reglamento regula las funciones y
atribuciones del Organo Electoral Central y de sus organismos
electorales desconcentrados asi como el ejercicio de los derechos de
participacion de las y los adherentes permanentes en los procesos de
democracia interna del Movimiento Pueblo, Igualdad, Democracia,
(PID), en concordancia con las disposiciones constitucionales, legales
Yy normas internas establecidas en el régimen orgdnico movimiento.”,

Que el articulo 6 Reglamento de procesos de Democracia Interna del
Movimiento Pueblo, Igualdad, Democracia, Lista 4, establece:
“POSTULACION.- Los adherentes permanentes del Movimiento
Pueblo, Igualdad, Democracia, PID, podrdn presentar listas de
candidatos a los Oorganos directivos nacionales y territoriales
conforme la integracion determinada en el articulo 11 del Régimen
Orgdnico, asi como listas completas de precandidatos de postulacion
popular, en los términos que la ley y este reglamento dispone.”;
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Que

Que

Que

Que

el articulo 7 Reglamento de procesos de Democracia Interna del
Movimiento Pueblo, Igualdad, Democracia, Lista 4, establece:
“REQUISITOS.- Para la seleccién de candidatos a érganos directivos
y dignidades de eleccién popular del movimiento, se cumplira con los
requisitos establecidos en la Constitucién de la Reptblica, el Cédigo
de la Democracia, ademdads para el caso de dignidades de postulacion
popular, se cumplira los requisitos establecidos en el articulo 49 del
Régimen Orgdnico; y, para postular a los o6rganos directivos
nacionales, deberd ser adherente permanente fundador o tener una
participacion activa dentro del movimiento minimo de 3 anos y para
organismos directivos territoriales deberd ser adherente permanente
fundador o haber tenido una participacién activa minimo de 1 arno.
En todos los casos, los candidatos deberdn estar al dia en sus
aportes y obligaciones para con el Movimiento ya sea a nivel nacional
y/ o jurisdiccional’;

el articulo 12 Reglamento de procesos de Democracia Interna del
Movimiento Pueblo, Igualdad, Democracia, Lista 4, establece:
“DERECHO A VOTAR.- Tendran derecho a votar todos los
adherentes permanentes del MOVIMIENTO PUEBLO, IGUALDAD,
DEMOCRACIA que tenga dieciséis anos de edad a la fecha de
inscripcion de sus candidaturas y que consten en el respectivo
padron electoral.”;

mediante Resoluciéon 008-DPEM-JAGM-08-01-2024-0OP, de 05 de
enero de 2024; y Resoluciones Nro. 003-DPEM-JAGM-08-01-2024-
OP; 004-DPEM-JAGM-08-01-2024-OP; 005-DPEM-JAGM-08-01-
2024-0OP; 006-DPEM-JAGM-08-01-2024-OP; 007-DPEM-JAGM-
08-01-2024-OP; 009-DPEM-JAGM-08-01-2024-OP; 010-DPEM-
JAGM-08-01-2024-OP; 011-DPEM-JAGM-08-01-2024-OP; y 012-
DPEM-JAGM-08-01-2024-0OP, de 08 de enero de 2024, el Director
de la Delegacion Provincial Electoral de Manabi Subrogante, resolvio
disponer a la Direcciéon Provincial de Participacion Politica proceder
con el registro e inscripcion de la directiva de los cantones: Junin;
Portoviejo; Rocafuerte; Jaramijo; Bolivar; Manta; Santa Ana;
Jipijapa; Pedernales; y, Montecristi, respectivamente; del
Movimiento Pueblo, Igualdad, Democracia, Lista 4;

las resoluciones antes mencionadas fueron debidamente
notificadas el 16 de enero de 2024, conforme consta de las razones
de notificacion sentadas por la Ab. Ana Mendoza, responsable de la
Unidad de Secretaria General de la Delegacion Provincial Electoral
de Manabi (E).
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Que

Que

Que

Que

Que

con oficio sin numero y sin fecha, la seniora Isabel Arabella Cabrera
Cabrera, en calidad de Directora Ejecutiva Nacional del Movimiento
Pueblo Igualdad Democracia, Lista 4, el 18 de enero de 2024,
presento una impugnacion en contra de la Resolucion 008-DPEM-
JAGM-08-01-2024-OP de 05 de enero de 2024, y las Resoluciones
Nro. 003-DPEM-JAGM-08-01-2024-OP; 004-DPEM-JAGM-08-01-
2024-0OP; 005-DPEM-JAGM-08-01-2024-OP; 006-DPEM-JAGM-
08-01-2024-OP; 007-DPEM-JAGM-08-01-2024-OP; 009-DPEM-
JAGM-08-01-2024-OP; 010-DPEM-JAGM-08-01-2024-OP; O011-
DPEM-JAGM-08-01-2024-OP; y, 012-DPEM-JAGM-08-01-2024-
OP, de 08 de enero de 2024; adoptadas por el Director de la
Delegacion Provincial Electoral de Manabi Subrogante;

a través de memorando Nro. CNE-SG-2024-0215-M de 18 de enero
de 2024, el Secretario General del Consejo Nacional Electoral
remitié a la Direccion Nacional de Asesoria Juridica, el escrito de
impugnacion presentado por la sefiora Isabel Arabella Cabrera
Cabrera, Directora Ejecutiva Nacional del Movimiento Pueblo
Igualdad Democracia, Lista 4;

con memorando Nro. CNE-DNOP-2024-0158-M de 23 de enero de
2024, el Director Nacional de Organizaciones Politicas, en su parte
pertinente, certificé que: “(...) Revisada la némina de la Directiva del
Movimiento Politico Pueblo Igualdad y Democracia, Lista 4, registrada
a la presente fecha, consta el nombre de la sefiora Isabel Arabela (sic)
Cabrera Cabrera con cédula de identidad No. 0201137379, como
Director Nacional y Representante Legal, de acuerdo al articulo 25 del
Régimen Orgdnico de dicha Organizacién Politica. (...)”

mediante memorando Nro. CNE-SG-2024-0368-M de 26 de enero
de 2024, el Secretario General del Consejo Nacional Electoral
remitio a la Direccion Nacional de Asesoria Juridica, el expediente
completo respecto a la impugnacion presentada por la sefiora Isabel
Arabella Cabrera Cabrera, Directora Ejecutiva Nacional del
Movimiento Pueblo Igualdad Democracia, Lista 4;

con memorando Nro. CNE-DNOP-2024-0233-M de 29 de enero de
2024, el Director Nacional de Organizaciones Politicas, atendié la
solicitud realizada con memorando Nro. CNE-DNAJ-2024-0104-M
de 26 de enero de 2024, respecto a si los integrantes de las
directivas cantonales de Manabi estan registrados como adherentes
permanentes del Movimiento Pueblo Igualdad Democracia, Lista 4;
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Que del analisis de forma, tenemos: “ANALISIS DE FORMA.
Competencia del Consejo Nacional Electoral. De conformidad con
lo establecido en los articulos 23, 237 y 239 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Cddigo de la Democracia, el Pleno del Consejo Nacional Electoral, es
competente para conocer y resolver en sede administrativa los
medios de impugnacion que sean presentadas respecto de las
resoluciones de los é6rganos de la gestion electoral. De la misma
forma, el Consejo Nacional Electoral es competente para conocer el
presente recurso, de conformidad al articulo 237 del Cédigo de la
Democracia, que establece que los medios de impugnacion que
presenten los sujetos politicos ante los 6rganos administrativos
electorales, deberdan ser resueltos en un plazo mdximo de treinta (30)
dias, tomando en consideracion ademds que no se trata de un recurso
derivado del periodo de elecciones, para lo cual, es pertinente indicar
que, el Tribunal Contencioso Electoral dentro de la causa No. 308-
2023-TCE, senalé lo siguiente: “(...) el Cédigo de la Democracia
establece que las reclamaciones administrativas que se presenten
fuera del periodo electoral, se resolverdn en el plazo de treinta (30)
dias, lo cual, también ocurre en el caso del Tribunal Contencioso
Electoral, en donde para la sustanciacion de una accion de queja o
una denuncia por infraccién electoral que no se derive u origine en el
proceso electoral se resolverd en 30 dias término; sin que ello, obste
el deber de las autoridades administrativas y jurisdiccionales de
actuar con la debida diligencia que cada caso amerite”.
Legitimacion Activa. De acuerdo con lo senalado en cuanto a la
legitimacion para interponer los recursos electorales en sede
administrativa y jurisdiccional, el articulo 244 de la Ley Orgdnica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Coédigo de la Democracia, establece que los mismos podrdn ser
propuestos por los sujetos politicos, siendo estos los partidos
politicos, movimientos politicos, alianzas, y candidatos. Los partidos
politicos y alianzas politicas a través de sus representantes
nacionales o provinciales; en el caso de los movimientos politicos a
través de sus apoderados o representantes legales provinciales,
cantonales o parroquiales, segun el espacio geogrdfico en el que
participen; los candidatos a través de los representantes de las
organizaciones politicas que presentan sus candidaturas. Por lo
tanto, conforme el memorando No. CNE-DNOP-2024-0158-M de 23 de
enero de 2024, mediante el que el Director Nacional de
Organizaciones Politicas, certifica que la seriora Isabel Arabella
Cabrera Cabrera, consta como Directora Ejecutiva Nacional del
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Que

Movimiento Pueblo Igualdad Democracia, Lista 4; se determina que
cuenta con legitimaciéon activa para interponer el presente recurso de
impugnaciéon. Oportunidad para interponer el Recurso de
Impugnacion. De las razones de notificacion suscritas por la
responsable de la Unidad de Secretaria de la Delegacién Provincial
Electoral de Manabi, se desprende que la Resolucién 008-DPEM-
JAGM-08-01-2024-0OP, de 05 de enero de 2024; y, las Resoluciones
Nro. 003-DPEM-JAGM-08-01-2024-OP;  004-DPEM-JAGM-08-01-
2024-OP; 005-DPEM-JAGM-08-01-2024-OP; 006-DPEM-JAGM-08-01-
2024-0OP; 007-DPEM-JAGM-08-01-2024-OP; 009-DPEM-JAGM-08-01-
2024-OP; 010-DPEM-JAGM-08-01-2024-OP; 01 1-DPEM-JAGM-08-01-
2024-OP; y, 012-DPEM-JAGM-08-01-2024-OP, de 08 de enero de
2024; fueron notificadas el 16 de enero de 2024; por su parte, la
impugnante presentd el recurso el 18 de enero de 2024, es decir,
dentro del plazo establecido en el articulo 239 de la Ley Orgdnica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Cédigo de la Democracia.”;

del analisis de fondo, se desprende: “ANALISIS DE FONDO.
Argumentacion de la accionante. La senora Isabel Arabella
Cabrera Cabrera, en calidad de Directora Ejecutiva Nacional del
Movimiento Pueblo Igualdad Democracia, Lista 4, interpone el recurso
de impugnacion en los siguientes términos: “(...) CUARTO:
FUNDAMENTOS DE LA IMPUGNACION, CON LA EXPRESION
CLARA Y PRECISA DE LOS AGRAVIOS CAUSADOS Y LOS
PRECEPTOS LEGALES VULNERADOS: De conformidad al Art. 7,
numeral 2, del Régimen Orgdnico del Movimiento Politico, Pueblo
Igualdad Democracia, "PID", Listas 4, solo los ADHERENTES
PERMANENTES, tienen derecho a ELEGIR y SER ELEGIDOS, a los
cargos directivos del Movimiento y a las candidaturas de eleccion
popular; ademadas, segtun el Art. 51, Ibidem, para ser candidatos a
cargos directivos y de eleccion popular, poder participar y ser elegidos
como tales, deben estar al dia en sus aportes y obligaciones con el
Movimiento. Esta normativa reglamentaria guarda relacién con el Art.
7 del Reglamento de Procesos de Democracia Interna del Movimiento
Politico, Pueblo Igualdad Democracia "PID", Listas 4, en el cual
ademas de lo antes dicho, se estipula que deben ser adherentes
permanentes fundador o tener una participacién activa minima de un
ano, para poder candidatearse a cargos direccionales o de eleccion
popular; en el presente caso, todas las personas que han sido
elegidas como Directores Cantonales; Subdirectores; Secretarios:
Responsables Econémicos; y, Vocales Principales y Suplentes, de los
Cantones: Portoviejo; Rocafuerte; Jaramijé; Bolivar, Manta; Junin;
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Santa Ana; Jipijapa; Pedernales; y, Montecristi, de la Provincia de
Manabi, no son ADHERENTES PERMANENTES del Movimiento
Politico Pueblo Igualdad Democracia, "PID" Listas 4, conforme se ha
verificado de los archivos de adherentes permanentes, que nos han
sido entregados por el CNE y que reposan en la secretaria del
Movimiento, lo cual se desprende de la certificacion emitida por la
seriora secretaria del Movimiento Politico, por lo que, no tenian el
derecho de participar y ser elegidos a los cargos directivos antes
indicadas, con lo cual, es indudable que se ha incumpliendo (SIC) con
la normativa constante en el Régimen Orgdnico y la Reglamentacién
interna del Movimiento Politico Pueblo Igual (SIC) Democracia. “PID”
que acarrearia sanciones disciplinarias a las personas que realizaron
este proceso de eleccion interna para las directivas cantonales antes
indicadas, mds atin si se ha inobservado lo que estipula el. Art. 109
de la Constitucion de la Republica del Ecuador, respecto a que
Partidos Politicos, se regirdn por sus principios y estatutos. {...)
SEXTO: IDENTIFICACION CLARA DE LA PRETENSION: SE
DISPONGA, a la Junta Provincial Electoral de Manabi, NO PROCEDA,
con el registro e inscripcioén, en la Direccion Provincial de Participacion
Politica DPEM, de las Directivas Cantonales de: Portoviejo;
Rocafuerte; Jaramijé; Bolivar; Manta; Junin; Santa Ana; Jipijapa;
Pedernales; y, Montecristi, de la Provincia de Manabi, por cuanto las
personas electas como Directores Cantonales; Subdirectores;
Secretarios; Responsables Econémicos; y, Vocales Principales y
Suplentes, no SON ADHERENTES PERMANENTES del Movimiento
Politico Pueblo Igualdad Democracia "PID", Listas 4, por lo que, no
tenian el derecho de ser elegidos esos cargos direccionales, por
cuanto, solo los adherentes permanentes pueden ser candidatos a
directivos y de eleccion popular.” Analisis juridico de la
impugnacion. “Revisado el expediente, se desprende que la
accionante en su escrito impugna la Resolucién 008-DPEM-JAGM-08-
01-2024-OP, de 05 de enero de 2024, y las Resoluciones Nro. 003-
DPEM-JAGM-08-01-2024-OP; 004-DPEM-JAGM-08-01-2024-OP; 005-
DPEM-JAGM-08-01-2024-OP; 006-DPEM-JAGM-08-01-2024-OP; 007-
DPEM-JAGM-08-01-2024-OP; 009-DPEM-JAGM-08-01-2024-OP;
010-DPEM-JAGM-08-01-2024-OP; 01 1-DPEM-JAGM-08-01-2024-0OP;
y O012-DPEM-JAGM-08-01-2024-OP, de 08 de enero de 2024,
mediante las cuales, el Director de la Delegacién Provincial Electoral
de Manabi Subrogante, resolvié disponer a la Direccion Provincial de
Participacion Politica proceder con el registro e inscripcion de la
directiva de los cantones: Junin; Portoviejo; Rocafuerte; Jaramijo;
Bolivar; Manta; Santa Ana; Jipijapa; Pedernales; y, Montecristi,
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respectivamente, del Movimiento Pueblo Igualdad Democracia, Lista
4.

Sobre esto, es necesario observar que, el articulo 331 de la Ley
Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia, establece entre las obligaciones
de las organizaciones politicas, adecuar su normativa a los mandatos
constitucionales y legales y dar seguridad juridica en los procesos de
democracia interna. De igual manera, el articulo 349 de la misma ley,
determina que la eleccion de las autoridades de la organizacion
politica se realiza conforme a lo que disponga el estatuto o el régimen
orgdnico.

Las normas de los articulos 334 y 337 de la citada ley, establecen
taxativamente que la calidad de afiliados en caso de Partidos
Politicos y de adherentes permanentes en caso de Movimientos
Politicos, les otorga el derecho de elegir y ser elegidos, siendo la tinica
excepcion, que quien no tenga esta calidad, pueda optar como
candidato o candidata a una dignidad de eleccion popular, conforme
lo dispuesto en los articulos 336 y 346 del Cédigo de la Democracia,
y de acuerdo a su normativa interna.

En este sentido, se determina que la organizaciéon politica adecué su
normativa interna a lo determinado en la ley, estableciendo en los
articulos 5 y 7 numeral 2 del Régimen Orgdnico y articulos 1, 6 y 12
del Reglamento de Procesos de Democracia Interna del Movimiento
Politico Pueblo, Igualdad, Democracia “PID”, con absoluta claridad,
que solo quienes cuenten con la calidad de adherentes permanentes
tienen su derecho a elegir y ser elegidos.

Al respecto, el Régimen Orgdnico del Movimiento Pueblo, Igualdad
Democracia, Lista 4, en su articulo 51 senala: “Todo candidato/a
para eleccion popular o directiva del Movimiento, deberd estar al dia
en sus aportes y obligaciones con el Movimiento PID, tanto a nivel
Nacional como en su respectiva Provincia, Cantones y Parroquia {(...)”.

El Reglamento de Procesos de Democracia Interna del Movimiento
Pueblo, Igualdad, Democracia, en su articulo 7 establece: “(...) para
postular a los érganos directivos nacionales, deberd ser adherente
permanente fundador o tener una participacion activa dentro del
movimiento minimo de 3 anos y para organismos directivos
territoriales deberd ser adherente permanente fundador o haber
tenido una participacion activa minimo de 1 ano”.
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De lo manifestado se evidencia que en la normativa interna de esta
organizacion politica, se ha determinado de manera precisa, cudles
son los requisitos que debe cumplir un ciudadano para aspirar a un
cargo directivo, ademds de no estar incurso en inhabilidades o
prohibiciones determinados en la ley y su normativa interna;
verificacion que le corresponde al érgano electoral central.

Con la finalidad de convalidar dicha informacién, esta Direccién
Nacional, a través de memorando Nro. CNE-DNAJ-2024-0104-M de
26 de enero de 2024, solicito a la Direccion Nacional de
Organizaciones Politicas certifique si cada uno de los integrantes de
las directivas cantonales de Manabi ahora impugnadas, estdn
registrados como adherentes permanentes fundadores del
Movimiento Pueblo Igualdad Democracia, Lista 4.

Con memorando Nro. CNE-DNOP-2024-0233-M de 29 de enero de
2024, el Director Nacional de Organizaciones Politicas, en su parte
pertinente senalé lo siguiente: “(...) tengo a bien poner en su
conocimiento la informacion remitida por el Director Nacional de
Infraestructura Tecnolégica y Comunicaciones Electorales, mediante
memorandos Nro. CNE-DNITCE-2024-0051-M, de fecha 23 de enero
de 2024 y Nro. CNE-DNITCE-2024-0072-M, de fecha 26 de enero de
2024, en donde se anexan archivos digitales en formato Excel, de
donde se desprende que, el ciudadano ALAVA GARCIA JOSE
MIGUEL, con cédula de identidad 1314480979, se encuentra
registrado como Adherente Permanente del movimiento Pueblo
Igualdad Democracia, Lista 4, desde el 17 de Julio del 2020, hasta
la presente fecha (...)”.

De la informacién proporcionada por la Direcciéon Nacional de
Organizaciones Politicas, se puede observar que solamente uno de
los integrantes de las directivas cantonales de Manabi, perteneciente
al cantén Junin, cuenta con la calidad de adherente permanente, de
conformidad con lo senalado en el Reglamento de Procesos de
Democracia Interna del Movimiento Pueblo, Igualdad, Democracia.

Se puede colegir entonces que, para la realizacion de la eleccion de
las directivas cantonales del Movimiento Pueblo, Igualdad,
Democracia, Lista 4, el érgano electoral central de la organizacién
politica, no ha observado lo establecido en su normativa interna, ya
que solo uno de los candidatos que fueron electos para ocupar un
cargo directivo, cumple con los requisitos determinados en
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Reglamento de Procesos de Democracia Interna del Movimiento
Pueblo, Igualdad, Democracia, en concordancia con su Régimen
Orgdnico, lo cual ha provocado la vulneracién del derecho de
participacion de sus propios adherentes permanentes, hecho que
debié observarse oportunamente y que ha inducido a error a la
autoridad electoral provincial al solicitar la inscripcion de las
directivas en contra su normativa interna.

Para la emision de las resoluciones correspondientes, a la Delegacion
Provincial Electoral de Manabi le correspondia verificar previamente
si el Movimiento Pueblo, Igualdad, Democracia, Lista 4, observé que
se cumplan todos los requisitos establecidos en su normativa interna.
En el presente caso, conforme los informes técnicos que constan en el
expediente, se desprende que se realizé el apoyo y supervision al
proceso electoral, por parte del Consejo Nacional Electoral a través de
su unidad desconcentrada; sin embargo no se hizo ninguna
observacion respecto del tema ahora impugnado, vulnerando el
debido proceso y el derecho a la seguridad juridica.

Siendo la impugnacion un medio procesal, que permite al superior
revisar lo actuado por el inferior en su integridad, a efectos de que la
resolucion que adopte ratifique, reforme o revoque lo venido en grado
Yy haga prevalecer el derecho y la legalidad, en caso de existir errores
en los actos o resoluciones electorales por parte de los érganos
inferiores, le corresponde al Pleno del Consejo Nacional Electoral,
como mdximo Oorgano electoral, en segunda instancia en sede
administrativa, velar porque las omisiones de hecho y de derecho,
solemnidades o formalidades de procedimientos que hubiesen
incumplido las Delegaciones Provinciales Electorales, sean
subsanadas de manera oportuna.

Por todo lo expuesto, se determina que el Organo Electoral Central del
Movimiento Politico Pueblo, Igualdad, Democracia, Lista 4, en el
proceso eleccionario de las directivas cantonales, ha vulnerado el
derecho de participacion de los adherentes permanentes, por
incumplir su normativa interna.

Consecuentemente la Resolucion 008-DPEM-JAGM-08-01-2024-OP,
de 05 de enero de 2024, y las Resoluciones Nro. 003-DPEM-JAGM-
08-01-2024-OP; 004-DPEM-JAGM-08-01-2024-OP; 005-DPEM-JAGM-
08-01-2024-OP; 006-DPEM-JAGM-08-01-2024-OP; 007-DPEM-JAGM-
08-01-2024-OP; 009-DPEM-JAGM-08-01-2024-OP; 010-DPEM-JAGM-
08-01-2024-OP; 011-DPEM-JAGM-08-01-2024-OP; y  012-DPEM-
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Que

JAGM-08-01-2024-OP, de 08 de enero de 2024, con las cuales se
registraron las directivas cantonales de la provincia de Manabi, del
Movimiento Politico Pueblo, Igualdad, Democracia, Lista 4, carecen de
motivacién, vulnerando la garantia bdsica constante en el numeral 7,
literal l) del articulo 76 de la Constitucion de la Reptuiblica del Ecuador,
lo que conlleva, ademads, la inobservancia al debido proceso y a la
seguridad juridica.”.

con informe Nro. 007-DNAJ-CNE-2024 de 15 de febrero de 2024, la
Directora Nacional de Asesoria Juridica, adjunto al memorando Nro.
CNE-DNAJ-2024-0183-M de 15 de febrero de 2024, da a conocer:
“RECOMENDACIONES. En consideracion de los antecedentes
expuestos, de los fundamentos constitucionales, legales y
reglamentarios mencionados, y al andlisis de la informacion
presentada por el impugnante, asi como la proteccion de las
garantias bdsicas de motivacién, seguridad juridica, del derecho a la
defensa, al debido proceso, tutela administrativa efectiva y derecho
de participacion, la Direccion Nacional de Asesoria Juridica, sugiere
al Pleno del Consejo Nacional Electoral: ACEPTAR el recurso de
impugnacion presentado por la Directora Ejecutiva Nacional del
Movimiento Pueblo, Igualdad, Democracia, Lista 4, en contra de la
Resoluciéon Nro. 008-DPEM-JAGM-08-01-2024-OP de 05 de enero de
2024; y, las Resoluciones Nro. 003-DPEM-JAGM-08-01-2024-OP;
004-DPEM-JAGM-08-01-2024-OP; 005-DPEM-JAGM-08-01-2024-OP;
006-DPEM-JAGM-08-01-2024-OP; 007-DPEM-JAGM-08-01-2024-OP;
009-DPEM-JAGM-08-01-2024-OP; 010-DPEM-JAGM-08-01-2024-OP;
011-DPEM-JAGM-08-01-2024-OP; y, 012-DPEM-JAGM-08-01-2024-
OP, de 08 de enero de 2024; adoptadas por el Director de la
Delegacion Provincial Electoral de Manabi Subrogante, al haberse
vulnerado los derechos de participacion, el debido proceso en la
garantia de motivacion y la seguridad juridica, conforme lo
establecido el numeral 7, literal ) del articulo 76; y, articulo 82 de la
Constitucion de la Reptblica del Ecuador. REVOCAR Resoluciéon
Nro. 008-DPEM-JAGM-08-01-2024-OP de 05 de enero de 2024; vy,
las Resoluciones Nro. 003-DPEM-JAGM-08-01-2024-OP; 004-
DPEM-JAGM-08-01-2024-OP; 005-DPEM-JAGM-08-01-2024-0P;
006-DPEM-JAGM-08-01-2024-OP; 007-DPEM-JAGM-08-01-2024-
OP; 009-DPEM-JAGM-08-01-2024-OP; 010-DPEM-JAGM-08-01-
2024-0P; 011-DPEM-JAGM-08-01-2024-0OP; y, 012-DPEM-JAGM-
08-01-2024-0OP, de 08 de enero de 2024; adoptadas por el Director
de la Delegacion Provincial Electoral de Manabi Subrogante;
conforme a los términos del presente informe. DISPONER a la
organizacion politica Movimiento Pueblo, Igualdad, Democracia, Lista
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4, a través de su Organo Electoral Central, repita los procesos
electorales de las directivas cantonales de Manabi, desde su
convocatoria, de conformidad a lo establecido en el articulo 345 de la
Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica
del Ecuador, Cédigo de la Democracia, observando la Constitucion, la
Ley y su normativa interna. NOTIFICAR con la resolucion que adopte
el Pleno del Consejo Nacional Electoral, a la impugnante, al Organo
Electoral Central del Movimiento Pueblo, Igualdad, Democracia y a la
Delegacién Provincial Electoral de Manabi, a fin de que surtan los
efectos legales correspondientes.”;

Que los debates y los argumentos que motivan la votacion de las
Consejeras y Consejeros para expedir la presente Resolucion
constan en el acta integra de la Sesion Ordinaria No. 014-PLE-CNE-
2024;y,

En uso de sus atribuciones constitucionales, legales y reglamentarios,
RESUELVE:

Articulo 1.- ACEPTAR el recurso de impugnacion presentado por la
Directora Ejecutiva Nacional del Movimiento Pueblo, Igualdad, Democracia,
Lista 4, en contra de la Resolucién Nro. 008-DPEM-JAGM-08-01-2024-OP
de 05 de enero de 2024; y, las Resoluciones Nro. 003-DPEM-JAGM-08-01-
2024-0OP; 004-DPEM-JAGM-08-01-2024-OP; 005-DPEM-JAGM-08-01-
2024-0OP; 006-DPEM-JAGM-08-01-2024-OP; 007-DPEM-JAGM-08-01-
2024-0OP; 009-DPEM-JAGM-08-01-2024-OP; 010-DPEM-JAGM-08-01-
2024-0OP; 011-DPEM-JAGM-08-01-2024-0OP; y, 012-DPEM-JAGM-08-01-
2024-0P, de 08 de enero de 2024; adoptadas por el Director de la Delegacion
Provincial Electoral de Manabi Subrogante, al haberse vulnerado los
derechos de participacion, el debido proceso en la garantia de motivacion y
la seguridad juridica, conforme lo establecido el numeral 7, literal 1) del
articulo 76; y, articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

Articulo 2.- REVOCAR la Resolucion Nro. 008-DPEM-JAGM-08-01-2024-
OP de 05 de enero de 2024; y, las Resoluciones Nro. 003-DPEM-JAGM-08-
01-2024-0P; 004-DPEM-JAGM-08-01-2024-0OP; 005-DPEM-JAGM-08-01-
2024-0OP; 006-DPEM-JAGM-08-01-2024-OP; 007-DPEM-JAGM-08-01-
2024-0OP; 009-DPEM-JAGM-08-01-2024-OP; 010-DPEM-JAGM-08-01-
2024-0P; 011-DPEM-JAGM-08-01-2024-0OP; y, 012-DPEM-JAGM-08-01-
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2024-0P, de 08 de enero de 2024; adoptadas por el Director de la Delegacion
Provincial Electoral de Manabi Subrogante.

Articulo 3.- DISPONER a la organizacion politica Movimiento Pueblo,
Igualdad, Democracia, Lista 4, a través de su Organo Electoral Central,
repita los procesos electorales de las directivas cantonales de Manabi, desde
su convocatoria, de conformidad a lo establecido en el articulo 345 de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Codigo de la Democracia, observando la Constitucion, la Ley y su
normativa interna.

DISPOSICION FINAL

El Secretario General hara conocer esta resolucion a las Coordinaciones
Nacionales, Direcciones Nacionales, Delegacion Provincial Electoral de
Manabi, a la senora Isabel Arabella Cabrera Cabrera, Representante Legal
del Movimiento Pueblo, Igualdad, Democracia, Lista 4, en los correos
electronicos senalados: arais_2@yahoo.com, wilsontorosegovia@gmail.com
y movimientopid2020@hotmail.com, y en el casillero electoral del
movimiento politico.

Dado y aprobada 14-PLE-CNE-2024, celebrada en forma virtual a través de
medios electronicos a los diecisiete dias del mes de febrero del afno dos mil
veinte y cuatro Lo Certifico.

RESOLUCION DEL PUNTO 2

PLE-CNE-2-17-2-2024

El Pleno del Consejo Nacional Electoral, con los votos a favor de la ingeniera
Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta; ingeniero Enrique Pita Garcia,
Vicepresidente; ingeniera Esthela Acero Lanchimba, Consejera; y, del
licenciado Andrés Leon Calderén, Consejero; y, con la abstencion de la
doctora Elena Najera Moreira, Consejera, resolvio aprobar la siguiente
resolucion:

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

EL PLENO
CONSIDERANDO:
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Que el articulo 219 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “El Consejo Nacional Electoral tendrd, ademds de las
funciones que determine la ley, las siguientes: (...) 8. Mantener el
registro permanente de las organizaciones politicas y de sus
directivas, y verificar los procesos de inscripcion. 9. Vigilar que las
organizaciones politicas cumplan con la ley, sus reglamentos y sus
estatutos. (...) 11. Conocer y resolver las impugnaciones y reclamos
administrativos sobre las resoluciones de los organismos
desconcentrados durante los procesos electorales, e imponer las
sanciones que correspondan. (...).”;

Que el articulo 23 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Coédigo de la Democracia,
establece: “Los érganos de la Funcion Electoral tienen competencia
privativa, en sus respectivos dambitos, para resolver todo lo
concerniente a la aplicacién de esta ley; los reclamos, objeciones,
impugnaciones, correcciones Yy recursos, que interpongan los sujetos
politicos a través de sus representantes legales, apoderados o
mandatarios especiales, segun el caso, y los candidatos Yy
candidatas, observando el debido proceso administrativo Yy
jurisdiccional electoral; y, a la aplicacion de las sanciones previstas
en esta ley”;

Que el articulo 25 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “Son funciones del Consejo Nacional Electoral: (...) 11.
Mantener el registro permanente de las organizaciones politicas, de
sus directivas y verificar los procesos de inscripcién, de acuerdo a lo
previsto en la ley de la materia; 12. Vigilar que las organizaciones
politicas cumplan con la ley, la normativa secundaria y sus estatutos;
(...) 14. Conocer y resolver las impugnaciones Yy reclamos
administrativos sobre las resoluciones de los organismos
desconcentrados durante los procesos electorales e imponer las
sanciones que correspondan; (...)”

Que el articulo 244 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece: “Se consideran sujetos politicos y pueden proponer los
recursos contemplados en los articulos precedentes, los partidos
politicos, movimientos politicos, alianzas, y candidatos. Los partidos
politicos y alianzas politicas a través de sus representantes
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Que

Que

nacionales o provinciales; en el caso de los movimientos politicos a
través de sus apoderados o representantes legales provinciales,
cantonales o parroquiales, segun el espacio geogrdfico en el que
participen; los candidatos a través de los representantes de las
organizaciones politicas que presentan sus candidaturas. Las
personas en goce de los derechos politicos y de participacion, con
capacidad de elegir, y las personas juridicas, podran proponer los
recursos previstos en esta Ley exclusivamente cuando sus derechos
subjetivos hayan sido vulnerado {(...)”;

el articulo 328 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece: “(...) Una vez probada y registrada la organizaciéon politica,
el Consejo Nacional Electoral luego de la proclamacién de resultados
electorales, procederd a realizar un andlisis del cumplimiento de las
causales previstas en los numerales 3 y 4 del articulo 327 segun
corresponda, y notificar en caso que no alcanzaren los porcentajes
establecidos, la exclusion del registro de organizaciones politicas. Se
garantiza el derecho a la defensa de las organizaciones politicas.”;

mediante Resolucion PLE-CNE-17-2-10-2023, de 2 de octubre
de 2023, el Pleno del Consejo Nacional Electoral, resolvi6 iniciar
el procedimiento de cancelacion al Movimiento Fuerza Innovadora
Parroquial, Lista 153, con ambito de accién en la parroquia
Guayllabamba, del cantéon Quito, de la provincia de Pichincha, toda
vez que los porcentajes obtenidos por la referida organizacion
politica no alcanzan los umbrales establecidos por el articulo 327,
numeral 4 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Coédigo de la Democracia, ademas se
le otorgo el plazo de diez (10) dias para que la organizacion politica,
presente los descargos de los que se crea asistidos. Esta resolucion
fue notificada el dia 3 de octubre de 2023, conforme razon de
notificacion sentada por el Secretario General del Consejo Nacional
Electoral;

mediante Resolucion No. PLE-CNE-17-28-12-2023, de 28 de
diciembre de 2023, el Pleno del Consejo Nacional Electoral,
resolvi6 cancelar la inscripcion del Movimiento Fuerza
Innovadora Parroquial, Lista 153, con ambito de accion en la
parroquia Guayllabamba del canton Quito, provincia de Pichincha,
del Registro Nacional Permanente de Organizaciones Politicas, por
encontrarse incursa en la causal de cancelacion determinada en el
numeral 4 del articulo 327 de la Ley Organica Electoral y de
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Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de
la Democracia. Resoluciéon que fue debidamente notificada con
fecha 29 de diciembre de 2023, conforme la razén sentada por el
Secretario General de este organo electoral;

Que con oficio sin nimero y sin fecha, receptado en la Secretaria General
del Consejo Nacional Electoral el 4 de enero de 2024, el sefior Elmer
Edwin Cevallos Carvajal comparece en representacion del
Movimiento Fuerza Innovadora Parroquial, Lista 153, y presenta un
recurso de impugnacion en contra de las Resoluciones No. PLE-
CNE-17-2-10-2023 y PLE-CNE-17-28-12-2023, adoptadas por el
Pleno del Consejo Nacional Electoral, antes referidas;

Que mediante Resolucion PLE-CNE-1-24-1-2024, de 24 de enero de
2024, el Pleno del Consejo Nacional Electoral, resolvio: “Articulo
Unico. - INDAMITIR el recurso de impugnacién presentado por el sefior
Elmer Edwin Cevallos Carvajal, en su calidad de representante legal
del Movimiento Politico Fuerza Innovadora Parroquial, lista 153, con
ambito de accion en la parroquia Guayllabamba, cantén Quito,
provincia de Pichincha, en contra de las Resoluciones No. PLE-
CNE-17-2-10-2023 y PLE-CNE-17-28-12-2023, adoptadas por el
Pleno del Consejo Nacional Electoral el 2 de octubre de 2023 y el 28
de diciembre de 2023, respectivamente, al haberse determinado
que el recurso ha sido interpuesto de forma extempordnea,
inobservando el plazo establecido en el articulo 239 de la Ley
Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptblica
del Ecuador, Cdédigo de la Democracia”;

Que la resolucién citada en el numeral anterior, fue debidamente
notificada el dia 24 de enero de 2024, conforme razén de
notificacion sentada por el Secretario General del Consejo
Nacional Electoral, que manifiesta lo siguiente: “Siento por tal, que
el dia de hoy miércoles 24 de enero de 2024, en mi calidad de
Secretario General del Consejo Nacional Electoral, notifiqué al
sentor Elmer Edwin Cevallos Carvajal, Representante Legal del
Movimiento Fuerza Innovadora Parroquial, lista 153, con ambito de
accion en la parroquia de Guayllabamba del cantén Quito, con el
oficio Nro. CNE-SG-2024-00047-OF de 24 de enero de 2024, que
anexa la resolucion PLE-CNE-1-24-1-2024, adoptada por el Pleno
del Consejo Nacional Electoral de la sesién ordinaria Nro. 05-PLE-
CNE-2024, de miércoles 24 de enero de 2024, con el informe No. 002-
DNAJ-CNE-2024, mediante el correo  electrénico: urus-
ule2@hotmail.com (...)".
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Que del analisis de juridico, tenemos: “ANALISIS JURIDICO.
COMPETENCIA. En relacién al requisito de la competencia, como se
dejo senalado en los antecedentes de este informe, el serior Elmer
Edwin Cevallos Carvajal, en calidad de Representante Legal del
Movimiento Politico Fuerza Innovadora Parroquial, Lista 153, con
ambito de accion en la parroquia Guayllabamba, cantén Quito,
provincia de Pichincha, con fecha 04 de enero de 2024, interpuso un
recurso de impugnacion en contra de la Resolucion No. PLE-CNE-17-
28-12-2023, adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral el
28 de diciembre de 2023, mediante la cual se resolvié cancelar la
inscripcion su organizacion politica a la cual representa, del Registro
Permanente de Organizaciones Politicas; por lo que, el Consejo
Nacional Electoral, se declaré competente para conocer y resolver en
sede administrativa el recurso planteado por el recurrente; en virtud
de ello, este 6rgano electoral emitié la Resolucién No. PLE-CNE-1-24-
1-2024, de 24 de enero de 2024, mediante la cual resolvié inadmitir
dicho recurso por haberse presentado de manera extempordanea, al
inobservase el plazo previsto en el articulo 239 del Cédigo de la
Democracia, para su interposicion. De la resolucion adoptada por el
Pleno del Consejo Nacional Electoral, el representante legal de la
organizaciéon politica nuevamente interpone otro recurso de
impugnacion, ahora en contra de la Resolucién No. PLE-CNE-1-24-1-
2024, de 24 de enero de 2024, solicitando la revocatoria de las
resoluciones Nro.PLE-CNE-17-2-10-2023, de 2 de octubre de 2023 y
No. PLE-CNE-17-28-12-2023, de 28 de diciembre de 2023, motivo por
el cual el Consejo Nacional Electoral debe emitir un pronunciamiento
en relacion a la presente impugnacion”.

Legitimacion Activa. Respecto a la legitimaciéon activa, se debe
considerar que para interponer recursos electorales en sede
administrativa y jurisdiccional, los articulos 23 y 244 de la Ley
Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptuiblica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia, establece que podrdn ser
propuestos por los sujetos politicos, partidos politicos, movimientos
politicos, alianzas, través de sus representantes legales o sus
procuradores comunes, segun el caso; candidatos, o por las personas
en goce de los derechos politicos y de participacion, con
capacidad de elegir, exclusivamente cuando sus derechos subjetivos
hayan sido vulnerados. Una vez verificado el expediente de este
nuevo recurso de impugnacion en contra de la Resolucién No. PLE-
CNE-1-24-1-2024, de 24 de enero de 2024, es necesario indicar que
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el senor Elmer Edwin Cevallos Carvagjal, representante legal del
Movimiento Fuerza Innovadora Parroquial, Lista 153, con ambito de
accion en la parroquia Guayllabamba, del cantén Quito, provincia de
Pichincha, es la persona quien comparecié para interponer su
impugnacion sobre la Resoluciéon No. PLE-CNE-17-28-12-2023, de 28
de diciembre de 2023, adoptada por el Pleno del Consejo Nacional
Electoral, mediante la cual se resolvié cancelar la inscripcién de su
organizacion politica del Registro Nacional Permanente de
Organizaciones Politicas, por lo cual, cuenta con legitimaciéon activa
para interponer los recursos que prevé la ley.

Oportunidad. Con respecto a este requisito formal, que es la
oportunidad de la presentacion del recurso presentado por el
recurrente, resulta imprescindible realizar el siguiente andlisis de
acuerdo con los antecedentes que se encuentran mencionados en el
presente informe.

El representante legal del Movimiento Fuerza Innovadora Parroquial,
Lista 153, con ambito de accién en la parroquia Guayllabamba, del
cantéon Quito, provincia de Pichincha con fecha 04 de enero de 2024,
interpuso un recurso de impugnacion en sede administrativa en
contra de la resolucion No. PLE-CNE-17-28-12-2023, de 28 de
diciembre de 2023, que fue notificada legalmente el 29 de diciembre
de 2023, mediante la cual el Pleno del Consejo Nacional Electoral
resolvié cancelar la inscripcion de la referida organizacion politica
del Registro Nacional Permanente de Organizaciones Politicas.

Una vez analizado el recurso presentado por el recurrente, el Pleno
del Consejo Nacional Electoral emitié la Resolucién No. PLE-CNE-1-
24-1-2024, de 24 de enero de 2024, mediante la cual resolvié
inadmitir el recurso de impugnaciéon presentado por el sefior Elmer
Edwin Cevallos Carvajal, en su calidad de representante legal del
Movimiento Politico Fuerza Innovadora Parroquial, Lista 153, con
ambito de accién en la parroquia Guayllabamba, cantén Quito,
provincia de Pichincha, en contra de las Resoluciones No. PLE-CNE-
17-2-10-2023 y PLE-CNE-17-28-12-2023, adoptadas por el Pleno del
Consejo Nacional Electoral el 2 de octubre de 2023 y el 28 de
diciembre de 2023, respectivamente, por haberse interpuesto de
forma extempordnea, inobservando el plazo establecido en el articulo
239 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia.
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El representante legal de la organizacién politica con fecha 26 de
enero de 2024, presenta por segunda ocasion otro recurso de
impugnacioén, ahora en contra de la Resolucién No. PLE-CNE-1-24-1-
2024, de 24 de enero de 2024, en cual pretende nuevamente
retrotraer que se realice una revision de las resoluciones Nro.PLE-
CNE-17-2-10-2023, de 2 de octubre de 2023 y Nro. PLE-CNE-17-28-
12-2023, de 28 de diciembre de 2023, mediante las que se resolvio
dar inicio al procedimiento de cancelacién de la organizacién politica
Yy su cancelacion definitiva del Registro Permanente de
Organizaciones Politicas.

Si bien, el derecho a recurrir, se encuentra establecido en el literal m),
del numeral 7, del articulo 76 de la Constitucién de la Reptiblica del
Ecuador, como una garantia del derecho a la defensa de las
personas, que es precisamente el recurrir las decisiones en las que
resuelva sobre sus derechos, es decir, tiene como objetivo
primordial que una decision pueda ser revisada para corregir
posibles errores u omisiones que se hubieran cometido, de esta
manera pueda ser ratificado o modificado su contenido,
precautelando asi, el derecho de las partes que intervienen en los
procesos administrativos o jurisdiccionales. Sin embargo, el
derecho a recurrir, al igual que todos los demds derechos
constitucionales, no tiene cardcter absoluto y se halla sujeto a las
limitaciones contempladas en la Constitucion y en la Ley, por lo que,
el derecho a impugnar es susceptible de ser delimitado, y de la misma
forma se establece que una de estas limitaciones tiene que ver
con la oportunidad para la presentacién de los recursos
establecidos en la normativa vigente.

En este contexto, debemos senalar que el articulo 239 de la
Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Reptublica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, establece que, los
sujetos politicos pueden interponer los recursos administrativos
de correccidn, objeciébn o impugnacion, mismos que pueden ser
presentados ante el mismo érgano que adopté la decision o ante el
superior jerdrquico segun corresponda, enfatizando que en caso de
interponerse un recurso sobre una resolucién que adopte el Pleno del
Consejo Nacional Electoral, este se resolverd en unica instancia
administrativa.

Asimismo, a continuacion de la norma antes referida, la ley prescribe
el procedimiento que tiene cada uno de estos recursos
administrativos, con la finalidad de que los sujetos politicos puedan
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ejercerlos de forma pertinente y oportuna; debiendo indicar que, para
el acceso a la jurisdiccion electoral no es obligatorio agotar la via
administrativa electoral o a su vez agotada la misma, pueden recurrir
a la instancia jurisdiccional electoral.

De lo expuesto, se puede deducir que para la tramitaciéon de los
recursos en sede administrativa, en caso de existir inconformidad con
las resoluciones adoptadas por el Pleno del Consejo Nacional
Electoral o de sus organismos desconcentrados, existen
procedimientos expresos que contempla la norma electoral, entre los
cuales, uno de los requisitos formales que tiene que cumplirse, es la
oportunidad para presentar un recurso administrativo para Ssu
tramitacion, es decir, se delimita el momento de la activaciéon de un
recurso como un mecanismo de cardcter procesal que permite
modular la aplicacion de la legalidad, sin que esto pueda significar
una limitacioén, restriccién o vulneracion de derechos.

En este orden de ideas, se puede verificar en este expediente,
que el representante legal del Movimiento Politico Fuerza
Innovadora Parroquial, Lista 153, con ambito de accion en la
parroquia Guayllabamba, cantén Quito, provincia de Pichincha, ha
presentado dos recursos de impugnacion ante el propio Consejo
Nacional Electoral, mediante los cuales solicita se revoque las
resoluciones emitidas por este Oorgano electoral respecto a su
cancelaciéon del Registro Permanente de Organizaciones Politicas.
El primer recurso presentado en contra las resoluciones Nro. PLE-
CNE-17-2-10-2023, de 2 de octubre de 2023 y Nro. PLE-CNE-17-28-
12-2023, de 28 de diciembre de 2023, mediante la cuales se canceld
el registro de la organizacién politica, el mismo que fue resuelto
mediante Resoluciéon No. PLE-CNE-1-24-1-2024, de 24 de enero de
2024, en la que se decidié inadmitir el mismo por presentarse de
manera extempordnea, que ahora es materia de interposicion de un
segundo recurso, ante este mismo érgano electoral.

Es necesario mencionar que el Pleno de este érgano electoral, no se
pronuncié, ni realizé andlisis alguno sobre fondo del recurso
planteado, ya que como se dejé senalado, este primer recurso
interpuesto en contra de las resoluciones indicadas en el parrafo
anterior no cumplié, ni superdé la fase de oportunidad o
temporalidad como uno de los requisitos formales necesarios
para su tramitacién. Por tanto, al no haberse presentado ningun
recurso sea administrativo o jurisdiccional sobre la resoluciéon con
la que se decidié cancelar Movimiento Politico Fuerza Innovadora
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Parroquial, lista 153, con ambito de accion en la parroquia
Guayllabamba, cantén Quito, provincia de Pichincha, del Registro
Permanente de Organizaciones Politicas, dentro del tiempo que prevé
el ordenamiento juridico, ocasiona que las resoluciones impugnadas
se encuentren en firme.

En este mismo sentido, el Tribunal Contencioso Electoral ya se ha
pronunciado sobre casos similares en relacién a la interposicion de
dos recursos ante un mismo 6rgano administrativo electoral y las
consecuencias juridicas de no presentarse recursos oportunos Yy
pertinentes, sentencias que son acertadas enunciarlas para resolver
este “recurso”, tomando en cuenta que las sentencias que dicte el
o6rgano electoral en mencién, son de ultima instancia y constituyen
jurisprudencia electoral.

En estas sentencias, se realiza un andlisis integro de cada uno de los
recursos administrativos contemplados en el articulo 239 del Cédigo
de la Democracia, en este caso en concreto, el Tribunal Contencioso
Electoral, llega a la decisiéon de que no se puede presentar por una
segunda ocasién un mismo recurso ante el mismo érgano electoral, lo
cual es improcedente por disposicion legal.

De la misma forma, estos precedentes jurisprudenciales citados,
también deja en claro que las consecuencias juridicas de presentarse
recursos improcedentes e inoficiosos en ningun momento pueden
suspender el computo de los plazos para que los actos
administrativos adquieran firmeza, ante la falta de interposicion
oportuna y pertinente de los recursos previstos en la ley7. Es
importante dejar serialado, que el Tribunal Contencioso Electoral en
estas causas decidié inadmitir los recursos contenciosos electorales
por presentarse de manera extempordnea.

Por todo lo expuesto, en estricta observancia a las normas
constitucionales, legales y a los precedentes jurisprudenciales
analizados, el recurso presentado por el sefior Elmer Edwin Cevallos
Carvajal, en su calidad de representante legal del Movimiento Politico
Fuerza Innovadora Parroquial, Lista 153, con ambito de accién en la
parroquia Guayllabamba, cantén Quito, provincia de Pichincha, en
contra de la Resolucion No. PLE-CNE-1-24-1-2024, adoptada por el
Pleno del Consejo Nacional Electoral el 24 de enero de 2024, deviene
en improcedente, inoficioso e inoportuno.”;
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Que con informe Nro. 014-DNAJ-CNE-2024 de 16 de febrero de 2024, la
Directora Nacional de Asesoria Juridica, adjunto al memorando Nro.
CNE-DNAJ-2024-0189-M de 16 de febrero de 2024, da a conocer:
“RECOMENDACIONES. En consideracion del andlisis que precede,
asi como la proteccion de las garantias bdsicas de motivacion,
seguridad juridica y del derecho del debido proceso, la Direccion
Nacional de Asesoria Juridica, sugiere a usted senora Presidenta y
por su intermedio al Pleno del Consejo Nacional Electoral: INADMITIR
por improcedente, el recurso presentado por el serior Elmer Edwin
Cevallos Carvajal, en su calidad de representante legal del
Movimiento Politico Fuerza Innovadora Parroquial, lista 153, con
ambito de accion en la parroquia Guayllabamba, cantén Quito,
provincia de Pichincha, en contra de la Resolucion No. PLE-CNE-1-
24-1-2024, adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral el
24 de enero de 2024. NOTIFICAR la resolucion que adopte el Pleno
del Consejo Nacional Electoral, al senor Elmer Edwin Cevallos
Carvajal, en su calidad de representante legal del Movimiento Politico
Fuerza Innovadora Parroquial, lista 153, para los fines legales que
corresponden.”;

Que los debates y los argumentos que motivan la votacion de las
Consejeras y Consejeros para expedir la presente Resolucion
constan en el acta integra de la Sesion Ordinaria No. 014-PLE-CNE-
2024;y,

En uso de sus atribuciones constitucionales, legales y reglamentarios,
RESUELVE:

Articulo 1.- INADMITIR por improcedente, el recurso presentado por el
senior Elmer Edwin Cevallos Carvajal, en su calidad de representante legal
del Movimiento Politico Fuerza Innovadora Parroquial, lista 153, con ambito
de accion en la parroquia Guayllabamba, cantén Quito, provincia de
Pichincha, en contra de la Resolucion No. PLE-CNE-1-24-1-2024, adoptada
por el Pleno del Consejo Nacional Electoral el 24 de enero de 2024.

DISPOSICION FINAL

El Secretario General hara conocer esta resolucion a las Coordinaciones
Nacionales, Direcciones Nacionales, Delegacion Provincial Electoral de
Pichincha, al senior Elmer Edwin Cevallos Carvajal, Representante Legal del
Movimiento Politico Fuerza Innovadora Parroquial, lista 153, con ambito de
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accion en la parroquia Guayllabamba, del cantén Quito, provincia de
Pichincha en el correo electronico sefialado: urus-ule2@hotmail.com, en el
casillero electoral y en la cartelera publica a través de la Secretaria de la
Delegacion Provincial Electoral de Pichincha, para tramites de ley.

Dado y aprobada 14-PLE-CNE-2024, celebrada en forma virtual a través de
medios electronicos a los diecisiete dias del mes de febrero del afio dos mil
veinte y cuatro Lo Certifico.

[DE ke
Abg. Santiago Vallejo Vasquez, MSc.
SECRETARIO GENERAL
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